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ИНТЕРВЬЮ НОМЕРА

говорить, и вы понимаете, по каким причинам мы 
развернулись на Юг и Восток. Контекст понятен. 

ЕАЭС существует десять лет и за прошедшие 
годы, безусловно, доказал свою эффективность. 
Союз не стоит на месте, имеет планы и страте-
гию на будущее. Подтверждением тому служат 
статистические данные и факты. Это касается  
и основного принципа функционирования рын-
ка, и экономики наших стран: обеспечения че-
тырех свобод - перемещения товаров, услуг, ка-
питалов, рабочей силы. Многое сделано. Но в то 
же время стоят и серьезные задачи, и есть ряд 

проблем, даже разночтений у государств-членов 
по целому ряду вопросов. Это не страшно. Когда 
семья живет вместе, то пытается договариваться. 

Александр Панкин: Да, хороший вопрос.  
Я бы не сказал, что ЕАЭС - это не Юг и не Вос-
ток, во-первых; во-вторых, конечно, не буду долго  

ЕАЭС СУЩЕСТВУЕТ ДЕСЯТЬ ЛЕТ И ЗА ПРОШЕДШИЕ ГОДЫ, 
БЕЗУСЛОВНО, ДОКАЗАЛ СВОЮ ЭФФЕКТИВНОСТЬ

Армен Оганесян, главный редактор журнала «Международная жизнь»: Александр Анатольевич, с уче-
том того, что Россия сделала разворот на Восток и в сторону Глобального Юга, насколько ЕАЭС 
эффективен в нынешних условиях? Иными словами, не растворился ли ЕАЭС в мировой повестке? 

АЛЕКСАНДР ПАНКИН

Заместитель министра иностранных  
дел России

А.Оганесян: А похвалиться чем можно? 

А.Панкин: К примеру, ВВП с 2015 года вырос 
в полтора раза. Промышленное производство - 
на 22%. Сельское хозяйство - на четверть. Да, вы 
скажете: разделите на восемь лет! Но все-таки это 
устойчивый, поступательный рост, к тому же по-
пал еще на годы, связанные с пандемией и после 
нее. Вспомните, экономики в разных регионах 
сильно «проседали». Заработная плата повыси-

лась, например, в Армении на 13%, в России - на 
четыре с небольшим процента. Бедность падает. 
Безработица сократилась с 5 до 3,3%. Это очень 
серьезная цифра на фоне той турбулентности, 
которая вообще происходит в мировых финансо-
вых, экономических, валютных процессах. 

Можно задать вопрос: состоялась ли глоба-
лизация? Осталась ли глобализация? Наверное, 
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в прежнем или задуманном виде не состоялась и 
не осталась. Она стала децентрализованной: мир 
взаимосвязан, но центр притяжения - это регио- 
ны и субрегионы, которые во всех отношениях 
ближе друг к другу - и исторически, и географи-
чески. Замечу, что пандемия сильно испытала на 
прочность общемировые связи. Так, ЕАЭС и есть 
такое объединенное пространство. Да, Армения 
не имеет общих границ со странами - членами 
Союза, но она очень близка в историческом и эко-
номическом контекстах.

У нас принята Декларация о дальнейшем раз-
витии экономических процессов «Евразийский 
экономический путь», в которой определены за-
дачи Союза на среднесрочную перспективу до 
2030 года на пути превращения ЕАЭС к 2045 году 
в самодостаточный, гармонично развитый и при-
влекательный для всех стран мира макрорегион, 
обладающий экономико-технологическим и ин-
теллектуальным лидерством и поддерживающий 
высокий уровень благосостояния населения госу-
дарств-членов. 

А.Оганесян: И COVID-19 внес свой вклад в строительство многополярного мира. Мы можем 
так сказать? 

А.Панкин: Он перезагрузил какие-то вещи, 
в том числе и в сознании. Поэтому регио-
нальная интеграция в рамках Евразийского 
экономического союза прошла испытание на 

прочность именно в те годы во всех отноше-
ниях: в плане здравоохранения, экономиче-
ских мер, которые предпринял ЕАЭС, торговых  
и прочих. 

А.Оганесян: В составе ЕАЭС пять стран - Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия и Россия. 
Как строятся отношения внутри Союза?

А.Панкин: Все хотят повышения благосостоя- 
ния и благополучия в своих странах и исполь-
зования своего потенциала в максимальном 
размере. Но все-таки ЕАЭС - структура над-
национальная, ее смысл в том, что она вносит 
наднациональное регулирование в целый ряд 
сфер. Выгоду получают все. В разном ли размере,  
в одинаковом ли, но получают все. Плюс действу-
ет принцип консенсуса. Понятно, что российская 
экономика - самая крупная, довлеющая по своим 
размерам над остальными, но принцип консен-

суса означает, что мы обязаны уважать любые 
желания наших партнеров и договариваться не-
зависимо от взносов, размеров экономики, не-
зависимо от сложности вопроса. Это, возможно,  
и замедляет, к сожалению, многие договоренно-
сти, но зато договоренности становятся доста-
точно прочными и стабильными и соблюдаются. 
Потому что скоропалительным договоренно-
стям, особенно принимаемым в других местах 
большинством голосов или «натянутым» боль-
шинством голосов, цена известна. 

А.Оганесян: При образовании ЕАЭС ставили цель создать модель мощного объединения, способ-
ного быть одним из полюсов современного мира, играть роль эффективной связки между Евро-
пой и Азиатско-Тихоокеанским регионом. Удается ли достичь этой цели в рамках ЕАЭС? 

А.Панкин: Посмотрите на географическую 
карту. Союз занимает огромное взаимосвязан-
ное пространство с населением в 185 млн чело-
век. И процессы, происходящие в ЕАЭС, носят 
преимущественно экономический характер, со-
провождаются социальными процессами, если 

речь идет о миграции, перемещении трудовых 
ресурсов, обеспечивают стабильность на данном 
пространстве. Это огромное пространство связы-
вает и другие части Евразии между собой в тран-
зитном, логистическом и во многих других пла-
нах. Несмотря на серьезный удар по российской  
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экономике в последние два года из-за санкцион-
ной вакханалии, не ослабляется аппетит у мно-

гих стран другой части Евразии, их объединений, 
группировок взаимодействовать с ЕАЭС.

А.Оганесян: В последнее время очень активно идет развитие двух глобальных структур - БРИКС 
и ШОС. Страны - члены ЕАЭС дружно входят в ШОС. А как происходит разделение интересов 
ШОС и ЕАЭС в процессе такого многопланового сотрудничества? 

А.Панкин: Дружно входят четыре страны из 
пяти. Беларусь вошла в ШОС в июле этого года. 
Армения является партнером по диалогу ШОС 
уже какое-то время. У них есть взаимодействие 
между собой в ЕАЭС и ШОС и есть, конечно, 
сферы пересечения в торговле, энергетике, циф-
ровизации, транспорте, логистике. Безусловно, 
интеграционная продвинутость в ЕАЭС намно-
го выше, потому что мы работаем по правилам, 
которые сами для себя согласовываем и которых 
придерживаемся. Во всем применяется наднацио-
нальный подход: другие страны имеют дело сразу 

со всей пятеркой, которая является единым про-
странством. В ШОС тоже идут эти процессы, мы 
их не умоляем, есть и финансовая составляющая, 
и экономическая. 

Однако у ЕАЭС не может быть, по мандату Союза, 
сферы сотрудничества в области безопасности, вну-
тренней и внешней, которая есть у ШОС, - борьба  
с наркотиками, организованной преступностью, 
экстремизмом и т. д. Военно-политическая состав-
ляющая у ШОС присутствует, и она очень важна 
для стран, входящих в нее. Этой военно-политиче-
ской составляющей совершенно нет у ЕАЭС.

А.Оганесян: Сегодня много говорят и пишут о проектах транспортных коридоров через террито-
рии Евразии. Скажите, а в ЕАЭС эта тематика рассматривается? 

А.Панкин: Конечно, тематика рассматривает-
ся, потому что, когда мы говорим о взаимовыгод-
ном развитии пяти экономик ЕАЭС, мы не можем 
не учитывать транспортно-логистическую струк-
туру, которая необходима для того, чтобы переме-
щать товары, людей, финансовую инфраструктуру  
и прочие элементы экономической взаимосвя-
занности. И непосредственно транспортные ко-
ридоры, безусловно, имеют большое значение. 
Утвержден перечень евразийских транспортных 
коридоров и маршрутов. Отменена разрешитель-

ная система на международные автомобильные 
перевозки. Вообще автомобильный контроль пе-
ренесен на внешнюю границу, унифицированы 
требования, которые предъявляются к автомо-
бильным дорогам и безопасности на железнодо-
рожном транспорте. Тарифы согласованы на тран-
зитные перевозки. И применение так называемых 
навигационных пломб - все это способствует 
тому, чтобы «бесшовно», быстро, упрощенно, без 
всяких препятствий на границе товары могли в ту 
и другую сторону перемещаться за пределы стран. 

А.Оганесян: Есть ли проекты строительства транспортных коридоров, над которыми работа-
ют все страны, входящие в ЕАЭС? 

А.Панкин: Трансъевразийской магистрали 
нет. Обычно речь идет о контрольно-пропуск-
ных пунктах, их расширении, потому что у не-
которых стран более хорошо развита автомо-
бильная инфраструктура, у других - менее, или 
с обеих сторон хорошо, но только контрольно- 
пропускной пункт очень ужат. Борются с «тром- 

бами», думают о том, как гнать больше по-
ток, если это нужно, в этом направлении. Не 
будем забывать о том, что у нас не плановая 
экономика на пять стран. У нас нормальная 
конкуренция и между собой, и на внешних 
рынках, и между собой за внешние рынки.  
Это нормально. 
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А.Оганесян: Зона свободной торговли в рамках ЕАЭС предусматривает, в частности, переме-
щение рабочей силы. Вроде бы это плюс. Однако обострившаяся в России проблема мигрантов из 
стран в том числе ЕАЭС вызывает общественную обеспокоенность. Может быть, придется пере-
сматривать определенные документы этой организации. Готовы ли мы к такому повороту? 

А.Панкин: У нас не зона свободной торговли, 
у нас сформирован единый внутренний рынок, в 
рамках которого, как я уже говорил, обеспечены 
четыре свободы перемещения, и, соответственно, 
это предусматривает преференциальные условия 
в первую очередь для товаров, услуг. Что касается 
людей, или рабочей силы, или трудовых ресур-
сов, как хотите их назовите, в зависимости от их 
использования трудовая миграция регулируется 
документами ЕАЭС. Для трудящихся граждан 
наших стран предусмотрен упрощенный режим 
пребывания в государствах-членах. Порядок осу-
ществления профессиональной деятельности для 
мигрантов из стран Союза, а также условия соци-
ального обеспечения такие же, как для граждан 
государства прибытия. То есть любой мигрант 

может одинаково себя чувствовать на всем про-
странстве пяти стран. 

Однако есть понятие безопасности, и у каж- 
дой страны есть свои определенные вопросы обес- 
печения собственной безопасности. Поэтому 
усиление контроля за перемещением трудовых 
мигрантов не идет вразрез с документами ЕАЭС  
и национальными законодательствами. 

Другое дело, надо постараться сделать так, 
чтобы не было недобросовестных попыток ис-
пользовать поддельные документы, и прежде 
всего об образовании, знании языка. Но добро-
совестным гражданам государств - членов Сою-
за ничего не грозит. 

Суммирую ответ на ваш вопрос: нет, пересмо-
тра у нас происходить не будет.

А.Оганесян: Учитывая довольно противоречивую политику Армении в ОДКБ, и не только в ОДКБ, от-
куда страна собралась чуть ли не выходить, что бы вы могли сказать об отношениях Армении и ЕАЭС? 

А.Панкин: Армения продолжает быть очень 
заинтересованной в членстве в ЕАЭС. У Еревана 
есть свои обязательства в рамках Союза. Он их 
выполняет. Выполняя все обязательства и соблю-
дая свои интересы, Армения получает очень боль-
шую выгоду, что демонстрируют не только высо-
кие темпы производства, но и внешнеторговый 

оборот, и скачки переводов трудовых мигрантов 
в Ереван. Действительно, там рост пошаговый, 
даже не на проценты, а в разы. Но, с другой сто-
роны, мы, конечно, видим, что Ереван завлекают 
в орбиту Евросоюза, и мы не знаем, какими ус-
ловиями обставляют ассоциированное членство 
или иные формы взаимодействия с Евросоюзом. 

А.Оганесян: Это держится в секрете? 

А.Панкин: Мы же не вмешиваемся во вну-
тренние дела Еревана - как он взаимодействует со 
своими партнерами в ЕС. Но, к сожалению, знаем, 
что обычно есовские партнеры имеют свойство 

навязывать свои условия и отцеплять от других 
объединений или группировок те страны, кото-
рые они хотят взять в свою орбиту этого ассоции- 
рованного членства. 

А.Оганесян: Но я-то имел в виду немного другое: они должны свой народ информировать. А когда 
идет что-то таинственное, закулисное, то это вызывает много вопросов. Хотел бы задать вам 
следующий вопрос. Китай, похоже, предпочитает гибкий проектный подход, который сводится 
к двусторонним отношениям. Какие сейчас отношения между Китаем и ЕАЭС и каковы, на ваш 
взгляд, перспективы сотрудничества? 
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А.Панкин: Присутствие Китая на этом простран-
стве, безусловно, усиливается и возрастает, но проис-
ходит это отнюдь не вопреки интересам этих стран 
и нашего Союза. У нас есть соглашение о торгово- 
экономическом сотрудничестве между ЕАЭС и Ки-
таем от 17 мая 2018 года, которому уже добрых шесть 
лет исполнилось. Есть совместная комиссия, которая 
следит за этим, и в рамках данного формата мы об-
мениваемся не только мнениями, но и задумками о 
разных проектах по цифровизации транспортных 
коридоров, электронной торговле, мерам защиты 
внутреннего рынка, по отраслевому сотрудничеству. 

Идет сопряжение планов развития ЕАЭС с 
китайской инициативой «Один пояс, один путь». 
Взаимовыгодное сопряжение. Безусловно, здесь 
не идет речь о засилии или нашествии, или навя-
зывании китайских потоков. Это не китайский 
поток. Это вполне выверенные вещи, которые 
сбалансированы интересами с одной и другой 
стороны. Поэтому я бы не сказал, что мы видим 
какие-то причины для волнения. Я бы даже не 
стал говорить, что это экспансия. Понятно, что 
это расширение возможностей Китая на внеш-
них рынках. 

А.Оганесян: Рассматривается ли вопрос о создании единой валюты и единого рынка капитала ЕАЭС? 

А.Панкин: Единый рынок капитала - это одна из 
основных целей ЕАЭС. И закреплена она в договоре 
об учреждении. В 2019 году утверждена лидерами 
Союза концепция формирования общего финан-
сового рынка, поэтому ведется работа по гармони-
зации законодательства в банковской и страховой 
сферах, в секторе услуг, на рынке ценных бумаг. Все 
идет к тому, чтобы создать «бесшовное» финансо-
вое пространство, максимально комфортное для 
всех участников деятельности. Комфортно, понят-

но, приемлемо. Скоро вступит в силу соглашение  
о признании банковских гарантий при осуществле-
нии государственных и муниципальных закупок.  
В планах создание единого наднационального орга-
на регулирования финансовых рынков. Но что каса-
ется валюты, то такой задумки пока нет. И она мало 
реализуема. Хотя хочу сказать, что взаиморасчеты в 
национальных валютах достигают на пространстве 
ЕАЭС 90%. Это очень серьезный скачок по сравне-
нию с тем, что было еще лет десять назад.

А.Оганесян: Существует путаница, связанная с применением понятия «общий рынок» вместо 
«единый рынок». Например, некоторые партнеры понимают под этим получение газа по внутри-
российским ценам без полноценного открытия собственных энергетических рынков для российских 
поставщиков. И это лишь отдельный пример. А в каком рынке находятся сейчас отношения госу-
дарств - членов Союза и насколько удалось гармонизировать тарифную политику? 

А.Панкин: Давайте начнем с определения. 
Согласно Договору о ЕАЭС под общим, в скоб-
ках единым, рынком прежде всего подразуме-
вается совокупность экономических отноше-
ний, которые обеспечивают четыре свободы,  
о которых я говорил. Иными словами, государ-
ства договорились устранить любые препятствия 
на пути перемещения этих четырех категорий - 
товары, услуги, лица, капиталы. Но нюанс, конеч-
но, заключается в глубине проводимой политики 
- единые для всех правила либо общие подходы. 
Вот, где водораздел. Например, единый рынок то-
варов у нас существует. Он сформирован с самого 

начала. Свободное перемещение - это не внешняя 
торговля, а внутренняя торговля внутри ЕАЭС.  
У нас отсутствует таможенная граница, все это 
очищается на границах, потом уже внутренний 
рынок. Применяются единый таможенный та-
риф, единое таможенное администрирование - 
вот это понятный рынок. Что касается услуг, то 
сделан очень серьезный шаг, хотя полностью уни-
фицированы единые общие правила только для  
140 секторов и подсекторов. Это пока еще неболь-
шая часть, не целиком охватывающая весь спектр 
услуг. Но общие рынки у нас формируются ско-
рее в транспортной, энергетической, аграрной,  
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финансовой сферах, в области оборота лекар-
ственных средств и медицинских изделий. 

Что касается энергетического рынка, многих 
волнует вопрос: когда цены на бензин будут одина-
ковые на всех автозаправках на этом пространстве? 
Никогда. Потому что для того, чтобы это обеспечить, 
нужен совершенно другой уровень управления и 
финансами, и экономикой. Должна быть единая об-
щехозяйственная деятельность. Мы же понимаем, 
что не только в России дотируются и субсидируются 

отдельные регионы, но и в других странах - участни-
цах ЕАЭС это происходит. Поэтому «никогда» - мо-
жет быть, так залихватски я сказал, но до этого еще 
очень и очень долго идти. Заодно хочу напомнить, 
что по своей предыдущей жизненной практике знаю, 
что даже в рамках ЕС, переезжая из одной страны  
в другую - из Бельгии в Германию или из Испании  
в Португалию, - вы не увидите единые цены на ав-
тозаправках, несмотря на очень сильную продвину-
тость ЕС в вопросах энергетической политики. 

А.Оганесян: Как, на ваш взгляд, санкционное давление на Россию отразилось на взаимодействии со 
странами ЕАЭС и СНГ? Насколько реальны опасения, что страны - участницы различных инте-
грационных объединений поддержат антироссийские ограничения из-за опасений, что к ним будут 
применены вторичные санкции США, ЕС и других стран? 

А.Панкин: Этот вопрос давно стоит. Потому что 
санкции к нам не с 2020 и не с 2022 года применя-
ются, а чуть ли не вечно, другое дело, что они идут 
волнами. Конечно, на наших союзников и партнеров 
очень сильно «давят». Но экономические интересы -  
это экономические интересы. Мы взаимосвязаны.  
У нас есть договоренности, есть общий рынок това-
ров. У нас есть промышленная кооперация, есть сель-
скохозяйственная кооперация, то есть мы прониза-
ны связями, это интеграционный процесс, не просто 
зона свободной торговли с устранением или пониже-
нием пошлин. И в таких условиях надо всем выжи-
вать и уживаться. Статистика, которую я приводил 

как пример, это подтверждает. К тому же, знаете,  
в нормальных условиях, если я хочу, чтобы что-то 
не делали, я предложу компенсацию. А там предла-
гают не компенсацию, там предлагают другое: мы не 
будем вас наказывать, но вы ничего не получите от 
того, что порвете с Россией. Мы просто не будем вас 
наказывать. Приходится сильно лавировать. В наше 
время все стараются придерживаться тихого режи-
ма в осуществлении своей деятельности. Потому что 
всевидящее око и давление американцев, прежде все-
го американцев, но и европейцев тоже, принуждает 
все делать по-тихому, понимая, что никто другой к 
тебе на помощь не придет и не компенсирует потери. 

А.Оганесян: Как сказал блаженный Августин, похоть господствования, с которой мы сталкиваем- 
ся, определяет и формы борьбы с ней. Вопрос относительно Ирана. Как ЕАЭС взаимодействует  
с этой страной? 

А.Панкин: Да, конечно. У нас было времен-
ное соглашение с Ираном, которое действовало 
три года, оно продлевалось, перешло в посто-
янное. Оно охватывает очень серьезный спектр 
товаров - и промышленных, и агро, и других. 
Будем стимулировать внешнеторговый оборот, 
инвестиционные связи. Иран - естественный со-
юзник. Иран близок ко всем странам, входящим 
в ЕАЭС. К Ирану никто не то что не испытывает 
аллергии, а, наоборот, хотят с ним сотрудничать, 

понимая, что Иран прошел очень большой путь 
и достиг серьезных успехов в технологических 
сферах, в промышленном производстве. Это не 
только про фисташки и традиционные ковры. 
Находясь под санкциями, он продолжал взаи-
модействовать с целым рядом стран. Поэтому 
Иран - это перспективный партнер. Статистика 
уже подтверждает, я уверен, будет еще и дальше 
ярче подтверждать, что это правильный шаг по 
направлению к такому сближению. 

Ключевые слова: Глобальный Юг, ЕАЭС, «Евразийский экономический путь», СНГ.
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РОССИЯ - ИСЛАМСКИЙ МИР: НА ПУТИ 
ФОРМИРОВАНИЯ СПРАВЕДЛИВОГО 
МНОГОПОЛЯРНОГО МИРОУСТРОЙСТВА

16 16 мая 2024 года в Казани Группой стратегического видения (далее - ГСВ или Группа) 
«Россия - исламский мир» («РИМ») проведена международная конференция с повест-
кой дня: «Россия - исламский мир: справедливое многополярное мироустройство и без- 
опасное развитие». В заседании участвовали более 200 политиков, ученых, обществен-
ных деятелей и религиозных лидеров из 45 стран исламского мира, а также 38 дипло-
матических представительств. 

Конференция, проведенная в условиях обострения международной напряженно-
сти, нового военно-политического кризиса на Ближнем Востоке и в целях дальней-
шего повышения роли многостороннего сотрудничества России с мусульманскими 
странами, еще раз продемонстрировала востребованность ГСВ «РИМ» как между-
народной интеллектуальной площадки.

Члены и почетные гости Группы также приняли участие в работе пленарного 
заседания и секций Международного экономического форума «KazanForum 2024» 
(далее - Форум), который второй год является главной федеральной площадкой по 

Фарит Мухаметшин

Заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по международным 
делам, заместитель председателя  
ГСВ «Россия - исламский мир»,  
доктор политических наук

FMMukhametshin@senat.gov.ru

Ключевые слова: ГСВ «РИМ», форум в Казани, палестино- 
израильский конфликт, ОИС, новый миропорядок.



РОССИЯ - ИСЛАМСКИЙ МИР: НА ПУТИ ФОРМИРОВАНИЯ СПРАВЕДЛИВОГО  
МНОГОПОЛЯРНОГО МИРОУСТРОЙСТВА 

Сентябрь, 2024 11

ПОВЕСТКА ДНЯ

укреплению торгово-экономических, научно-технологических и культурных связей 
России и стран исламского мира. В Форуме приняли участие более 20 тыс. предста-
вителей 87 стран и большинства субъектов Российской Федерации. 

Ключевыми темами Форума стали финансовая и логистическая инфраструкту-
ры России и стран - членов Организации исламского сотрудничества (ОИС), ис-
ламские финансы и инвестиции, международное сотрудничество в сфере эконо-
мики, науки и технологий, индустрии халяль, а также укрепление гуманитарных 
связей в образовании, культуре и спорте, включая развитие молодежных и жен-
ских программ. В рамках Форума проведено более 180 различных мероприятий, 
среди них 140 тематических секций. По итогам заключено 120 соглашений.

Тепло и с благодарностью было воспринято участниками международной кон-
ференции ГСВ «РИМ» и Форума приветственное послание Президента России 
В.В.Путина, особенно придание главой государства большого значения очередно-
му заседанию ГСВ с участием ОИС и взаимодействию России с этой авторитетной 
международной структурой по актуальным вопросам региональной и глобальной 
повестки, которое развивается по нарастающей. Президент России выразил уве-
ренность, что «работа форума как всегда будет содержательной и конструктивной, 
пройдет в духе открытости и доверия, послужит дальнейшему укреплению дружбы 
и созидательного партнерства наших стран и народов»1.

Актуальность рассматриваемой Группой на конференции темы, важность даль-
нейшего укрепления сотрудничества России с государствами - членами ОИС была 
также подчеркнута в приветствиях председателя Совета Федерации В.И.Матвиен-
ко, председателя Государственной Думы В.В.Володина, Его святейшества Патриарха  
Московского и всея Руси Кирилла, генеральных секретарей: ОИС - Хуссейна Ибра-
хима Тахи и Лиги арабских государств (ЛАГ) - А.Абу-ль-Гейта, а также генерального 
директора Всемирной исламской лиги (ВИЛ) М.А.Иса и других руководителей меж-
дународных и национальных организаций исламского мира.

Генеральный секретарь ОИС Х.И.Таха, высоко оценивая роль ГСВ «Россия - ис-
ламский мир» в укреплении отношений и расширении сотрудничества в различных 
областях между Россией и странами исламского мира, подчеркнул: «ОИС и в даль-
нейшем будет стремиться содействовать этому диалогу между цивилизациями, куль-
турами и религиями. Активно работать во благо расширения культурных обменов, 
сохранения богатого исламского культурного наследия, уделять особое внимание 
вопросам молодежи, развитию спорта, прав женщин, детей, пожилых людей и людей 
с ограниченными возможностями, а также продвижению религиозных ценностей, 
включая ценности брака и семьи»2.

Господин Таха обратил особое внимание участников конференции на то, что 
«нынешние глобальные вызовы требуют совместных усилий и приверженности  
к укреплению сотрудничества, солидарности и совместному поиску адекватных ре-
шений». В заключение генсек ОИС сказал: «Мы терпеливо продвигаем установление 
обществ, в которых между народами и нациями будут царить мир, безопасность, 
справедливость, человеческое достоинство и гармония»3.
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Р.Н.Минниханов, Раис (глава) Республики Татарстан, председатель ГСВ «Россия - ис-
ламский мир», открывая международную конференцию и предваряя многоплановые 
выступления и дискуссии участников по актуальной теме заседания Группы, заявил:   
«Современный мир характеризуется турбулентными и противоречивыми тенденциями. 
Мы наблюдаем различия в ожиданиях нового миропорядка между коллективным Запа-
дом и незападным миром. Сегодня формируется реальная многополярность, глобализа-
ция уступает место регионализации. И многих сегодня волнуют вопросы: каким будет 
выход из этого кризиса, каковы место и роль в новом мире Российской Федерации и ис-
ламского мира как ведущих полюсов многополярности, как могут Россия и мусульман-
ские страны сегодня совместно работать на благо создания и укрепления мира и безопас-
ности, дружбы и сотрудничества. ГСВ «РИМ» на своем уровне призвана способствовать 
поиску ответов на эти вопросы»4. Участники и гости конференции собрались для обмена 
мнениями по основной тематике форума, чтобы подготовить по итогам обсуждения экс-
пертные предложения по подходам к формированию многополярного мироустройства. 

Живой интерес на конференции вызвали доклады национального лидера туркмен-
ского народа Гурбангулы Бердымухамедова, заместителей Председателя Правительства 
и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации М.Хуснуллина и 
К.Косачева, председателя Комитета Госдумы по международным делам, лидера ЛДПР 
Л.Слуцкого, председателя отдела внешних церковных связей Московского патриарха-
та митрополита Антония, директора по научной работе Фонда развития и поддержки 
Международного дискуссионного клуба «Валдай» Федора Лукьянова.

Его святейшество патриарх Кирилл в своем послании к участникам конференции 
особо отметил, что «тема нынешней конференции весьма точно отражает устремле-
ния и чаяния большинства населения планеты, желающего жить в справедливом и 
свободном обществе, построенном на принципах взаимного уважения, равноправия 
и доверия… Россия и исламские страны совместно противостоят натиску секуляр-
ной идеологии, пропаганде греховных явлений и нравственному релятивизму, кото-
рый, по существу, есть не что иное, как следствие отказа от Бога и Его заповедей»5. 

Заметный вклад в работу конференции внесли духовные лидеры мусульман Рос-
сии: Верховный муфтий Шейх-уль-Ислам Талгат хазрат Таджуддин, Муфтий Шейх 
Равиль хазрат Гайнутдин, Муфтий Альбир хазрат Крганов и другие.

Были широко представлены доклады из Бангладеш, Египта, Индонезии, Ирана, 
Марокко, Казахстана, Объединенных Арабских Эмиратов, Пакистана, Палестины, 
Саудовской Аравии, Турции, Туниса, Узбекистана и других стран. Всего на конфе-
ренции были заслушаны 27 докладов.

Выступления на заседании стали отражением самых важных и обсуждаемых 
процессов современной мировой политики во всей их полноте и сложности. Осо-
бое внимание было уделено обсуждению палестино-израильского конфликта. В этой 
части искреннюю поддержку получило выступление верховного судьи Палестины 
доктора Альхаббаша Махмуда Судки.

Участники заседания призывали к немедленной остановке израильской агрессии в сек-
торе Газа, выводу израильских воинских подразделений из всех районов сектора, откры- 
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тию всех переходов для пропуска гуманитарной помощи, а также принятию необходи-
мых шагов по реализации резолюции ООН о двух государствах и созданию независимо-
го, суверенного палестинского государства в границах по состоянию на 4 июля 1967 го- 
да со столицей в Восточном Иерусалиме. Большинство докладчиков поддержали идею 
принятия Палестины в ООН в качестве независимого и суверенного государства.

Обстоятельный разговор на конференции состоялся о подходах к формированию 
справедливого многополярного и безопасного мироустройства. Большинство вы-
ступающих заявляли, что Запад пытается заменить международное право системой 
неких «правил», ориентированных исключительно на обслуживании их собствен-
ных интересов. Запад в настоящее время в своем стремлении сохранить доминирую-
щее положение использует самые разные формы давления - это и санкции, и войны, 
и методы шантажа. Все это фактически является ярким проявлением современной 
формы неоколониализма. 

Рефреном в выступлениях участников конференции звучала поддержка выдви-
нутых Президентом России В.В.Путиным на Валдайском форуме в Сочи 5 октября 
2023 года шести принципов формирования подлинной многополярности, а именно: 
открытость и взаимосвязанность мира - без барьеров на пути общения, уважение 
многообразия как фундамента совместного развития, максимальная представи-
тельность в структурах глобального управления, всеобщая безопасность на основе 
баланса интересов всех, справедливый доступ к благам развития, равноправие для 
всех, отказ от диктата «богатых и сильных»… При этом Президент России особо 
подчеркнул: «Перед нами стоит, по сути, задача строительства нового мира»6.

Изложенное Президентом России видение «нового понимания мирового разви-
тия» нашло среди участников конференции весьма положительное восприятие, и 
многие из них в своих выступлениях солидаризировались с высказанными главой 
Российского государства определениями. Особое внимание было обращено к вы-
двинутой Президентом России «модели государства-цивилизации»7 и его заявле-
нию о том, что «у России совершенно иное понимание цивилизации… Цивилизаций 
много, и ни одна из них не лучше и не хуже другой, они равноправны как выразители 
чаяний своих культур и традиций своих народов…».

Современному миру чужда любая унификация, каждое государство и общество 
хотят самостоятельно выработать свой путь развития. В его основе - культура и тра-
диции, укрепление географии, исторический опыт - как давний, так и современный -  
и ценности народов. Это сложный синтез, в процессе которого возникает само-
бытная цивилизационная общность, ее неоднородность и многообразие - это залог 
устойчивости и развития… «Российскую цивилизацию нельзя привести к одному 
знаменателю, как и невозможно ее разделить, потому что она существует только  
в своей целостности, духовном и культурном богатстве»8, - подчеркнул В.В.Путин.

Докладчики отметили, что драматичная динамика международных отноше-
ний, которую мы наблюдаем в последние годы, со всей убедительностью показы-
вает, что процесс формирования концепции многополярности сегодня постепенно 
входит на осязаемую стадию. Конечно, старый однополярный мир еще пытается  
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удержаться, еще борется за свое существование, однако ему противостоит неотвра-
тимая логика всемирного исторического развития. 

Таким образом, ключевой проблемой современности является противоречие 
между однополярной и формирующейся многополярной моделями мира. «Очевид-
но, - подчеркнул в своем докладе К.И.Косачев, - что упорное нежелание коллектив-
ного Запада во главе с США отказаться от претензий на глобальное доминирование 
и собственную исключительность, от фактического паразитирования на ресурсах 
планеты становится серьезным сдерживающим фактором для мирового развития. 
Так называемые санкции против стран, в которых проживают миллиарды человек, - 
одно из ярких проявлений противоречий интересов так называемого «золотого мил-
лиарда» и Мирового большинства9.

Вопрос, на который нам всем предстоит искать ответ в ближайшие годы, а возможно, 
и десятилетия, не в том, состоится или не состоится многополярный мир, говорилось 
в выступлениях участников, а в том, как сделать этот мир более справедливым и без- 
опасным, чем тот, на смену которому он приходит. Участники конференции в основном 
были едины в том, что во всей палитре мировых культур и цивилизаций есть две, для 
которых идея справедливости всегда оставалась центральной, - российская и исламская. 
Более чем тысячелетний опыт существования этих цивилизаций научил их выстраива-
нию таких систем общественных отношений, которые бы наилучшим образом позво-
ляли сочетать между собой общественное и индивидуальное, находить компромиссы 
между интересами разнообразных общественных групп, отдельной личности и всего 
социума. Доказательством этого служит само многообразие народов, религий, культур, 
языков, которые мы обнаруживаем как в России, так и исламском мире.

При этом выражалась уверенность, что Россия и исламский мир сегодня не только 
могут, но обязаны совместно показать всему человечеству свою способность определить 
пути истинно демократического мирового порядка - такого, в котором не будет места ста-
рому и новому колониализму, навязыванию чуждых моделей развития или ценностных 
систем, не будет места бесконечной и пагубной логике доминирования и подчинения.

Это будет миропорядок взаимного уважения, достоинства, мирного сосуществова-
ния и солидарности, за которыми будут стоять истинные ценности и которые должны 
быть положены в основу институциональной структуры нового миропорядка. 

Ярким и концептуальным прозвучал доклад почетного гостя конференции Гур-
бангулы Бердымухамедова, национального лидера туркменского народа, который 
заявил: «На протяжении столетий Россия и мусульманский мир создавали циви-
лизационный пояс, соединявший Восток и Запад от Тихого океана до Атлантики. 
Формировались уникальные формы взаимоотношений, которые в основе своей 
строились на взаимном уважении, толерантности, признании интересов друг дру-
га. Этот исторический опыт в нынешних условиях вновь приобретает значимость и 
необходимость». Он подчеркнул: «В данном контексте Россия и исламские страны 
демонстрируют пример того, как можно и нужно строить отношения между госу-
дарствами и народами - уважительно, равноправно, вникая и понимая потребность 
и нужды партнера, не прибегая к давлению, угрозам, использованию сиюминутных 
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выгод. Убежден, именно в этом наша сила, преимущество и перспектива. Также оче-
видно, что такой подход приобретает все больше сторонников в мире»10.

Лидер Туркмении считает: «В деле продвижения мира и доверия исламские стра-
ны могут сыграть значимую роль. Их голос должен твердо и авторитетно прозвучать 
с ясным призывом сделать максимум для деэскалации обстановки в мире, перево-
да конфликтов в переговорное русло. Создать условия для доверительного диалога, 
утверждения в международных делах не только культуры общения, но и культуры 
консенсуса»11.

Г.Бердымухамедов предложил руководству ГСВ «РИМ» рассмотреть возмож-
ность разработки «Исламской инициативы во имя мира, взаимопонимания и дове-
рия», как согласованный комплекс подходов и предложений, своеобразную «Дорож-
ную карту» на основе постулатов ислама как религии мира, добра и справедливости, 
обращенной к народам планеты. 

Это предложение было бы целесообразно обсудить, сказал он, с Организацией ис-
ламского сотрудничества, другими заинтересованными международными структурами, 
вместе поработать над текстом и выдвинуть его на одной из сессий Генеральной Ассам-
блеи ООН в качестве официального документа. Он также подчеркнул, что «Исламская 
инициатива» должна быть открыта для присоединения к ней всех государств… и может 
дать четкий, мощный сигнал: исламская умма не стоит в стороне, а консолидировано и 
при поддержке других государств и народов активно и конструктивно намерена влиять 
на положение дел в мире, содействовать достижению согласия и компромиссов12.

В дискуссиях между российскими и зарубежными участниками особое внимание 
было обращено тому, сколько времени может занять переходный период от совре-
менной однополярной системы до формирующейся многополярной, какие транс-
формации должны произойти между этими состояниями? Как будет функциониро-
вать мир в ближайшие десятилетия, постепенно вырабатывая новые модели и новые 
принципы нашего будущего?

Контуры формирующейся многополярности предлагают сегодня такие страны, как 
Китай, Индия, Бразилия, ряд государств - членов ОИС: Бахрейн, Египет, Индонезия, 
Саудовская Аравия. При этом концепция многополярности выдвигается очень осто-
рожно в научных статьях и рекомендациях национальных и международных конфе-
ренций, выступлениях ряда государственных деятелей. Члены ГСВ «РИМ» подчерки-
вали в своих докладах, что Россия находится в авангарде этого движения, выдвигая 
альтернативу для решения мировых проблем и формирования нового миропорядка.

В этом международном движении заметную роль играют ряд негосударственных ак-
торов международных отношений (различные международные фонды, аналитические 
центры ряда стран - членов ОИС, структуры транснациональных корпораций и компа-
ний и др.). Среди них такие организации, как, например, в России Российский совет по 
международным делам, Фонд развития и поддержки Международного дискуссионного 
клуба «Валдай», Совет по международной и оборонной политике, Международный на-
учно-экспертный форум «Примаковские чтения», Группа стратегического видения «Рос-
сия - исламский мир» и другие.
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Участники конференции высказывали рекомендации и в адрес самой ОИС  
о необходимости повышения ее активности, чтобы объединяющая мусульманские 
государства ОИС сегодня являлась не просто второй после ООН по количеству 
участников международной организацией, но и могла бы стать институтом, под-
держивающим принципиально иной, альтернативный западному подход к миро-
пониманию и мироустройству. В его рамках именно культурно-цивилизационная 
общность становится основой международного взаимодействия и выстраивания 
международных отношений. 

Международная конференция убедительно показала популярность в государ-
ствах исламского мира идей концепции многополярности. И в настоящее время ряд 
государств арабо-мусульманской цивилизации стремятся играть самостоятельную 
роль или принимать совместно с Россией участие в формирующемся многополяр-
ном мире, относясь к Российской Федерации дружески и с доверием. При этом ряд из 
них претендуют на место в системе координат «новых мировых полюсов» в формате 
БРИКС, а ОАЭ, Саудовская Аравия, Египет и Иран уже стали членами этого автори-
тетного и влиятельного межгосударственного объединения Мирового большинства. 

Дискуссии на конференции выявили, что процессы формирования многополяр-
ного мира нуждаются в системном и многоплановом экспертном анализе и выра-
ботке общепризнанной концепции «новой упорядоченности миропорядка», чтобы 
эта тема стала центром притяжения мировой политики, основанной на гуманизме  
и разумном устройстве жизни как отдельного государства, так и мира в целом.  
То есть сегодня требуется привнесение в мировую политику нового мировоззрения, 
которое было бы основано на принципах разумной достаточности и сбалансирован-
ности политики государств - «рождающихся центров силы». 

У России и стран исламского мира сегодня накапливается необходимый потен-
циал для дальнейшего сотрудничества и взаимодействия, а Группа стратегического 
видения стала уникальной площадкой межрелигиозного и межцивилизационного 
диалога глобального уровня, нацеленной на защиту традиционных духовно-нрав-
ственных ценностей, прямого диалога Русской православной церкви с исламским 
миром. Такое позитивное взаимодействие и партнерство России и стран исламского 
мира могут привнести важный вклад в обеспечение безопасности и развития буду-
щего справедливого многополярного мироустройства.

Деятельность Группы стратегического видения «Россия - исламский мир» и еже-
годного Международного экономического форума «KazanForum» являются несущей 
конструкцией во взаимоотношениях между Россией и странами - членами ОИС, ин-
струментами развития многостороннего сотрудничества в политической, этнокуль-
турной, религиозной и торгово-экономической сферах. 

Л.Слуцкий, председатель Комитета Государственной Думы по международным 
делам, говоря об укреплении партнерских, дружественных отношений в форма-
те «Россия и исламский мир», заявил: Это важнейшее направление нашего общего 
движения к многополярному миру, который мы вместе строим на основе междуна-
родного права и основополагающих принципов ООН… Мы сегодня разворачиваем 
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мировую цивилизацию в сторону стабильного развития, и невозможно переоценить 
роль исламского мира в этом конструктивном движении. И ГСВ «Россия - исламский 
мир», в конференции которой мы принимаем участие, представляет собой стратеги-
ческую платформу для государственных и общественных начинаний, идей, проектов 
по расширению взаимодействий с мусульманскими странами»13.

Известный российский ученый Ф.Лукьянов считает: «Как раз Группа «Россия - 
исламский мир», объединяющая представителей огромной части человечества, спо-
собна стать интеллектуальным лидером нового, незападного и в некотором смысле 
неполярного осмысления новой международной ситуации»14.

Участники конференции высказали пожелание, чтобы лидеры России и стран - 
членов ОИС, осознавая коллективную ответственность за судьбы своих государств и 
народов, могли бы выступить 23-24 сентября 2024 года с единых позиций на Форуме 
«Саммит будущего», проводимом Генеральной Ассамблеей ООН, чтобы внести до-
стойный вклад в разработку нового глобального консенсуса на путях создания основ 
для более эффективного планетарного сотрудничества, способного справиться с се-
годняшними проблемами, а также новыми угрозами в будущем.

ГСВ «Россия - исламский мир» планирует продолжить обсуждение актуальной 
повестки дня, касающейся подходов к формированию справедливого многополяр-
ного мироустройства и безопасного развития, на своих международных семинарах 
и конференциях, а также на выездном заседании Группы в одной из стран - членов 
ОИС в 2025 году.
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДИПЛОМАТИЯ  
В СОВРЕМЕННОМ ГЕОПОЛИТИЧЕСКОМ 
КОНТЕКСТЕ

7 сентября 1944 года в структуре Народного комиссариата иностранных дел 
СССР был образован экономический отдел, что положило начало современной рос-
сийской экономической дипломатии. За время своего существования нынешний  
Департамент экономического сотрудничества (ДЭС) МИД России прошел немало 
преобразований, постепенно приумножая свои функции по мере расширения и услож-
нения внешнеэкономической повестки.

Свой 80-летний юбилей ДЭС встречает в условиях кардинальных изменений гео- 
политического характера, в ходе которых определяется конфигурация будущего 
миропорядка. Это период серьезных вызовов, большой ответственности и одно-
временно выдающихся  возможностей.

Текущий исторический этап характеризуется значительной турбулентностью систе-
мы международных отношений на фоне несостоятельности претензий коллективного 
Запада на цивилизационную исключительность и, соответственно, неспособности за-
падных механизмов регулирования обеспечить устойчивое развитие мировой эконо-
мики. В данных обстоятельствах западники пытаются сохранить свое доминирование 
путем системного ослабления потенциальных конкурентов и обеспечения в целом под-
чиненного положения стран Мирового большинства.

Дмитрий Биричевский

Директор Департамента экономического 
сотрудничества МИД России 

des@mid.ru

Ключевые слова: экономическая дипломатия, взаимо-
выгодное сотрудничество, многополярный миропорядок, 
интеграция, Мировое большинство. 
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В конфронтационной логике наших оппонентов Россия является не просто гео- 
политическим противником, а экзистенциальной угрозой, чей совокупный потен-
циал и политическая воля к устойчивому суверенному развитию угрожают миро-
вой гегемонии коллективного Запада. В стремлении не дать нам реализовать этот 
потенциал Вашингтон и его сателлиты планомерно конструировали системный 
кризис безопасности у российских границ, с переходом которого в острую фазу 
было заявлено о намерении задушить отечественную экономику и нанести нашей 
стране стратегическое поражение. 

Нам навязывают комплексное гибридное противостояние, один из фронтов 
которого проходит в сфере экономики. Это требует от нас не только усилий по 
нивелированию наиболее острых проблем в краткосрочной перспективе, но и ак-
тивного содействия построению новой, неподконтрольной Западу инфраструкту-
ры международной кооперации. 

Сегодняшний геостратегический 
контекст намного шире событий во-
круг Украины. Они представляют со-
бой лишь одно из острых проявлений 
кризиса западного мирохозяйствен-
ного уклада, исчерпавшего возмож-
ности для своего дальнейшего функ-
ционирования в прежнем формате1. 
Провоцируемая коллективным Запа-
дом эскалация геополитической на-
пряженности во многом обусловлена 
сменой технологических укладов, в хо- 
де которой происходит преобразование алгоритмов воспроизводства благосостоя-
ния и в целом глубокая необратимая трансформация мировой экономики. 

Коллективный Запад на протяжении многих поколений культивировал, ро-
мантизировал и мифологизировал образ собственной исключительности, кон-
центрируя в своих руках механизмы перераспределения и накопления капитала. 
Одной из основ его гегемонии фактически стала монополия на платежеспособный 
спрос, безграничное потребление, превышающее собственное производство. Ут-
вердилось восприятие Запада как ключевого центра притяжения товаров, услуг, 
финансовых активов, высококвалифицированных специалистов, интеллектуаль-
ных разработок. Глобальные цепочки создания добавленной стоимости в инфра-
структурном и даже в когнитивном плане намеренно выстраивались таким обра-
зом, что юрисдикции развитых стран являлись их приоритетным доминантным 
бенефициаром в ущерб странам Глобального Юга. Параллельно конструировал-
ся образ Запада как ключевого источника кредитования, технологий, передовых 
стандартов, ценностных установок. 

При этом предоставляемые Западом «блага цивилизации» (технологии, регулиро-
вание, кредитование, «передовые стандарты») калибруются так, чтобы обеспечивать 

Вашингтон и его сателлиты планомерно  
конструировали системный кризис без- 
опасности у российских границ, с перехо-
дом которого в острую фазу было заявле-
но о намерении задушить отечественную 
экономику и нанести нашей стране  
стратегическое поражение. 
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циклическое воспроизводство подчиненного положения стран Глобального Юга 
путем закладки структурных дисбалансов в национальные экономики. В практи-
ческом плане осуществляется контроль над информационными потоками, регуля-
торными механизмами, системами образования и кадровой политикой, создается 
инструментарий давления на лиц, принимающих решения,  предоставляются конку-
рентные преференции (преимущественно нерыночные) для собственных эконом- 
операторов. 

Безальтернативность навязываемых алгоритмов обеспечивалась за счет ин-
фраструктурного и гибридного репрессивного инструментария. В арсенале запад-
ников - механизмы нерыночной конкуренции, односторонние принудительные 
меры, практики вмешательства во внутренние дела суверенных государств, пря-
мые военные угрозы2. За последние десять лет против одной России западными 
странами было введено свыше 21 тыс. незаконных ограничений.

Применяется широкий спектр инструментов «принудительной дипломатии».  
В рамках пока еще доминирующего положения Запада в сфере регулирования миро-
вой экономики и финансов в попытках эффективного использования санкционных 

механизмов выстроена правовая и фи-
нансово-техническая база. В экстерри-
ториальном формате обеспечивается 
давление на «неугодные» страны, от-
казывающиеся в ущерб себе следовать 
в фарватере доминирования «перво-
го мира», который, по сути, никогда  
не переставал мыслить в колониаль-
ной парадигме.

Провозглашенные Западом уста-
новки являются образчиком оруэлов-
ского двоемыслия - «универсальные» 
правила и ценности по мере необ-

ходимости переписываются или же трактуются в зависимости от соображений 
тактической целесообразности диаметрально противоположным, зачастую взаи-
моисключающим образом. Яркий тому пример - Европейский фонд мира, из кото-
рого финансируются военные поставки Украине. 

Основой западной гегемонии в мировой экономике на фоне декларируемой 
созидательной повестки в реальности стало намеренное воспроизводство кон-
фликтов. Однополярный миропорядок является таким, каковым является его до-
минирующий актор - за пределами своего ядра он конфликтен, противоречив и 
нестабилен, не говоря уже о высокой волатильности ценностных установок. Запад 
не способен предложить третьим странам действенную созидательную повестку, 
в том числе в контексте актуальных глобальных вызовов. Его парадигма продви-
жения своих внешнеэкономических интересов, по существу, основывается не на 
кооперационных подходах, а на принципах жесткой конкуренции или же эксплуа- 

По данным ООН, около 40% населения 
планеты сегодня живет в странах, которые 
тратят больше средств на выплату процен-

тов международным банкам, чем на здра-
воохранение и образование.
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тации - в зависимости от статуса партнеров из числа третьих стран. В ход идет 
либо откровенное прожектерство, либо прямые угрозы. Национальные  эконо-
мики попадают в системную зависимость, сталкиваются с ограничением своего 
суверенитета, несут прямые и косвенные убытки. 

Происходящая разбалансировка международных производственно-сбыто-
вых цепочек и искусственная переориентация инвестиционных и производ-
ственных потоков ограничивают для многих стран доступ к товарам, услугам, 
финансам и технологиям, усиливая диспропорции экономического развития  
в глобальном масштабе. Цементируют неравенство и сохраняющиеся перекосы 
в мировой финансовой архитектуре. Развивающиеся экономики отрезаны от 
доступного финансирования и сползают все глубже в долговую яму. По данным 
ООН, около 40% населения планеты сегодня живет в странах, которые тратят 
больше средств на выплату процентов международным банкам, чем на здраво-
охранение и образование.

На стратегическом уровне Запад стремится сгладить последствия неизбежных 
глобальных изменений для себя и обострить их для других. В рамках националь-
ных и региональных хозяйственных образований искусственно создаются систем-
ные узловые проблемы, что не может не приводить к разрастанию структурных 
уязвимостей в общемировом масштабе. Как следствие - образование циклических 
угроз продовольственной, энергетической, экологической безопасности и в целом 
накопление структурных дисбалансов в мировой экономике. 

Системные дисбалансы западного мирохозяйственного уклада наглядно 
проявляются в целом ряде глобальных тенденций - усилении протекционизма, 
замедлении мировой торговли и деловой активности, спаде прямых инвести-
ций, проектного финансирования и вложений в устойчивое развитие, фрагмен-
тации производственно-сбытовых цепочек и нормативной среды, масштабном 
субсидировании национальных экономик. Глобальному росту препятствует 
провоцируемая Вашингтоном и его сателлитами геоэкономическая фрагмен-
тация, односторонние ограничительные меры, включающие попытки изъятия 
суверенных активов, риски глобального долгового кризиса на фоне растущей 
задолженности в развитых и развивающихся странах и повышение стоимости 
ее обслуживания. 

Сказывается и безрассудная макроэкономическая политика западников, кото-
рые в период пандемии новой коронавирусной инфекции прибегли к необеспе-
ченной эмиссии в целях реализации антикризисных мер, вызвав глобальную ин-
фляцию и разбалансировав мировые товарные рынки. Все это лишь усугубляется 
наличием у слабеющего «гегемона» своих специфических «хронических заболева-
ний» - необратимый рост госдолга, несбалансированность социальной нагрузки, 
миграционное давление, «внутривидовая борьба» между США и ЕС за передовые 
технологии.

На фоне спровоцированного Западом тотального кризиса доверия происхо-
дит системное переформатирование мирохозяйственных связей. Все отчетливее 
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формируется запрос на смену реализуемой Вашингтоном и его сателлитами нео-
колониальной мирохозяйственной парадигмы, основанной на эксплуатации тре-
тьих стран в рамках неэквивалентного торгового обмена. По мере утверждения 
многополярной системы мироустройства, приходящей на смену западной геге-
монии в международных отношениях, развивающиеся страны все в большей сте-
пени стремятся к обеспечению стабильных условий для осуществления внешне-
экономической деятельности на основе собственных национальных интересов, 
а не навязываемых извне установок. Укрепляется понимание того, что именно в 
этом залог обеспечения суверенитета и устойчивого социально-экономического 
развития. 

В ходе трансформации мировой экономики уверенно растет число стран, оспа-
ривающих исключительный статус, универсальность и эффективность прозапад-
ных финансовых институтов. Действующий мирохозяйственный уклад объек-
тивно воспринимается ими как «уходящая натура». Западное доминирование на 
определенном этапе стало инертным и утратило способность оперативно реаги-
ровать на возникающие вызовы и динамично адаптироваться к новым алгорит-
мам роста в мировой экономике, которая уже в ближайшей перспективе будет 
характеризоваться многообразием альтернативных, конкурирующих и взаимодо-
полняющих механизмов многосторонней кооперации. 

В данных обстоятельствах залогом конкурентоспособности и суверенного раз-
вития стран Мирового большинства является неизбежный отказ от парадигмы 
безальтернативности западного доминирования и активное включение в необра-
тимый процесс формирования нового мирохозяйственного уклада. Будущее госу-
дарств зависит от того, как они смогут ответить на глобальные вызовы, от того, 
насколько активно и на каком этапе они будут подключаться к формированию 
новой мирохозяйственной системы. 

На текущем этапе разделение на развитые и развивающиеся страны теряет 
свою актуальность, образуются новые точки роста. «Центр тяжести» в инсти-
туциональном, производственном, финансовом, торговом и технологическом 
развитии мировой экономики уверенно смещается на Восток и Юг. По итогам  
2023 года доля стран БРИКС в мировом ВВП по паритету покупательной спо-
собности увеличилась до 35% и превысила удельный вес «Группы семи» (30,3%).  
По мере постепенной утраты Западом своего монопольного положения в качестве 
единственного источника внешнего финансирования растет роль стран Мирового 
большинства на рынке прямых и портфельных инвестиций, расширяются прак-
тики эмиссии государственных долговых обязательств в национальных валютах, 
а не в долларах США, развиваются национальные платежные системы. Снижается 
зависимость мировой экономики непосредственно от специфических дисбалан-
сов западных стран. В целом система имеет потенциал стать более распределен-
ной и стабильной. 

На повестке дня - формирование новых механизмов международной кооперации 
взамен тех инструментов, которые коллективный Запад традиционно использовал 
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для поддержания и укрепления своего доминирования в ущерб другим странам. По-
мимо расширения использования национальных валют, независимых платежных 
систем и механизмов передачи финансовой информации, речь идет о комплексной 
задаче по созданию новой, неподконтрольной Западу инфраструктуры, включающей 
международные транспортные коридоры и производственно-сбытовые цепочки.

Одним из наиболее ценных ресурсов в условиях современного конкурентно-
го мироустройства становится национальный суверенитет, который имеет вполне 
практическое экономическое воплощение: наличие диверсифицированных торгово- 
экономических связей, логистической инфраструктуры, доступа к сырью и производ-
ственным технологиям, финансовым ресурсам, рынкам сбыта и пр. Суверенитет спо-
собен дать странам Мирового большинства возможность выйти на принципиально 
новый уровень социально-экономического развития, чему западники всячески стре-
мятся воспрепятствовать.

В данном контексте высокая устойчивость России к беспрецедентному прессингу 
со стороны США и их сателлитов вызывает закономерный интерес со стороны раз-
вивающихся стран. Наша страна уверенно справляется с массированным давлени-
ем коллективного Запада, в то время как многие наши оппоненты явно допустили  
серьезные просчеты в оценке своих 
возможностей и рисков. Многочислен-
ные санкции не подорвали отечествен-
ную экономику, оппонентам не удалось 
организовать блокаду российской тор-
говли. Наоборот, в России уверенно 
растут ВВП (плюс 5,4% в первом квар-
тале 2024 г.), инвестиции в основной 
капитал, промышленное производство,  
реализуется концепция технологиче-
ского развития.

Российская Федерация не только 
продемонстрировала структурную ста-
бильность и гибкость, но и активно приступила к выработке новых, альтернативных 
механизмов международного торгово-экономического взаимодействия со страна-
ми Мирового большинства. При этом принципиальная особенность отечественной 
экономической дипломатии заключается в том, что мы не стремимся дружить «про-
тив кого-то». В отличие от Запада, действующего  в логике «игры с нулевой суммой», 
Россия предлагает партнерам созидательную, конструктивную повестку. Мы стре-
мимся выстроить такие механизмы кооперации, которые в наиболее полной мере 
учитывали бы интересы сторон и содействовали бы укреплению их экономической 
самостоятельности. 

Уже сейчас наши усилия дают практические результаты - увеличивается доля 
взаиморасчетов в национальных валютах. В торговле с ключевыми партнера-
ми она уже составляет порядка 90%. Развиваются и интегрируются платежные  

Будущее государств зависит от того, как 
они смогут ответить на глобальные вызо-
вы, от того, насколько активно и на каком 
этапе они будут подключаться к формиро-
ванию новой мирохозяйственной системы. 
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инструменты, ведется построение логистических маршрутов, осуществляется 
общая диверсификация внешнеэкономических связей, растут взаимные инве-
стиции, реализуются совместные проекты.

Россия продвигает новые смыслы развития мировой экономики во всех меж-
дународных экономических организациях (в том числе в курируемых ДЭС «Груп-
пе 20», АТЭС, ЧЭС, МОТ, ЮНКТАД, ВТО, Бреттон-Вудских учреждениях, «вто-
рой корзине» ОБСЕ, на отраслевых треках ООН, БРИКС и т. д.). Предлагаем 
партнерам реальную возможность укрепления их экономического суверенитета, 
утверждения их идентичности. Это именно то, что интересно странам Мирового 
большинства, у которых присутствуют понимание необратимости структурной 
трансформации текущего мирохозяйственного устройства и стремление актив-
но в ней участвовать, обеспечивая себе справедливую роль в становлении новой 
многополярной системы. 

Многополярный мир будет более «распределенным по ролям». По мере фор-
мирования альтернативных центров притяжения будут развиваться новые ком-
петенции и режимы - территории промкооперации и логистические маршруты. 
Повысится сложность задач по защите транспортной, логистической, технологи-
ческой инфраструктур. Обострится конкуренция комплексных производственно- 
сбытовых решений.

Новые задачи, вызовы и риски (искусственный интеллект, эпидемиологические 
и биологические риски, техногенные катастрофы и пр.) потребуют значительных 
дополнительных ресурсов. Мирохозяйственная система не станет проще, и стра-
нам Мирового большинства не следует рассчитывать на решение своих проблем 
за счет общецивилизационного развития. Необходимо активно стремиться к до-
стижению максимально возможного суверенитета и через него обеспечивать себе 
доступ к процессам принятия решений. 

Очень скоро одним из ключевых факторов при выборе союзов и интеграцион-
ных объединений станет то, в какой степени они позволяют сохранить и наиболее 
эффективно реализовать суверенитет в рамках решения декларируемых задач.  
Запад хочет, чтобы алгоритмы экономической интеграции были «универсальны-
ми» и обеспечивали тем самым воспроизводство их доминантного положения 
(для этого в т. ч. размывается гендерная, национальная и прочая идентичность). 
Но будущее - за интеграционными алгоритмами - альтернативными, множествен-
ными, конкурирующими  и взаимодополняющими, - сохраняющими идентич-
ность стран Мирового большинства. Это будет означать конец диктата западной 
исключительности. 

Поэтому усилия отечественной экономической дипломатии направлены на со-
действие развитию нового многополярного миропорядка,  на активное форми-
рование новых механизмов международной кооперации, которые в перспективе 
будут определять общую структуру мировой экономики. Предстоит еще длитель-
ная, напряженная, но очень интересная работа, требующая серьезной интеллекту-
альной мобилизации. 
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В целом функции экономической дипломатии будут расширяться по мере даль-
нейшего усиления ее роли в международных отношениях. Наибольших успехов  
добьется тот, кто сможет обеспечить эффективную интеграцию различных кон-
цептов. Именно к этому стремится Российская Федерация - совместно со своими 
ближайшими союзниками, партнерами и всеми заинтересованными странами. На-
шим безусловным приоритетом неизменно остается построение устойчивых ко-
операционных связей, опирающихся на принципы конструктивного, уважитель-
ного и взаимовыгодного сотрудничества. Каждый шаг в направлении развития 
двусторонней и многосторонней интеграции вне парадигмы западного доминиро-
вания будет способствовать установлению более справедливого многополярного 
миропорядка. 

1Неизбежность установления некоего ново-
го мирового порядка открыто признается и 
самими западниками, в частности госсекре-
тарем США Э.Блинкеном и Президентом 
США Дж.Байденом в публичных выступ- 
лениях от 13 сентября 2023 г. и 21 октября  
2023 г. соответственно.

2В совместной декларации ЕС - НАТО от 10 ян- 
варя 2023 г. (пункт 9) открыто заявляется  
о намерении «продолжить мобилизацию 
доступных инструментов, в том числе по-
литических, экономических и военных, для  
достижения общих целей в интересах одного 
миллиарда наших граждан».
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О ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ ТЕНДЕНЦИЯХ  
В СТРАНАХ ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ  
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

РРегион Латинской Америки и Карибского бассейна (ЛАКБ) переживает сложный 
этап своего развития в условиях трансформации системы международных отно-
шений и становления в качестве самостоятельного центра силы в формирующемся 
многополярном мире. Важное значение в этих процессах занимают стабильность  
и устойчивость демократических институтов, укрепление их иммунитета к совре-
менным вызовам и различным авторитарным отклонениям. 

Число демократически избранных правительств в регионе за последние десяти-
летия увеличилось в разы (особенно в сравнении с 70-80 гг. прошлого столетия, ког-
да в ЛАКБ были широко распространены диктаторские и военные режимы). Глав-
ным ориентиром для латиноамериканских демократий остается западноцентричная 
модель при некоторой национальной специфике. Регулярно изготавливаемые пред-
ставителями коллективного Запада и их НПО исследования об уровне развития де-
мократии в регионе имеют целью внедрение в общественное сознание латиноаме-
риканцев собственных подходов и критериев в этой чувствительной сфере. К ним 
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относятся такие универсальные характеристики, как политический плюрализм, 
свободные и прозрачные выборы, уровень развития политических партий и граж-
данского общества, свобода слова и СМИ, возможность деятельности оппозиции, 
отчетность власти перед избирателями.

Интерес представляет изучение и компаративный анализ такого рода докумен-
тов, прежде всего под углом попыток западников оказать влияние на электоральные 
и в целом политические процессы в латиноамериканских и карибских государствах 
вплоть до подготовки почвы для их переформатирования путем отстранения от вла-
сти неугодных правительств. Согласно докладу британской компании «Economist 
Group» (охватывает 167 государств), представители ЛАКБ классифицируются сле-
дующим образом. К привилегированной группе «полноценных демократий» отно-
сятся лишь две страны: Уругвай (14-е место в мире) и Коста-Рика (17-е). В число 
«несовершенных демократий» внесены 
Чили (25-е место), за которой с боль-
шим отрывом следуют Панама и Сури-
нам - 48-е и 49-е места соответственно. 
Примечательно, что южноамерикан-
ские «гранды» Бразилия и Аргентина 
занимают соответственно 51-ю и 54-ю 
строчки. Затем идут Колумбия – 55-е и 
Парагвай – 74-е места. К так называе-
мым «гибридным режимам» причис-
лены Перу (77-е место в мировом рей-
тинге), Эквадор (85-е), Мексика (90-е), 
Гондурас (95-е), Сальвадор (96-е), Гва-
темала (100-е), Боливия (106-е). В раз-
ряд «авторитарных режимов» традиционно записываются боливарианские страны: 
Куба - 135-е место, Венесуэла - 142-е и Никарагуа -143-е места [1]. По оценкам бри-
танских экспертов, за последние восемь лет в регионе наблюдается «демократиче-
ский спад», а свое положение в соответствующем глобальном рейтинге демократий 
за прошлый год ухудшили (хотя всего на несколько пунктов) почти две трети лати-
ноамериканских и карибских государств. 

В соответствии с ежегодным докладом «Свобода в мире», выпускаемым НПО 
Freedom House (штаб-квартира в Вашингтоне), латиноамериканские страны делятся 
на три группы по стобалльной шкале: «свободные», «частично свободные» и «не-
свободные». К первой категории отнесены все те же Уругвай - 96 баллов, Чили - 94  
и Коста-Рика - 91, а также Белиз - 87, Аргентина - 85, Панама - 83, Гайана - 73, Бразилия - 72  
и Колумбия - 70. «Частично свободными» признаны Доминиканская Республика 
(68 баллов из 100), Эквадор (67), Перу (66), Боливия (66), Парагвай (63), Мексика 
(60), Сальвадор (53), Гондурас (48) и Гватемала (46). В «несвободные» записаны всего 
четыре государства ЛАКБ: Гаити - 30 баллов, вдвое меньше у Никарагуа (16), Ве-
несуэлы (15) и Кубы (12) [2]. Авторы исследования подчеркивают, что стандарты  

Регион Латинской Америки и Карибского 
бассейна (ЛАКБ) переживает сложный 
этап своего развития в условиях трансфор-
мации системы международных отноше-
ний и становления в качестве самостоя- 
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в области политических прав и гражданских свобод, которых придерживается ор-
ганизация во всех своих проектах, прямо или косвенно зафиксированы во Всеоб-
щей декларации прав человека и «применимы ко всем странам и территориям, не-
зависимо от географического положения, этнического или религиозного состава 
населения, уровня экономического развития». Однако к объективности их выводов 
закономерно возникают вопросы с учетом того, что деятельность Freedom House фи-
нансируется правительством США.

В совместном исследовании аналитических центров Институт Катона (США)  
и Институт Фрейзера (Канада) дают следующие оценки уровня «свободы человека» 
в латиноамериканских странах. Лидирующие позиции по этому показателю ожида-
емо занимают Чили (26-е место в мире), Коста-Рика (29-е) и Уругвай (34-е). За ними 
идут Панама (53-е), Доминиканская Республика, Ямайка и Перу (54-е). В середине 

общемирового рейтинга стран разме-
щены Гватемала (69-е место), Парагвай 
(71-е), Эквадор (72-е), Бразилия (73-е), 
Аргентина, Сальвадор (77-е) и Боли-
вия (79-е). Несколько хуже ситуация 
обстоит в Белизе - 81-е место, Гайане 
(82-е), Гондурасе (83-е), Мексике (95-е) 
и Колумбии (96-е). Закономерно замы-
кают список латиноамериканских госу-
дарств Никарагуа (133-е) и Венесуэла 
(160-е) [3].

Ряд аналитиков считает, что демо-
кратия в ЛАКБ теряет популярность 
даже в тех государствах, где еще не-

давно казалась достаточно устойчивой. Действительно, демократических стран  
в регионе по формальным показателям становится все больше, а удовлетворение 
граждан самим политическим процессом (или методами правления действующей 
власти), судя по опросам общественного мнения, снижается. Это приводит к ро-
сту протестных настроений и как следствие стимулирует запрос на неформальных 
лидеров. В результате «демократические требования» почти практически синхрон-
но усиливаются в странах с относительно небольшим демократическим опытом  
и/или с так называемым «гибридным режимом».

В данном контексте внимания заслуживает ежегодное исследование чилийской 
НПО Latinobarometro. Картина в связи с недовольством населения уровнем разви-
тия демократических институтов по странам региона выглядит следующим образом. 
Самый высокий показатель удерживает Уругвай: 69% опрошенных граждан удовлет-
ворены положением дел в этой сфере. За ним расположились Аргентина - 62% ре-
спондентов, Чили - 58%, Венесуэла - 57%, Коста-Рика - 56%, Боливия - 51% и Перу - 
50%. Средние показатели зафиксированы в Колумбии и Доминиканской Республике 
- по 48%, в Бразилии, Сальвадоре, Панаме - по 46%, а в Парагвае - 40%. Меньше дру-

Характерной чертой эволюции государств 
ЛАКБ на нынешнем историческом отрезке 

времени является то, что политические  
деятели, склонные к автократическим  

методам правления, приходят к власти  
с помощью демократических процедур. 



О ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ ТЕНДЕНЦИЯХ В СТРАНАХ ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ  
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

Сентябрь, 2024 29

ПОЛИТИКА

гих деминституты поддерживают в Гватемале - 29%, Гондурасе - 32%, Мексике - 35%  
и Эквадоре 37% граждан, участвовавших в опросе[4]. 

Характерной чертой эволюции государств ЛАКБ на нынешнем историческом 
отрезке времени является то, что политические деятели, склонные к автократиче-
ским методам правления, приходят к власти с помощью демократических проце-
дур. К наиболее ярким примерам такого явления следует отнести руководителей 
Аргентины Х.Милея и Сальвадора Н.Букеле. Примечательно, что так называемые 
«авторитарные популисты» пользуются достаточно широкой поддержкой населе-
ния своих стран. Так, первый из них победил на президентских выборах в ноябре 
2023 года с 56% голосов избирателей [5], а второй переизбрался в феврале 2024 года 
на новый президентский период при рекордной 85-процентной поддержке [6]. 

К этой же категории можно условно 
отнести и Президента Эквадора, круп-
ного бизнесмена, ставленника правых 
сил Д.Нобоа, который добился побе-
ды на выборах в октябре 2023 года во 
многом благодаря западным политтех-
нологам и «выбиванию» из предвыбор-
ной гонки разными методами (вплоть 
до физического устранения) сильных 
(и, как правило, неугодных консервато-
рам) конкурентов. При этом западные 
«покровители демократических усто-
ев» принимают подобный феномен, 
допуская лишь дозированную критику. 
На контрасте с этим главы прогрессивных государств (Куба, Венесуэла, Никарагуа), 
остающиеся на своих постах в результате конституционных электоральных процес-
сов, огульно причисляются к «диктаторам».

Сравнительный анализ показывает, что уровень развития демократии корре-
лируется со степенью злоупотребления властью и коррупцией в том или ином ла-
тиноамериканском государстве. Чем выше рейтинг демократичности, тем ниже 
показатели коррупционности и нарушения закона. В качестве примеров в этом 
отношении можно опять привести Уругвай, Коста-Рику и Чили, которые занима-
ют высокие антикоррупционные позиции. Так, согласно результатам исследования 
международной НПО Transparency International (оценивает восприятие коррупции в 
государственном секторе в 180 странах мира), первое место среди латиноамерикан-
ских государств занимает Уругвай, набравший в соответствующем рейтинге 73 из 
100 баллов. За ним следуют Чили (66 баллов) и Коста-Рика (55). В середине таблицы 
расположились Куба (42), Колумбия и Гайана (40), Аргентина (37). Далее идут Брази-
лия (36 баллов), Панама и Доминиканская Республика (35), Эквадор (34), Перу (33), 
Сальвадор и Мексика (31). Замыкают рейтинг Боливия (29 баллов), Парагвай (28), 
Гватемала и Гондурас (по 23), Никарагуа (17), Венесуэла (13) [7]. 

Отсутствие независимости и транспарент-
ности судебной власти в странах ЛАКБ 
способствует коррупции и чрезмерному 
росту влияния политических и экономи-
ческих элит, подрывает верховенство за-
кона и поощряет безнаказанность власть 
имущих и преступников.
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Авторы отчета приходят к выводу, что большинство государств ЛАКБ не доби-
лись прогресса или снизили свои соответствующие показатели за последние годы. 
При этом отмечается, что отсутствие независимости и транспарентности судебной 
власти в странах ЛАКБ способствует коррупции и чрезмерному росту влияния по-
литических и экономических элит, подрывает верховенство закона и поощряет без-
наказанность власть имущих и преступников. Такое положение дел во многом свя-
зано с тем, что системы правосудия в латиноамериканских странах далеко не всегда 
способны эффективно и беспристрастно применять законодательство и выполнять 
свои функции по контролю над другими ветвями власти. 

Еще одной особенностью латиноамериканских государств становится то, что 
в условиях снижения влияния традиционных партий на политическую авансце-
ну выдвигаются несистемные политики, зачастую не имеющие опыта госуправле-
ния и хозяйственного администрирования. Они активно используют социальную 
демагогию, эксплуатируя в своих интересах протестные настроения в обществе, 
недовольство населения экономической политикой действующей власти. На этом 
фоне в политической жизни стран региона возрастает роль информационно-ком-
муникационных технологий и работы в социальных сетях, с помощью которых 
удается привлечь на свою сторону значительную часть электората, особенно его 
молодежный сегмент. Наиболее яркие примеры - упомянутые выше Х.Милей и 
Н.Букеле. Фиксируемое в ЛАКБ в последнее время снижение удовлетворенности 
латиноамериканцев качеством политической жизни стимулирует спрос на попу-
листскую альтернативу, что может нести латентную угрозу институциональной 
устойчивости, эффективному госуправлению и даже провоцировать политическое 
насилие и нестабильность. 

Более справедливой представляется градация латиноамериканских стран на две 
основные модели демократии: боливарианскую (или народную), для которой харак-
терна рыночная экономика при сильной социальной «составляющей» и выраженном 
государственно-частном партнерстве, и «традиционалистскую», вобравшую в себя 
преимущественно западные ценности в этой сфере. К первой модели относятся Ве-
несуэла, Куба, Никарагуа. К ним тяготеют Боливия и Гондурас - при их нынешних 
прогрессивных руководителях левоцентристского толка (соответственно президен-
тах Л.Арсе и С.Кастро). 

В целях защиты национального суверенитета и независимого внутри- и внеш-
неполитического курса в этих странах могут использоваться отдельные ограничи-
тельные меры, которые затрагивают демократические и правозащитные нормы в их 
западном понимании и интерпретации. Это следует рассматривать скорее как вы-
нужденные шаги в целях противодействия подрывной и разрушительной деятель-
ности правоконсервативной оппозиции, которая поддерживается и спонсируется 
западными кураторами, пытающимися организовать «цветные революции» и на-
сильственную смену неугодной им законной власти. Во второй, «традиционалист-
ской» модели можно было бы выделить субрегиональные подгруппы (южноамери-
канскую, андскую, центральноамериканскую), каждая из которых обладает рядом 
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особенностей, связанных с географической и культурно-исторической самобытно-
стью соответствующих стран.

Надо признать, что в отдельных странах ЛАКБ, например в Уругвае и Коста- 
Рике, качество политической и гражданской культуры и «общей демократичности» 
особых вопросов не вызывает. Однако у других латиноамериканцев, числящихся у 
западников на хорошем счету (Перу, Эквадор, Чили), ситуация выглядит не так уж 
безоблачно. В целом же западный набор признаков демократичности не является 
безупречным и всеобъемлющим, остается политически ангажированным, выстро-
енным под собственные геостратегические интересы (по принципу «свой-чужой»). 
В нем явно не хватает таких важных критериев, как национальное самополагание, 
социальная справедливость, возможности доступа населения к здравоохранению, 
образованию, равномерность распределения доходов, степень независимости во 
внешней политике. 

В свете изложенного все более актуальным становится вопрос о выработке со-
вместно с единомышленниками России собственной шкалы ценностей в области 
демократии в целях составления альтернативных западным рейтингов и проведе-
ния соответствующей информационно-разъяснительной работы для разоблачения 
истинных устремлений их авторов. 
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ШОС - ФОРМУЛА КОНТИНЕНТАЛЬНОЙ 
МОЩИ ЕВРАЗИИ

ВВыступая на саммите Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) в Астане 
4 июля этого года, Президент России В.В.Путин назвал ШОС наряду с БРИКС одной 
из наиболее авторитетных многосторонних структур в мире, одной из опорных кон-
струкций многополярного мироустройства1.

Действительно, за 20 с небольшим лет с момента образования в 2001 году Шан-
хайская организация сотрудничества превратилась в важный фактор поддержания 
региональной и международной безопасности. 

Изначально ШОС создавалась для упорядочения обеспечения региональ-
ной стабильности и безопасности между Китаем и граничащими с ним Россией  
и странами Центральной Азии после распада СССР2. Однако видение перспекти-
вы учредителями проявилось в том, что с первых шагов ШОС стала вырабаты-
вать принципиально новую, отличную от западноцентричных, демократическую 
модель межгосударственных отношений и многостороннего сотрудничества на 
равноправных внеблоковых началах, предвосхитив, по сути, сущностные, уни-
версальные основы нарождающегося многополярного мироустройства. Эта обще-
приемлемая платформа поиска совместных ответов на вызовы времени обуслови-
ла естественную эволюцию ШОС в нечто гораздо более значительное (при этом  
Центральная Азия остается ядром ШОС).
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Предвосхищая многополярное завтра
Сегодня ШОС - это многопрофильная, многосторонняя, оформленная между-

народным  договором3 организация с развитой системой институтов и форм взаи- 
модействия, с уставом, обязательствами и критериями членства; с выработанной  
в ее рамках востребованной моделью и принципами отношений между государ-
ствами, объединяемыми понятием «шанхайский дух» и имеющими универсальную 
ценность, такими как взаимное доверие и взаимная выгода, равноправие, решение 
всех вопросов посредством переговоров и консультаций, уважение цивилизацион-
ного разнообразия и выбора пути развития, неделимость безопасности, стремление  
к совместному развитию. 

Принципиально важная характеристика ШОС как объединения коллективного 
взаимодействия в том, что она не является военно-политическим или экономиче-
ским союзом и не направлена против какой-либо третьей стороны. Она открыта для 
присоединения других государств, ее устав не ограничивает число возможных участ-
ников (если они отвечают остальным критериям и соответствуют региону ШОС). 

Географические рамки деятельности ШОС имеют трансконтинентальное измере-
ние; они не тождественны, но подразумевают обширное евразийское пространство 
как таковое, теоретически охватывая весь материк Евразию4.

ШОС стала одним из важнейших, имеющихся у России механизмов форматиро-
вания континентального евразийского пространства в интересах страны, обеспече-
ния потребностей ее развития и безопасности с учетом особого положения России 
«как самобытного государства-цивилизации, обширной евразийской и евро-тихо- 
океанской державы»5.

Исключительно важный актив ШОС - наработанный опыт поддержания баланса 
интересов, стабилизации межгосударственных отношений в регионе Центральной 
Азии и в связи с ним (кейс Афганистана - особый случай). ШОС доказала свою по-
лезность и востребованность как механизм налаживания многостороннего сотруд-
ничества, выработала отвечающую интересам стран-участниц собственную повест-
ку развития и противодействия угрозам безопасности.

С момента своего учреждения ШОС новаторски подошла к определению своей 
роли в обеспечении региональной безопасности, обозначив ее как противодействие 
трансграничным вызовам и угрозам. Уже среди первых документов, подписанных 
участниками установочного саммита ШОС в 2001 году, была Шанхайская конвенция 
о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, которая впервые на между-
народном уровне закрепляла определение сепаратизма и экстремизма как насиль-
ственных, преследуемых в уголовном порядке деяний. 

Созданная в рамках ШОС Региональная антитеррористическая структура (РАТС) 
стала эффективным механизмом многосторонней координации соответствующих 
действий государств. Решение саммита в Астане 4 июля этого года о создании от-
дельного Антинаркотического центра ШОС в Таджикистане и создании на базе 
РАТС Универсального центра, который займется реагированием на весь спектр 
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угроз безопасности, еще более подчеркивает значение ШОС, что полностью отвеча-
ет интересам России как центральной структуры по координации усилий евразий-
ских государств в противодействии трансграничным вызовам и угрозам безопасно-
сти, с добавлением таких направлений, как антинаркотическое, информационная  
и кибербезопасность, противодействие гибридным угрозам расшатывания внутрен-
ней стабильности государств-членов через инспирирование извне так называемых 
«цветных революций».

Возможности ШОС взять на себя основную роль в обеспечении безопасности  
в регионе своей ответственности опираются на колоссальный совокупный по-
тенциал объединения, в которое входят такие мировые державы-цивилизации, 
как Россия, Китай, Индия, влиятельные региональные игроки - Пакистан, Иран,  
Узбекистан, Казахстан - и обладающие мирового значения гидроресурсами Кир-
гизия и Таджикистан. На долю стран ШОС приходится четверть мирового ВВП, 
почти 20% мировой торговли. 

Выдающийся геополитический проект
В определенном смысле ШОС - это выдающийся геополитический проект, спо-

собный принципиально перевернуть столетия борьбы мировых держав за преобла-
дание в Евразии через утверждение повестки развития в интересах стран и народов, 
непосредственно расположенных в этом пространстве без вмешательства извне.

В пользу утверждения ШОС как опорной многосторонней организации в деле 
формирования континентальной системы безопасности в Евразии говорит и про-
странственный фактор. Сегодня территория стран - членов ШОС охватывает 65% 
континентального пространства Евразии, включая большую часть Восточной, Юж-
ной и практически полностью всю центральную часть Евразии. С принятием в ка-
честве полноправных членов в 2017 году Индии и Пакистана, а в 2023 году - Ирана 
контур ведущих евразийских государств, объединяемых ШОС, замкнулся, на что 
обращает внимание глава Совета по внешней и оборонной политике Федор Лукья-
нов6. ШОС упрочила свое положение крупнейшей организации на континенте,  
а вступление 3 июля этого года в ее члены первой, сугубо неазиатской страны - Рес- 
публики Беларусь - закрепило трансконтинентальный характер ШОС как подлинно 
евразийской структуры.

В результате ШОС в нынешней конфигурации приобрела важные для геополити-
ческого измерения качества. Непрерывность территориального пространства, гео- 
графический размах ШОС многократно увеличивают возможности Организации 
проецировать свое влияние на обстановку в Большой Евразии и за ее пределами. 

Значение пространственного фактора высоко оценивается экспертами ведущих 
стран - членов ШОС. Так, выступая на форуме дискуссионного клуба «Валдай» в сен-
тябре 2022 года, исполнительный директор Центра стратегического взаимодействия 
Китая и России при CITIC-фонде Ван Сяоцюань заявил, что мы вступаем в эпоху 
возрождения континентальной мощи, платформой для которой становится ШОС. 
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А также страны Евразии признают концепцию взаимовыгодного сотрудничества  
и совместную инклюзивную концепцию безопасности. Время новой континенталь-
ной мощи - это новое время развития нашей планеты.

В этой связи следует подчеркнуть геополитический аспект укрепления и разви-
тия ШОС как ключевого фактора в контексте геополитического позиционирования 
мировых держав в борьбе за влияние в Евразии. Нелишне вспомнить о воззрениях 
основоположника геополитики британца Хэлфорда Маккиндера относительно евра-
зийского «хартленда», то есть «сердцевины», «срединной земли», контроль над кото-
рой дает ключ к влиянию на положение дел в мире. 

Немаловажно, что членство в ШОС объединяет на одной площадке в качестве 
участников Китай, Индию и Россию, что объективно позволяет осуществлять со-
гласование подходов и балансировку интересов этих крупнейших континенталь-
ных держав и мировых центров силы 
по всем аспектам положения дел в ре-
гионе. В целом не будет преувеличени-
ем рассматривать ШОС в нынешней 
конфигурации как, по сути, современ-
ный «хартленд» Евразии в условиях 
XXI века. 

Воспринятая в США и Англии кон-
цепция Маккиндера возникла на хоро-
шо подготовленной почве глобальных 
претензий британской колониальной 
империи и, в частности, опиралась на 
традиции так называемой «Большой 
игры» - начатой англичанами в середи-
не XIX века борьбы с Россией за влияние в Центральной Азии. Сегодня одна из осе-
вых линий продолжающейся «борьбы за Евразию» проходит через борьбу за евра-
зийский интеграционный проект, общеконтинентальную повестку. В современных 
условиях XXI века Россия сделала принципиально новаторский ход: образование 
ШОС, выдвинутая Президентом В.В.Путиным в 2015 году инициатива построения 
«Большого евразийского партнерства» (БЕП) ломают стереотипы «realpolitik» Запа-
да. Вместо привычных для идеологов Англии и США попыток превратить простран-
ство Евразии в поле геополитического соперничества, разорвать целостность евра-
зийского пространства на зоны влияния Россия представила пути консолидации 
усилий государств континента ради мирного и стабильного развития евразийского 
пространства в интересах прежде всего народов, проживающих в нем, чтобы пере-
стать быть «шахматной доской для геополитических игр»7.

Российские специалисты, исследующие динамику продвижения инициативы БЕП, 
отмечают ее всеобъемлющий концептуальный «зонтичный» характер в отличие от 
избирательно-ориентированного проекта Турции по созданию тюркского сообще-
ства или от более заточенных на конкретные экономические цели интеграционных  

ШОС - это выдающийся геополитиче-
ский проект, способный принципиально 
перевернуть столетия борьбы мировых 
держав за преобладание в Евразии через 
утверждение повестки развития в инте-
ресах стран и народов, непосредственно 
расположенных в этом пространстве без 
вмешательства извне.
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проектов других ведущих акторов - Евросоюза (ТРАСЕКА), США, даже масштабной 
инициативы «Пояса и пути» Китая8.

При этом эксперты указывают, что именно в ШОС обсуждение БЕП получило 
наибольшее развитие и ШОС как наиболее представительная региональная струк-
тура больше всего подходит в качестве площадки для общеевразийского диалога по 
тематике БЕП9.

Достоинство российских предложений - в инклюзивности, в том, что они при-
званы объединить различные субрегиональные интеграционные форматы на кон-
тиненте (АСЕАН, Совет сотрудничества арабских государств Персидского залива) 
общим замыслом совместного движения к новому качеству связанности стран ев-
разийского пространства, формируют понятный контекст дальнейшего сопряжения 
усилий и целевых установок участвующих сторон. 

И такой подход находит понимание у наших ведущих партнеров. Президент Пу-
тин подчеркнул, что в ходе майского (2024 г.) визита в КНР обсудил эту проблематику  

с Председателем КНР Си Цзиньпином. 
Оба лидера отметили, что российское 
предложение не противоречит, а, напро-
тив, дополняет и полностью согласуется 
с основными принципами китайской 
инициативы в сфере глобальной без- 
опасности. Важно, что Москва и Пекин, 
стоявшие у истоков образования ШОС, 
разделяют формулу «неделимой евра-
зийской безопасности».

Накануне саммита ШОС в 2024 году 
Президент В.В.Путин вернулся к евра-
зийской инициативе, конкретизиро-

вав - с учетом изменений геополитической обстановки с 2015 по 2024 год - направ-
ление исходных шагов - «проработать свои варианты обеспечения безопасности в 
Евразии, предложив их затем для широкого международного обсуждения»10. Речь 
идет о том, чтобы в обозримой перспективе сформировать на евразийском конти-
ненте контур равной и неделимой безопасности, взаимовыгодного, равноправного 
сотрудничества и развития. Существенную если не ключевую роль в этом процессе 
предстоит сыграть ШОС.

В Астане В.В.Путин продолжил: предлагаемое создание в Евразии новой архи-
тектуры сотрудничества, неделимой безопасности и развития «призвано прийти на 
смену отжившим евроцентричным и евроатлантическим моделям, которые давали 
односторонние преимущества только отдельным государствам»11. А это означает, 
что в перспективе надо вести дело к постепенному сворачиванию военного присут-
ствия внешних держав в Евразийском регионе.

На саммите ШОС предложение России о формировании в Евразии принципиаль-
но новой системы безопасности получило недвусмысленную поддержку, подтверж-

Немаловажно, что членство в ШОС объеди-
няет на одной площадке в качестве участни-
ков Китай, Индию и Россию, что объектив-

но позволяет осуществлять согласование 
подходов и балансировку интересов этих 

крупнейших континентальных держав  
и мировых центров силы по всем аспектам 

положения дел в регионе.
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дая, что Евразия самоорганизуется и хочет определять порядок в своем регионе без 
вмешательства внешних игроков. (В Астанинской декларации, в частности, говорит-
ся: «Государства-члены подчеркивают, что взаимодействие в рамках Организации 
может послужить основой для формирования архитектуры равной и неделимой без-
опасности в Евразии».)

Таким образом, каждый шаг развития ШОС - с точки зрения евразийской гео-
политики - означает, что Россия при поддержке партнеров переигрывает на данном 
этапе маневры англосаксов на раскол континентальной Евразии и оказание влияния 
на евразийскую повестку.

Достроить правовую конструкцию 
При этом процесс становления ШОС не был беспроблемным, есть упущения  

и нереализованные планы, прошедшее время показало, что не все работает как пред-
полагалось и что правовая конструкция ШОС нуждается в достройке. 

Как представляется, есть ряд вопросов, решение которых усилит эффективность 
Организации, ее способность противостоять вызовам в нынешней напряженной об-
становке в мире. Тем более что к этому прямо обращен призыв В.В.Путина: в про-
цессе создания новой системы безопасности в Евразии государства и региональные 
структуры Евразии «сами должны выстроить систему работающих институтов, ме-
ханизмов, договоренностей, которые бы реально служили достижению общих целей 
стабильности и развития»12. Одним из таких вопросов является целесообразность 
наличия у ШОС механизма мирного урегулирования споров. 

Хартия ШОС в 2002 году сформулировала новаторскую для Евразии и всего мира 
модель межгосударственных отношений. В 2007 году эта модель получила мощное 
развитие с подписанием членами ШОС Договора о долгосрочном добрососедстве, 
дружбе и сотрудничестве (16 августа 2007 г.). Договор содержал целый ряд правовых 
новаций, представляющих интерес для стран разных регионов и имеющих универ-
сальное значение. 

В ст. 4 Договора участники пошли значительно дальше обычных обязательств  
о неприменении силы и поддержании добрососедских отношений между государ-
ствами и сформулировали отказ от враждебной деятельности друг против друга. 
Так, стороны, уважая принципы государственного суверенитета и территориальной 
целостности, принимают меры по недопущению на своей территории любой дея-
тельности, противоречащей этим принципам, не участвуют в союзах или организа-
циях, направленных против других Сторон, не поддерживают какие-либо действия, 
враждебные другим Договаривающимся Сторонам13.

Впервые в международной юридической практике было кодифицировано поло-
жение о недопущении любой враждебной деятельности друг против друга (то есть 
включая также информационную, финансово-экономическую, непредоставление 
своей территории третьим сторонам для любой враждебной деятельности против 
партнеров по договору и т. д.). Это достижение стран ШОС существенно и имеет 
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непреходящее значение в качестве эталонной основы для выстраивания отношений 
между государствами в других регионах.

Вместе с тем возникает резонный вопрос: почему при наличии эталонных право-
вых договоров практика отношений между странами ШОС не столь идеальна? По-
чему они не удержали от целого ряда межгосударственных конфликтов и столкно-
вений: между Индией и Китаем, Индией и Пакистаном, пограничных столкновений 
между Таджикистаном и Киргизией? Ошских событий в Киргизии?

Некоторые эксперты считают серьезным недостатком отстраненность, или от-
сутствие реакции со стороны ШОС как Организации на имевшие место вспышки 
межгосударственных конфликтов между странами-участницами на пространстве 
собственно ШОС14. В определенных случаях дипломатическая деликатность и непуб- 

личность разумна, предпочтительна 
и действенна. Однако удивляет отсут-
ствие применения ШОС общеприня-
тых инструментов купирования кон-
фликтных ситуаций или действий по 
смягчению постконфликтной напря-
женности (миссии наблюдателей, по 
выяснению фактов и т. д.). 

Документы ШОС, как правило, не 
идут дальше общих положений о том, 
что страны-члены «подтверждают 
приверженность мирному урегулиро-
ванию разногласий и споров между 
странами посредством диалога и кон-

сультаций». Не содержит иного и Договор 2007 года, предусматривающий, что участ-
ники «разрешают разногласия друг с другом мирным путем», (ст. 2), ведут «кон-
сультации и переговоры» по «спорам, связанным с толкованием или применением 
положений настоящего Договора» (ст. 22). Какие-либо действия самой Организации 
или ее институтов в случае возникновения конфликтной ситуации между государ-
ствами-членами не прописаны. Однако разве возникновение конфликтного очага, 
вооруженного столкновения в зоне деятельности Организации можно отнести су-
губо к компетенции сторон в конфликте?! И как быть, если стороны окажутся не  
в состоянии прийти к согласию?

Между тем закрепление за ШОС ведущей роли в поддержании мира и безопас-
ности в регионе ее ответственности неизбежно потребует совершенствования ме-
ханизмов, обеспечивающих эффективное выполнение данных функций, включая 
в том числе разработку механизмов и процедур мирного урегулирования споров.  
Отсутствие до сих пор движения в этом направлении представляется упущением, 
делающим ШОС уязвимой для критики касательно дееспособности Организации 
(тем более, что тема создания собственного механизма мирного урегулирования 
споров обсуждается «на полях» уже давно, Киргизия предложила это еще в 2011 г.).

Закрепление за ШОС ведущей роли  
в поддержании мира и безопасности  

в регионе ее ответственности неизбежно 
потребует совершенствования механизмов, 

обеспечивающих эффективное выполнение 
данных функций, включая в том числе раз-

работку механизмов и процедур мирного 
урегулирования споров. 
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Важно, что и в экспертной среде других ключевых стран - участниц ШОС специа-
листы обращают внимание на данный институциональный пробел. Так, в статье ки-
тайских экспертов Ван Ченшена и Ван Шучуня и российского исследователя Г.Г.Са-
лихова предлагается достаточно разработанная концепция «триединого» механизма 
ШОС по мирному урегулированию межгосударственных споров15. Возможно, не все 
согласятся с предложениями китайских коллег, но, во всяком случае сделана содер-
жательная попытка обращения к данной важной теме.

Другой аспект, требующий внимания, - отсутствие в рамках ШОС института, 
механизма приведения спорной ситуации к обоснованному разрешению, если госу-
дарства в споре оказались неспособны к достижению компромисса. Таким инстру-
ментом мог бы стать Арбитражный суд ШОС, чье решение было бы обязательным 
к исполнению. Может быть, он ни разу не будет задействован, но такой институт 
должен в принципе быть предусмотрен.

В современных, существенно изменившихся по сравнению с периодом 20-летний 
давности условиях просматривается потребность в аккуратном совершенствова-
нии функциональных возможностей и политико-дипломатического инструмента-
рия ШОС играть более значимую роль в предотвращении и урегулировании кон-
фликтных ситуаций внутри самого пространства ШОС. С расширением членского 
состава Организации потребность в такой ее способности может возрасти. Тогда 
могла бы идти речь о расширении полномочий генерального секретаря ШОС по 
оказанию посреднических услуг и т. п. Это может быть институт миротворческих 
миссий по разъединению сторон или наблюдателей ШОС. Ведь некоторые государ-
ства-члены охотно участвуют в подобных миссиях по линии ООН. Думается, что  
и вопрос финансирования при желании не стал бы непреодолимой проблемой. ШОС 
мог бы применять механизм назначения «тройки» стран-посредниц для ведения  
непрямых переговоров о примирении сторон.

Разумеется, важно избежать другой крайности - ШОС не должна превратиться  
в «коммунальную кухню» выяснения двусторонних споров. Речь идет о реагирова-
нии на ситуации нарушения мира, вооруженного столкновения между государства-
ми. Как представляется, эта тема заслуживает дальнейшего рассмотрения. В данной 
статье хотелось бы привлечь внимание к ней. В конце концов ничто не мешает на-
чать обсуждение указанных вопросов на экспертном уровне, проведение многосто-
ронних обменов мнениями, «круглых столов» по сравнительному анализу мировой  
и региональной практики предотвращения и урегулирования конфликтных ситуа-
ций, опыта используемого инструментария. 

По пути институционального обновления
В настоящее время перед ШОС открывается возможность переформатирования 

своей деятельности и механизмов самой Организации. В первую очередь это связано 
с расширением горизонта возможностей при решении интеграционных задач в Ев-
разии. Дальнейшее совершенствование деятельности Организации станет важным  
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шагом в деле эффективного реагирования на новые вызовы, адаптации ШОС к со-
временным реалиям возрастания геополитической напряженности в мире. 

Процесс расширения состава объективно усложняет задачу приведения к обще-
му знаменателю интересов увеличивающегося числа государств-членов, представля-
ющих разные регионы, страны разной политической культуры, исторических тради-
ций и опыта. 

Был бы желательным выход ШОС на качественно более высокий уровень коор-
динации - из механизма диалога и согласования позиций, сближения интересов го-
сударств-участников стать платформой выработки и принятия нормативных ре-
шений и правил, структурирующих дальнейшую деятельность государств-членов  
в согласованных областях и имеющих применение на всем пространстве ШОС для со-
действия продвижению экономической взаимосвязанности евразийских государств. 

Существенно усилит Организацию трек полноценного межпарламентского взаи- 
модействия. Образовав полномочную постоянно действующую структуру, скажем 
Парламентскую ассамблею ШОС, можно сделать ее одним из ведущих и реально влия- 
ющих на практическую деятельность органом, не просто диалоговой площадкой, но 
с контрольными и нормоустанавливающими правами - с точки зрения оказания воз-
действия законодателей на национальные бюрократии по своевременной реализа-
ции интеграционных проектов, выполнению решений, принимаемых в ШОС. 

ШОС могла бы стать эффективной площадкой организации работы по важным 
«сквозным» направлениям многостороннего взаимодействия сетевого охвата, способ-
ным содействовать складыванию новых производственных цепочек, общего экономи-
ческого пространства: стать платформой координации усилий государств в области 
унификации стандартов, в развитии цифровизации, гармонизации национальных за-
конодательств, совместимости правил ведения инвестиционной и предприниматель-
ской деятельности, облегчающих трансграничное перемещение товаров и инвестиций, 
деятельности хозяйствующих субъектов. Исключительно важное направление -  
сотрудничество, взаимообмены и стандартизация процессов обучения для взаимного 
признания документов в области образования, подготовки кадров.



Анализ присущих ШОС характеристик и потенциала как крупнейшей геополити-
ческой величины Евразии показывает, что ШОС объективно более чем какая-либо 
из существующих многосторонних структур в Евразии способна стать интеграто-
ром процессов «сборки» Большого Евразийского партнерства в качестве платформы 
межрегиональной координации по продвижению евразийской интеграции, консо-
лидировать усилия государств в построении целостного евразийского простран-
ства стабильности и развития, формировании в Евразии принципиально новой ар-
хитектуры неделимой безопасности на коллективных внеблоковых началах. Вместе  
с тем возросший уровень возможностей ставит перед ШОС задачу адаптации, пере-
настройки функциональных механизмов, чтобы наиболее эффективно реализовать 
заложенный в ней колоссальный потенциал. 
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ПОЗИЦИИ РОССИЙСКИХ И ЗАРУБЕЖНЫХ 
ЭКСПЕРТОВ ПО ЕВРОПЕЙСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

ВВ 2014 году после воссоединения Крыма с Россией путем проведения референдума 
на полуострове Крым и волеизъявления граждан полуострова находиться в составе 
Российской Федерации двусторонние отношения России с европейскими странами 
обострились. В результате агрессивных шагов и террористических методов Запада 
в отношении России из-за начала в 2022 году специальной военной операции по 
денацификации и демилитаризации Украины, а также ввиду последовательного со 
стороны Запада расторжения договоров, определяющих архитектуру европейской 
безопасности, на европейском континенте наблюдается эскалация напряженности. 
Международное экспертное сообщество по-разному воспринимает сложившуюся 
обстановку в Европе. Видны как сходства, так и различия в подходах к оценке евро-
пейской безопасности среди российских и зарубежных политологов.

Расторжение договоров, определявших архитектуру  
европейской безопасности

Первым расторгнутым по инициативе США договором был Договор о ликвида-
ции ракет средней и меньшей дальности (ДРСМД) - главный договор, определявший 
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европейскую безопасность на протяжении более 30 лет [17]. Россия была вынуждена 
выйти из договора вслед за США, хотя и призывала американскую сторону не идти 
на этот шаг. В то время на заседании Совета Россия - НАТО (5 июля 2019 г.) в центре 
дискуссии была ситуация с безопасностью в Европе в контексте анонсированного 
выхода США из ДРСМД 2 августа 2019 года [16]. Российская сторона указала на не-
обоснованность попыток переложить на Россию ответственность за слом ДРСМД. 
Это выбор и решение американской стороны, которая отказалась от предложенных 
Россией конкретных и реалистичных мер взаимной транспарентности для снятия 
накопившихся озабоченностей. Российская Федерация в ходе заседания также за- 
острила внимание на реальные риски дальнейшего нагнетания военно-политиче-
ской обстановки в Европе, в связи с чем Россия отметила необходимость проявления 
сдержанности. Российская сторона подтвердила, что, планируя меры по обеспече-
нию интересов военной безопасности России в контексте выхода США из ДРСМД, 
она не намерена размещать соответствующие вооружения в Европе и других реги-
онах, где и пока не будут развертываться американские ракеты средней и меньшей 
дальности. Россия призвала страны альянса сделать аналогичное заявление.

Вторым по значимости договором является Договор по открытому небу (ДОН), 
подписанный 24 марта 1992 года в Хельсинки (Финляндия) 27 странами - членами 
СБСЕ (с 1995 г. - ОБСЕ) и предоставляющий право государствам-участникам совер-
шать облеты любых территорий друг друга в соответствии с согласованными квотами 
наблюдательных миссий [13]. С обострением российско-американских отношений 
ситуация вокруг наблюдательных полетов усложнилась, постепенно назревал кри-
зис внутри договора, что подрывало европейскую безопасность. 22 ноября 2020 го- 
да США официально вышли из ДОН, объяснив свой шаг нарушением со стороны 
России положений договора. Россия со своей стороны опровергла все обвинения 
американской стороны, детально разъяснив свою позицию. Во-первых, ввиду не-
конструктивной позиции Грузии и ее союзников Россия запретила наблюдательные 
полеты в 10-километровых зонах, прилегающих к двум государствам, граничащим  
с Россией, - Абхазии и Южной Осетии. Во-вторых, Россия ограничила максимальную 
дальность полета над Калининградской областью до 505 км (в 2020 г. Россия по сво-
ей инициативе расширила максимальную дальность полета с 500 км до 505 км) [2].  
В-третьих, российская сторона ввела запрет на часть плана американо-канадской 
миссии в рамках учений «Центр-2019» в результате невозможности обеспечения без-
опасности со стороны российских органов управления воздушным движением [14]. 
Тем не менее, несмотря на усилия Москвы, государства - члены договора не смогли 
солидаризироваться в вопросе сохранения ДОН. Вслед за Соединенными Штатами 
Россия объявила о выходе из ДОН [30].

Рассуждая о современном кризисном состоянии безопасности в Европе, нельзя не 
упомянуть Договор СНВ-3 в контексте российско-американских взаимоотношений, 
оказавший огромное влияние на европейскую безопасность. Договор о мерах по даль-
нейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений 
(СНВ-3) был подписан 8 апреля 2010 года в Праге (Чехия) и являлся единственным 



Анна СЕРИКОВА

Международная жизнь44 

ПОЛИТИКА

договором в мире, регулирующим арсеналы двух крупнейших ядерных держав. Дого-
вор сначала был продлен до 5 февраля 2026 года на условиях Москвы после нескольких 
раундов переговоров с американской стороной [28].

Продление договора стало важным этапом в развитии двусторонних отношений 
России и США, ведь многие государства зависели от СНВ-3, гарантирующего сохра-
нение стратегической стабильности не только в Евроатлантике, но и во всем мире. 
Договор предполагал сокращение каждой из сторон - США и Россией - своих ядер-
ных арсеналов таким образом, чтобы в дальнейшем суммарные количества вооруже-
ний не превышали 700 межконтинентальных баллистических ракет, баллистических 
ракет на подводных лодках и тяжелых бомбардировщиках, а также 1550 боеголовок 
и 800 развернутых и неразвернутых пусковых установок [7]. Тем не менее в 2023 году 
Россия приостановила действие Договора СНВ-3 в первую очередь вследствие агрес-
сивной и бездумной внешней политики США [25].

Позиция радикально настроенных западных  
представителей по европейской безопасности

В международном сообществе наблюдается разный подход к оценке европейской 
безопасности. Существуют как радикально настроенные проамериканские экспер-
ты, так и политологи с умеренной взвешенной позицией.

К радикальной позиции, безусловно, относятся заявления официальных лиц США 
и представителей НАТО. Согласно официальной позиции НАТО, объявленной гене-
ральным секретарем НАТО Й.Столтенбергом: «НАТО является единственным гаран-
том европейской безопасности, наши силы предотвращают конфликт и сохраняют 
мир» [29]. Столтенберг настаивает на восстановлении доверия в американо-европей-
ских отношениях. Он крайне негативно относится к идее формирования в Европе не-
зависимых от США вооруженных сил, так как, по его мнению, это приведет к раско-
лу среди стран - членов альянса [37]. Хотя подобные высказывания Й.Столтенберга 
можно интерпретировать как вмешательство во внутренние дела государств, которые 
сами вправе определять вектор своего развития в сфере поддержания собственной 
обороноспособности. 

Согласно решению Североатлантического альянса от 24 февраля 2022 года, в от-
вет на российскую военную операцию в Донецкой и Луганской народных республи-
ках НАТО решила реализовать оборонный план по размещению сил реагирования 
в странах альянса для защиты союзников [23]. Генсекретарь НАТО Й.Столтенберг 
заявил, что на Украине нет сил НАТО и в планах у альянса направление на Украи- 
ну своих войск также не значится, хотя НАТО оказывает поддержку Украине, но без 
предоставления твердых гарантий, доступных только непосредственным членам 
организации. Поддержка Украине со стороны стран - членов НАТО и США была 
выражена в поставке оружия украинским националистам, виновным в чудовищных 
пытках и гибели не только российских офицеров, но и украинских мирных жителей. 
Помимо этого, на Украине были обнаружены американские биолаборатории, зани-
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мающиеся разработкой биологического оружия. Аргументированных объяснений 
американская сторона представить не смогла.

В последние годы основным тезисом политики поддержания европейской без- 
опасности силами НАТО является надуманная российская угроза, хотя Россия всег-
да выступала за укрепление архитектуры европейской безопасности и никогда не 
подрывала ее основы. В последнее время со стороны руководства НАТО и адми-
нистрации США все чаще звучат призывы к сотрудничеству для отражения мни-
мой российской угрозы. Новая стратегическая концепция НАТО-2030 призывает 
учитывать «новые угрозы», к которым руководство блока наравне с угрозой терро-
ризма, кибератак причисляет и Россию с Китаем [24]. У американского истеблиш-
мента взгляд на европейскую безопасность схож с официальной позицией Северо-
атлантического альянса. Так, Президент США Джозеф Байден заявил о готовности 
взаимодействовать со странами - членами НАТО во всех сферах, представляющих 
взаимный интерес, подтвердив тем самым приверженность Соединенных Штатов 
принципу коллективного ответа. 

Тесные политические контакты украинской и американской администраций,  
а также неоднократные призывы Украины оказать ей военно-техническую помощь 
со стороны США и не раз озвученное желание о вступлении Украины в НАТО - все 
это не может способствовать ни укреплению европейской безопасности, ни форми-
рованию доверия со стороны России в отношении альянса. Ведущий политолог-ис-
следователь крупнейшего американского «мозгового центра» RAND Corporation 
Самуэль Чарап, анализируя действия Президента США Дж.Байдена, настаивал на 
смене курса в отношении Украины: необходимо было убедить Киев в исполнении 
Минских договоренностей от 2015 года [38]. 

Однако далеко не все американские эксперты настроены на ведение диалога. Так, 
известная журналистка и писательница Энн Эплбаум считает необходимым про-
должать выбранный Дж.Байденом внешнеполитический курс в отношении Европы 
и, в частности, финансовой и оборонной помощи Украине [32]. Более того, эксперт 
разочарована нарастающим желанием западных стран урегулировать конфликт ди-
пломатическим путем, особенно учитывая усталость Европы от оказания военной 
помощи Украине в ущерб экономикам своих стран [33]. Столь бездумные заявления 
провоцируют затягивание конфликта на Украине и потворствуют разрастанию ра-
дикальных националистических настроений. 

Мэтр американской дипломатии Г.Киссинджер еще при жизни настаивал на про-
должении диалога Запада с Россией, но в то же время активно выступал за принятие 
Украины в Североатлантический альянс и наращивание военной помощи Украине [4].  
Рассуждая о сложившейся ситуации в Европе, Г.Киссинджер выражал надежду на 
решение России к возврату ситуации до наступления СВО, что, конечно, из уст столь 
высокопоставленного эксперта звучало невероятно и даже абсурдно.

Подобных настроений придерживались и другие видные американские политики. 
Так, госсекретарь США Э.Блинкен заявил, что НАТО не намерена прибегать к агрес-
сивным действиям против России. Он назвал позицию России по «красным линиям» 
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ошибочной. Госдепартамент США считает, что приближение альянса к России свя-
зано с действиями Москвы, которые привели к укреплению обороны организации. 
Э.Блинкен чрезвычайно самонадеянно позволил себе обратиться к Президенту Рос-
сийской Федерации В.Путину с предложением «обдумать это» и не прибегать к «про-
вокационным» или другим действиям, которые заставят НАТО укреплять оборону.

Антироссийскими лозунгами отличились не только эксперты из США, но и Евро-
пы. Например, немецкий политолог У.Шнекенер самоуверенно заявил о миссии Ев-
росоюза по дальнейшему выстраиванию европейской архитектуры безопасности без 
учета позиции России, подчеркнув, что текущие санкции и ограничения, введенные 
Евросоюзом против России, должны быть сохранены [31].

Де-факто радикально настроенные западные эксперты во главе с США пресле-
дуют одну цель - убедить мировое сообщество в необходимости сохранения пре-
ступной натоцентричной модели европейской безопасности, противопоставив ее 
предложенным Россией реальным шагам по урегулированию кризиса европейской 
безопасности, тем самым искусственно навязав западную псевдодемократическую 
политику, что в итоге окончательно подорвет суверенитеты европейских государств 
и лишит их обороноспособности. Тем более что невозможно обсуждать восстанов-
ление европейской безопасности без учета интересов России, хотя это и противоре-
чит геополитическим амбициям США, которые не могут смириться с многополяр-
ностью мира.

Позиция по европейской безопасности умеренно  
настроенных западных представителей

К умеренной позиции относится большинство зарубежных уважаемых поли-
тологов. Среди них распространена идея о губительном влиянии НАТО на евро-
пейскую безопасность, в частности на украинский конфликт. Так, например, стар-
ший научный сотрудник Института Катона Тед Карпентер и автор «The American 
Conservative» в статье для «The National Interest» утверждает, что, помимо главно-
го члена НАТО - США, угрожает обострению ситуации вокруг Украины, а значит,  
и подрывает безопасность в регионе другая страна - член альянса - Турция, которая 
оснащает Украину вооружением, поставляя ей беспилотники, что приводит к эска-
лации конфликта [39]. Примечательно также мнение другого эксперта - американ-
ского политика и бывшего кандидата в вице-президенты от Партии зеленых А.Бара-
ка. Он обвинил Президента США Дж.Байдена в ложных заявлениях о сплоченности 
внутри Североатлантического альянса. По его словам, в НАТО осознают катастро-
фические последствия для организации вследствие специальной военной операции 
России на Украине [3].

Американский эксперт Д.Бэндоу подчеркивает, что Украина ждет от США под-
держки и активной вовлеченности в конфликт с Россией, но для Вашингтона по-
творствование желаниям Киева может вылиться в противостояние с Москвой с воз-
можным применением ядерного оружия [8]. Очевидно, что от уровня присутствия 
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США и НАТО в зоне проведения Россией СВО зависит будущее европейской без-
опасности. Политолог Т. О`Коннор честно признается в усталости американского 
общества от Украины, которая не в состоянии оправдать, по мнению автора, финан-
совых и оборонных инвестиций в экономику страны [40].

Часто в высказываниях западных политиков прослеживается видение двусто-
ронних отношений России и НАТО, от которых напрямую зависит европейская без- 
опасность. Рассуждая о взаимоотношениях России и НАТО, профессор Варшав-
ского университета В.Модзелевский считает, что проводимая НАТО политика 
сдерживания России является не более чем попыткой спрятать страх НАТО перед 
«российской угрозой» [22]. Модзелевский обратил внимание на отсутствие единого 
понимания термина «сдерживание» у членов альянса. Более того, эксперт уверен в 
том, что, несмотря на статью 5 Вашингтонского договора, никто из союзников США 
по НАТО не захочет ввязываться в предполагаемый военный конфликт с Россией, 
идея которого так активно навязывается Вашингтоном.

Как отметил еще в 2017 году американский политолог Э.Зюсс: «Сегодня НАТО 
фактически превратилась в антироссийский военный альянс. В странах - партне-
рах США, где населению регулярно промывают мозг, расширение антироссийско-
го альянса не считается «агрессией». Даже нападения на дружественные России 
страны, такие как Ирак, Ливия и Сирия, не берутся в расчет. Тот факт, что США на 
самом деле представляют самую большую угрозу миру, игнорируется всеми запад-
ными СМИ» [35].

В 2022 году важным событием в укреплении европейской безопасности стала 
инициатива России относительно проведения с США переговоров по безопасности 
в Европе. Российская сторона потребовала от американских партнеров предоставле-
ния гарантий безопасности, включающих в себя возврат к договоренностям России 
и НАТО 1997 года о нерасширении НАТО на Восток и отказ от освоения государств, 
присоединившихся к альянсу после 1997 года, а также отказ от идеи принять Украи- 
ну и Грузию в НАТО. Как отмечают многие европейские эксперты, американская 
сторона не была готова к столь решительным шагам Москвы. Эти переговоры пока-
зали прежде всего не только серьезный и уверенный подход Кремля к обеспечению 
российской безопасности, но и невозможность обсуждать будущее европейской без-
опасности без России. Интересно, что и Европа в настоящий момент в силу своей 
зависимости от США не может напрямую отстаивать собственные интересы и без-
опасность в регионе без оглядки на Вашингтон. Следовательно, как показали рос-
сийско-американские переговоры по гарантиям безопасности, будущее европейской 
безопасности в руках двух держав.

Интересным оказалось и высказывание американского аналитика Дэвида Пайна 
в статье для «The National Interest», где он уделяет внимание одному из важных пунк- 
тов требований Москвы - нераспространение НАТО на страны, которые некогда 
входили в состав Советского Союза [34]. Прежде всего речь идет о прибалтийских 
странах - Литве, Латвии, Эстонии. По мнению американского эксперта, США могут 
и должны пойти России на уступки с целью сохранения мира и деэскалации кризис-
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ной ситуации, сложившейся в Европе. Также отмечается и позиция Финляндии, ко-
торая подчеркнула свой отказ от нейтрального статуса и вступила в НАТО, несмотря 
на негативную оценку подобных шагов официальных высокопоставленных лиц со 
стороны граждан Финляндии.

Экспертное сообщество на Западе, разделяющее умеренные взгляды по вопросу 
европейской безопасности, всегда выделяет противоречивую роль внешнеполити-
ческой стратегии США в Европе. Комментируя действия американского президента, 
британский эксперт Н.Гардинер вынужден констатировать неэффективную полити-
ку Дж.Байдена, называя ее «катастрофическим провалом», так как нынешняя ситуа- 
ция в Европе является демонстрацией упадка США и невозможности конкуриро-
вать с Россией и Китаем [36]. 

Позиция российского экспертного сообщества  
по европейской безопасности

Если обратиться к оценке европейской безопасности российскими экспертами, 
стоит сначала посмотреть на истоки двусторонних отношений России и НАТО. От-
ношения между Россией и НАТО после холодной войны строились на двух опорах: 
первая - это состояние военной безопасности: полезны были совместные учения, 
применялись инструменты контроля над вооружениями. Вторая опора - это поиск 
совместных задач: через политический диалог выявлять угрозы безопасности, да-
вать оценку, действовать совместно в отражении угроз. Обе эти опоры разрушены. 
НАТО отказалась от двух пунктов: военного диалога, так как без прямого диалога 
между военными не может быть диалога по военно-политическим делам, и остано-
вила сотрудничество по линии Совета Россия - НАТО.

В 2019 году была восстановлена связь между военными на высоком уровне: 
прошли встречи начальника Генерального штаба России В.Герасимова с главноко-
мандующим Объединенными вооруженными силами НАТО в Европе Т.Уолтерсом. 
В 2020 году Российская Федерация закрыла свое Представительство при НАТО  
в Брюсселе. В начале 2022 года состоялась историческая встреча Совета Россия - 
НАТО, где российскую делегацию возглавлял заместитель министра иностранных 
дел России А.Грушко, а также заместитель министра обороны А.Фомин. На встрече 
российской стороной были предложены меры по обеспечению европейской без- 
опасности, так называемый проект по гарантиям безопасности, где одним из клю-
чевых пунктов является нерасширение НАТО на Восток и возврат к договоренно-
стям 1997 года между Россией и НАТО.

Россия продемонстрировала решительный и бескомпромиссный подход к обес- 
печению национальной безопасности, чего явно не ожидали в альянсе. НАТО со 
своей стороны представила письменный ответ на предложенные Россией гарантии 
безопасности. Глава российского МИД С.Лавров, комментируя письменный ответ 
альянса, подчеркнул, что он «дышит исключительностью Североатлантического 
альянса, его особой миссии, особым предназначением» [21].
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В российском экспертном сообществе убеждены, что, несмотря на недружествен-
ные шаги в адрес нашей страны, Россия не намерена втягиваться в навязываемую 
бессмысленную конфронтацию. Согласно официальной позиции МИД РФ, Россия 
настаивает на необходимости следования общим целям со всеми государствами и 
организациями Евроатлантического региона по поддержанию мира и стабильности, 
противодействию общим угрозам безопасности - международному терроризму, рас-
пространению оружия массового уничтожения, наркоторговле, пиратству [27]. 

Однако, выстраивая архитектуру европейской безопасности, приходится иметь 
дело прежде всего с Североатлантическим альянсом, так как европейская безопас-
ность остается натоцентричной. Позиция России остается неизменной - страна 
готова к развитию отношений с НАТО на основе равноправия в целях укрепления 
всеобщей безопасности в Евроатлантическом регионе. При этом глубина и содержа-
ние таких отношений будут зависеть от встречной готовности альянса учитывать 
законные интересы России.

Тем не менее главным камнем преткновения в российско-натовских отношени-
ях остается расширение альянса на Восток, а также на повестке с 2014 года стоит 
вопрос неприсоединения Украины и Грузии к организации. Вовлечение Украины  
в ряды альянса не укрепит безопасность НАТО, а лишь подорвет двусторонние от-
ношения России с Западом. Министр иностранных дел России С.Лавров отметил, 
что Украина не готова к членству в альянсе и никакого вклада в укрепление НАТО не 
сделает [10]. Заместитель министра иностранных дел России А.Грушко, комментируя 
решение НАТО нарастить свое присутствие в Восточной Европе, заявил, что при-
писываемые России агрессивные намерения - это попытка НАТО оправдать свою 
военную активность на восточном фланге в глазах обывателей [6].

Своим мнением также поделился профессор Дипломатической академии МИД 
России О.П.Иванов, отметив, что современная международная обстановка характе-
ризуется в концепции НАТО-2030 как борьба между демократией и авторитарными 
субъектами, где НАТО обязана защищать западное сообщество. Такого рода оценка 
примитивна и не отражает сложности современного мира. Мировой процесс мно-
гогранен, многослоен и не является линейным в своем развитии. Незападный мир 
настолько сложен и разнообразен, что он просто не может вписаться в простую па-
радигму «демократия против автократии» [15, с. 5-16].

На сегодняшний день очевидно, что Организация Североатлантического догово-
ра теряет свое былое доверие. И чтобы хоть как-то «подогреть» интерес к альянсу  
и оправдать существование организации, НАТО проводит военные учения и всяче-
ски поощряет антироссийские мероприятия, так как мнимая угроза в лице России 
может хотя бы ненадолго сплотить государства - члены альянса.

Но если раньше антироссийская истерия, навязываемая прежде всего Соединен-
ными Штатами, действительно могла быть поддержана странами альянса, то в на-
стоящее время европейские члены НАТО понимают, что многие процессы в Европе, 
да и в мире невозможно решить без участия России, в том числе, конечно, вопросы, 
затрагивающие международную безопасность [20].
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Одним из таких вопросов, касающихся будущего Европы, стал вопрос гаран-
тий безопасности, и в частности нерасширения НАТО на Восток, а также ситуация 
вокруг Украины. После признания Россией независимости ДНР и ЛНР 21 февра-
ля 2022 года вопрос о выполнении Минских договоренностей решился сам собой:  
с признанием независимости двух республик Минские соглашения потеряли смысл 
и перестали существовать. Президент России В.Путин прокомментировал распад 
Минских соглашений, заявив: «Минских соглашений теперь не существует, зачем 
их выполнять, если России пришлось признать независимость Донецкой и Луган-
ской народных республик» [26]. Более того, от спецоперации России по демили-
таризации и денацификации Украины, начавшейся 24 февраля 2022 года, зависит 
будущая архитектура европейской безопасности.

Сравнивая заседания Совета Россия - НАТО в 2018 и 2022 годах, можно заме-
тить, насколько поменялся список вопросов, которые Москва намерена обсуждать  
с Брюсселем. В связи с отсутствием прогресса в переговорном процессе с НАТО Рос-
сия усилила требования, выдвигаемые к альянсу, и в частности к США. В 2018 году  
в рамках деэскалации напряженности и предотвращения военных инцидентов Рос-
сия предложила не только возобновить диалог по военной линии (начиная с консуль-
таций экспертов) для обсуждения вопросов, представляющих взаимный интерес  
и вызывающих озабоченность у России и российских партнеров, но и принять меры 
по снижению активности военной деятельности вдоль линии непосредственного со-
прикосновения России и НАТО (Прибалтика, Черное море, Арктика) на основе вза-
имности, а также усовершенствовать механизм предотвращения опасной военной 
деятельности и инцидентов в воздушном пространстве и на море, в первую очередь 
в Балтийском и Черноморском регионах [9]. 

Российская Федерация в очередной раз подчеркивала свой отказ от бессмыслен-
ной конфронтации и, напротив, подтверждала открытость к диалогу и развитию 
отношений с НАТО на основе равноправия в целях укрепления всеобщей безопас-
ности в Евроатлантическом регионе. В 2022 году на саммите Россия - НАТО в Жене-
ве Россия выступила с рядом мер, так называемыми гарантиями безопасности, что 
стало свидетельством решительных настроений Москвы по поддержанию междуна-
родной безопасности и разрешению кризиса европейской безопасности [1]. Теперь 
российская сторона настаивает на возвращении к договоренностям России и НАТО 
1997 года о нерасширении НАТО на Восток и на отказе от освоения государств, при-
соединившихся к альянсу после 1997 года, а также отказе от идеи принять Украину 
и Грузию в НАТО.

Комментируя представленные США и НАТО ответы на гарантии безопасности, 
заместитель председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации К.Косачев отметил, что американская и натовская стороны отказались 
обсуждать ключевые вопросы двусторонних отношений, на которых настаивала рос-
сийская сторона: вопросы нерасширения НАТО на Восток и возвращение военной 
инфраструктуры НАТО к 1997 году. Он заявил: «Перечислены сферы, где, по мне-
нию Вашингтона и Брюсселя, мы можем «вместе развивать безопасность для всех, 
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в том числе для России»; как обычно, называют только то, что волнует сам Запад, 
поскольку здесь налицо равенство или преимущество России. В целом ничего не- 
ожиданного, хотя наличие ответа, несомненно, лучше его отсутствия - как это было  
в прошлый раз в 2009 году, когда Россия предложила проект договора по архитекту-
ре безопасности» [19].

Другой видный российский эксперт, генеральный директор Российского совета 
по международным делам (РСМД) А.Кортунов, комментируя итоги переговоров 
Россия - НАТО и Россия - США, заявил, что эти два трека необходимо отделять друг 
от друга: с американцами обсуждать вопросы двусторонних отношений, контроля 
над вооружениями, стратегической стабильности, кибербезопасности и космоса,  
а с натовской стороной - вопросы европейской безопасности, в том числе и нерасши-
рения НАТО на Восток [18].

Российское экспертное сообщество всегда внимательно рассматривало вопрос 
расширения Североатлантического альянса на Восток как один из важнейших кри-
териев влияния на европейскую безопасность. Научный руководитель Института 
США и Канады РАН С.Рогов настаивает на необходимости предотвращения даль-
нейшей эскалации военной напряженности в Европе, на что НАТО вряд ли пойдет, 
учитывая амбиции Североатлантического альянса по продвижению своих интере-
сов все ближе к границам России [41]. С.Рогов обращает внимание на очень чув-
ствительный и важный аспект: вступление в НАТО Швеции и Финляндии создает 
ситуацию, когда размещение американского оружия на новых территориях будет 
угрожать Мурманску и базам Северного флота.

Руководитель Центра международной безопасности ИМЭМО РАН А.Арбатов 
утверждает, что огромную роль сейчас играет стратегическая стабильность - имен-
но в этой сфере нужно принимать меры [12]. Стратегическую стабильность эксперт 
предлагает рассматривать как связующее звено между ядерным сдерживанием и вза-
имной безопасностью. И сегодня, по мнению А.Арбатова, мы рискуем потерять это 
связующее звено ввиду отсутствия мер транспарентности и предсказуемости у стра-
тегических сил двух сторон - России и НАТО.

Директор Института Европы РАН Ал.А.Громыко дал свою оценку европейской 
безопасности, напомнив о ситуации с вступлением Финляндии и Швеции в НАТО: 
«Такое впечатление, что украинский кризис стал не причиной, а поводом для того, 
чтобы Хельсинки и Стокгольм подали заявки на вступление в НАТО» [5]. Расклад 
сил в Европе эксперт оценивает как разделение на страны с агрессивными русо-
фобскими настроениями - Великобритания, страны Прибалтики, Польша - и на 
страны - члены ЕС и НАТО, являющиеся «послушными» участниками антирос-
сийского фронта.

21 февраля 2022 года состоялось историческое событие - признание Россией До-
нецкой и Луганской народных республик, в связи с чем Минские соглашения пере-
стали существовать. Этим шагом, всколыхнувшим международное сообщество,  
и прежде всего страны Европы, Россия продемонстрировала не только свою мощь  
и решительность в борьбе за укрепление международной безопасности, но и поменяла 
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архитектуру европейской безопасности. Теперь мир встал на пороге выбора: псевдо-
демократических ценностей и разрушительных идей Запада или поддержания мира  
и стабильности на Земле.



Таким образом, международное экспертное сообщество разделилось на два лаге-
ря: первый - радикальный, агрессивный подход к оценке европейской безопасности 
и второй - умеренный, сбалансированный подход. Очевидно, что радикально на-
строенные эксперты не нацелены на разрешение кризиса европейской безопасности 
для установления и поддержания мира в Европе, а лишь ищут пути для удовлетво-
рения собственных геополитических амбиций в ущерб будущего развития других 
государств. Тем более не разделяют мнения о необходимости вести диалог с Россией 
и договариваться по важным пунктам повестки дня в сфере безопасности. Умеренно 
настроенные эксперты, напротив, осознают не только неоправданную, провальную 
политику НАТО и США в Европе, но и призывают активизировать усилия совмест-
но с Россией по налаживанию ситуации в европейской безопасности. В целом уме-
ренно настроенное экспертное сообщество довольно трезво оценивает сложившую- 
ся архитектуру европейской безопасности, признавая за Россией огромную роль  
в разрешении кризиса европейской безопасности. Российское экспертное сообще-
ство убеждено, что сейчас Европа подвержена русофобским настроениям и не рас-
положена к конструктивным переговорам не столько из-за своего собственного не-
желания, сколько во исполнение заданной Североатлантическим альянсом повестки, 
направленной против России.
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МЕЖДУНАРОДНАЯ ИНФОРМАЦИОННАЯ 
БЕЗОПАСНОСТЬ: РОССИЯ В ООН.  
СТАРТ НОВОЙ РГОС (2021-2022 ГГ.)

ННовая Рабочая группа открытого состава по вопросам безопасности в сфе-
ре использования информационно-коммуникационных технологий и самих ин-
формационно-коммуникационных технологий 2021-2025 (далее - РГОС, Группа), 
созванная по инициативе России, поддержанной на 75-й сессии Генеральной  
Ассамблеи ООН1 большинством членов мирового сообщества, приступила в де-
кабре 2021 года к своей основной работе, итоги которой предстоит подвести спу-
стя четыре года.

В целях придания деятельности РГОС системного, практико-ориентирован-
ного характера ее председатель, постоянный представитель Республики Синга-
пур при ООН Бурхан Гафур, предложил принимать ежегодно на летних сессиях 
Группы промежуточные доклады. Данное предложение было поддержано всеми 
государствами.  

Также предлагалось упорядочить участие неправительственных организа-
ций (далее - НПО) в работе РГОС, для чего вводился механизм их аккредитации  
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на основе соответствующих заявок при условии отсутствия отводов кандидатур 
данных организаций со стороны государств. Такой принципиально новый формат 
взаимодействия предоставлял возможность НПО участвовать в работе Группы как 
в межсессионный период, так и в рамках основных сессий в специально отведен-
ное в этих целях время, однако без права голосования по дискуссионным вопросам 
повестки дня.

К сожалению, накануне первой сессии делегация России столкнулась с поздней 
выдачей американской стороной виз российским экспертам и даже с их невыда-
чей отдельным членам делегации, что значительно сократило ее численный состав  
и сказалось на эффективности работы, поскольку ограничило возможности прове-
дения консультаций с делегациями других государств.

На эти организационные проблемы и необходимость их решения указал в ходе 
первого заседания декабрьской сессии глава российской межведомственной де-
легации заместитель директора Департамента международной информационной 
безопасности МИД России В.А.Шин, обращаясь к заместителю Генерального се-
кретаря ООН, Высокому представителю по вопросам разоружения Идзуми Нака-
мицу и председателю Группы Б.Гафуру.

Во вступительном слове российский дипломат выразил надежду, что «в целом 
сложившаяся конструктивная атмосфера позволит успешно провести нынешнее 
мероприятие и перейти к прагматичной работе по всем аспектам мандата РГОС»2. 
Мандат Группы закреплял в качестве приоритета дальнейшую выработку правил, 
норм и принципов ответственного поведения государств и путей их имплемен-
тации. По мнению российской стороны, с учетом нарастающих вызовов и угроз 
в информационном пространстве это направление требовало особого внимания 
и объективно ставило на повестку дня вопрос о необходимости постепенного 
движения от необязательных к исполнению норм рекомендательного характера к 
разработке и согласованию конкретных и единых для всех правил поведения го-
сударств в информационном пространстве, а также придания им юридически обя-
зывающего характера. 

Эта принципиальная позиция России ранее была зафиксирована в резюме пред-
седателя к итоговому докладу первой РГОС и подтверждена при обсуждении ман-
дата новой Группы на этапе принятия решения о ее созыве.

Также в числе приоритетных направлений деятельности новой РГОС глава рос-
сийской делегации обозначил выработку правовых и практических механизмов 
сотрудничества, способствующих формированию эффективной системы обеспе-
чения международной информационной безопасности, основанной на принципах 
предотвращения конфликтов и поощрения мирного использования ИКТ. 

Понимая важность перехода от общих дискуссий к прагматичным перегово-
рам, ориентированным на достижение практико-ориентированных результатов, 
Россия заявила о необходимости углубленного, тематически специализированно-
го, детального рассмотрения каждого из элементов мандата Группы с выходом на 
конкретные договоренности по мере их достижения. 
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Национальные подходы к организации деятельности РГОС высказали и другие 
делегации. Так, китайская сторона подчеркнула необходимость «приверженности 
Группы стремлению к сотрудничеству и миру, формулируя международные правила, 
регулирующие киберпространство, формируя новый порядок цифрового управле-
ния в соответствии с волей и интересами большинства стран»3. При этом делегация 
Китая представила собственное видение целевых установок деятельности РГОС. 

Во-первых, укрепление единства и сотрудничества, подлинная многосторон-
ность, работа сообща для достижения позитивного прогресса в рамках Группы, 
создание открытого и инклюзивного механизма кибербезопасности с универсаль-
ным участием. 

Формулируя данную установку, китайская сторона заострила внимание участ-
ников заседания на вопросах будущего Интернета, который, по мнению Пекина, 
«не должен и не может контролироваться горсткой стран». Жесткой критике под-
верглось стремление таких стран создать так называемый Альянс за будущее Ин-
тернета, который, как отметил глава делегации Китая, является не чем иным, как 
«примером попыток разделить Интернет, стремиться к технологической монопо-
лии и гегемонии в киберпространстве и подавлять научно-техническое развитие 
других стран только для того, чтобы служить своей собственной геополитической 
повестке дня». 

Вторым ориентиром в деятельности РГОС должно было стать поддержание 
мира в киберпространстве при условии применения принципа суверенитета.

Третьим - укрепление международных правил в киберпространстве, стремле-
ние превратить существующее согласие в политические обязательства и соблюдать 
в интересах их эффективной реализации. В отношении юридически обязывающих 
норм китайская сторона отметила необходимость их разработки международным 
сообществом в перспективе, подчеркнув важность новых норм и правил с учетом 
особенностей ИКТ и потребностей меняющейся ситуации. 

В отдельную целевую установку был выделен баланс между безопасностью  
и развитием, при котором «поддержание киберзащиты не должно препятствовать 
мирному использованию цифровых технологий странами». 

Особое значение делегация Китая придала необходимости обсуждения в рамках 
РГОС проблематики безопасности данных, обеспечение которой - «новая важная 
задача, стоящая перед всеми странами». Было предложено провести углубленные 
обсуждения вопросов трансграничного обмена данными, безопасности цепочки 
поставок и защиты личной информации, а также рассмотреть соответствующие 
меры реагирования. В качестве предварительной основы для обсуждения предла-
галась Глобальная инициатива Китая по защите данных. 

В контексте подходов к деятельности новой РГОС примечательна позиция Ка-
нады4, которая обозначила собственные цели работы в рамках Группы, созвучные 
устремлениям других стран Запада. Среди них:

1) Содействие внедрению достижений предыдущих профильных групп в ООН как 
основы для текущей работы и использование их опыта в деятельности новой РГОС. 
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2) Устранение барьеров на пути внедрения норм, оказание помощи государ-
ствам в развитии их потенциала по осуществлению этих норм, ориентируясь на 
потребности человека. 

3) Актуализация гендерной проблематики.
4) Наращивание потенциала в области международного права.
5) Учет мнений заинтересованных сторон, стремление к открытым и прозрач-

ным условиям, которые позволят избежать анонимного полного вето примени-
тельно к участию в работе Группы негосударственных структур.

6) Создание всеобъемлющей, ориентированной на конкретные действия про-
граммы действий, которая поможет государствам внедрять нормативные акты, 
координировать усилия по наращиванию потенциала и лучше учитывать мнения 
негосударственных субъектов. 

Подобные установки должны были, с одной стороны, создать видимость наце-
ленности на сохранение преемственности работы предыдущих профильных групп 
с их достаточно насыщенным содержанием мандатом, а с другой - максимально 
ограничить возможности продвижения на площадке новой РГОС идеи правово-
го регулирования деятельности государств в сфере использования ИКТ и самих 
ИКТ. Для этого в очередной раз под надуманным предлогом выдвигались вопро-
сы гендерной проблематики, предлагалось дальнейшее углубленное изучение не-
обязательных правил поведения, исключалась возможность развития междуна-
родного права применительно к упомянутой сфере, предпринимались попытки 
«разбавить» согласованный мандат Группы другими второстепенными вопросами  
в рассматриваемой области.

При этом основные усилия оппонентов России были направлены на активное 
продвижение в рамках РГОС инициативы о создании Программы действий как 
главного ориентира, который мог позволить перехватить лидирующие позиции  
и навязать собственный сценарий дальнейшего развития диалога в ООН по про-
блематике международной информационной безопасности.

В этих условиях российской делегации предстояло в рамках тематических дис-
куссий доказать состоятельность продвигаемых идей, нацеленных на содействие 
формированию справедливой и эффективной системы обеспечения междуна-
родной информационной безопасности. Наглядным подтверждением готовности 
отстаивать собственные подходы стали содержательные выступления по всем во-
просам мандата РГОС.

В частности, при обсуждении существующих и потенциальных угроз в сфере 
использования ИКТ и возможных совместных действий по их предотвращению  
и противодействию им к числу актуальных были отнесены угрозы, сформулиро-
ванные в ключевом российском документе стратегического планирования - Осно-
вах государственной политики Российской Федерации в области международной 
информационной безопасности, утвержденных Указом Президента Российской 
Федерации от 12 апреля 2021 года №2135. В данных Основах были обозначены угро-
зы, связанные с использованием ИКТ:
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- в военно-политической и иных сферах в целях подрыва (ущемления) сувере-
нитета, нарушения территориальной целостности государств;

- в террористических и экстремистских целях, в том числе для пропаганды тер-
роризма и экстремизма и привлечения к этой деятельности новых сторонников;

- в иных преступных целях, в том числе для совершения преступлений в сфере 
компьютерной информации, а также для совершения различных видов мошенни-
чества;

- для проведения компьютерных атак на информационные ресурсы государств, 
в том числе на критическую информационную инфраструктуру, а также с несанк-
ционированным вмешательством в информационные ресурсы; 

- для вмешательства во внутренние дела государств, нарушения общественно-
го порядка, разжигания межнациональной, межрасовой и межконфессиональной 
вражды, пропаганды расистских и ксенофобских идей и теорий, порождающих не-
нависть и дискриминацию, подстрекающих к насилию и нестабильности, а также 
для дестабилизации внутриполитической и социально-экономической обстанов-
ки, нарушения управления государством; 

- для распространения информации, наносящей вред общественно-политиче-
ской и социально-экономической системе, духовно-нравственной и культурной 
среде государств. 

Также в качестве актуальной угрозы было обозначено использование отдель-
ными государствами технологического доминирования в глобальном информаци-
онном пространстве для монополизации рынка ИКТ, ограничения доступа других 
государств к передовым технологиям, а также для усиления их технологической 
зависимости от доминирующих в сфере информатизации государств и информа-
ционного неравенства.

Наряду с указанными в Основах угрозами российская сторона привлекла вни-
мание участников сессии к выявленным в последние годы существенным уязви-
мостям в системах дистанционного управления и настройках части серверного 
оборудования и поддерживаемых ими сервисах, позволяющим проводить ампли-
фицированные компьютерные атаки (приводящие к многократному усилению 
воздействия на объект атаки), что фактически предоставило частным лицам  
и террористическим группировкам инструментарий, сравнимый с возможностями 
государств.

Важное значение придавалось неурегулированной проблеме доминирующего 
положения отдельных государств в осуществлении нормативно-правового регули-
рования деятельности глобальных ИТ-компаний.

В качестве возможных совместных действий по противодействию стреми-
тельно нарастающим угрозам в информационной сфере российская сторона 
предлагала проведение международным сообществом углубленного обсуждения 
и анализа совокупности факторов, способствующих эскалации этих угроз, чему 
способствовала сохраняющаяся анонимность действий в информационном про-
странстве. 
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Как отметил глава делегации В.А.Шин, по мнению России, главным ориентиром 
должно стать формирование под эгидой ООН глобальной системы обеспечения 
международной информационной безопасности на основе соблюдения принципа 
равной безопасности сторон и мирного урегулирования межгосударственных спо-
ров, возникающих вследствие использования ИКТ. 

В рамках другой тематической дискуссии, посвященной правилам, нормам  
и принципам ответственного поведения государств, позиция России заключалась 
в необходимости продолжения выработки всеобъемлющего универсального пе-
речня таких правил. С учетом технологического прогресса и активного развития 
ИКТ недостаточность ранее согласованных правил поведения для полноценного  
и эффективного регулирования сферы использования этих технологий станови-
лась все более очевидной. 

Кроме того, выразив недоумение настойчивой линией отдельных государств 
на сохранение исключительно добровольного характера упомянутых правил, 
российская делегация отметила, что в настоящее время, напротив, все больше 
членов мирового сообщества - прежде всего развивающиеся страны - задаются 
вопросом о необходимости обеспечения международно-правового регулирова-
ния ИКТ-сферы. 

Предлагалось в рамках Группы вначале определить перспективы универсали-
зации и повышения статуса правил ответственного поведения, которые носят до-
бровольный и необязательный характер. Это позволило бы заложить основы ре-
гулирования деятельности государственных и негосударственных акторов в сфере 
использования ИКТ.  С учетом отсутствия универсального международно-право-
вого регулирования данной сферы следующим шагом, по мнению российской сто-
роны, должно было стать изучение возможности выработки юридических норм. 
Впоследствии совокупность этих норм могла стать основой универсального меж-
дународно-правового инструмента – конвенции об обеспечении международной 
информационной безопасности, неотъемлемой части процесса формирования  
системы обеспечения информационной безопасности на глобальном уровне. 

Делегация России выразила готовность предложить концепцию такой конвен-
ции, отметив, что принятие конкретных мер по имплементации правил поведе-
ния не будет иметь ожидаемого эффекта и не принесет желаемых результатов, если 
упомянутому перечню правил, норм и принципов ответственного поведения не 
будет придан универсальный и юридически обязывающий характер. 

В русле российских подходов выступил представитель Кубы, заявивший о необ-
ходимости укрепления нормативной базы для регулирования вопросов в области 
безопасности в сфере использования ИКТ. По мнению кубинской стороны, «раз-
работанные РГОС правила, нормы и принципы ответственного поведения госу-
дарств должны стать отправной точкой для продвижения к принятию всеобъем-
лющего юридически обязательного документа в рамках ООН, который дополнит 
международное право и предложит ответ на правовой вакуум, существующий  
в указанной области»6.
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Против обсуждения о возможности разработки конвенционального документа 
ожидаемо выступили оппоненты России, которые утверждали об исчерпывающем 
характере международного права в совокупности с необязательными нормами и 
правилами поведения для регулирования деятельности государств в информаци-
онном пространстве. Так, делегация Великобритании, отметив российский призыв 
к «обязательным правилам игры», подчеркнула «явную неверность» утверждения 
о том, что «не существует правового регулирования киберпространства»7.

В подобном ключе свою позицию представила Австралия, указав на внутрен-
нюю взаимосвязь между нормами и законом. По мнению австралийцев, «если бы 
нормы существовали сами по себе, то их добровольный характер мог бы вызывать 
беспокойство. Но нормы не существуют сами по себе… они остаются неизменными 
наряду с международным правом. Нормы являются добровольными и ни к чему не 
обязывающими. Но закон, которому они следуют, имеет обязательную силу. Этот 
момент часто упускается из виду в разговорах о добровольных нормах»8. 

Становилось очевидным, что никакие доводы России и сторонников ее подхо-
дов в пользу разработки юридически обязывающих документов не будут воспри-
няты странами Запада.

Однако российская делегация продолжила эту стратегическую линию в ходе те-
матической дискуссии о применимости международного права к использованию 
ИКТ государствами, предложив организовать в рамках новой РГОС углубленное 
обсуждение конкретных неурегулированных вопросов: 

а) каким образом действующее международное право, в частности конкретные 
международно-правовые принципы сотрудничества, применяются в сфере ис-
пользования ИКТ с учетом их специфики;

б) какие правоотношения в сфере использования ИКТ между субъектами меж-
дународного права остаются неурегулированными и как такое регулирование мо-
жет быть осуществлено на глобальном уровне;

в) какие именно действия государств в сфере использования ИКТ считаются 
неправомерными с точки зрения международного права;

г) как и на каком основании могут быть квалифицированы с точки зрения меж-
дународного права компьютерные атаки на информационные ресурсы государств; 

д) какие международно-правовые механизмы востребованы для решения зада-
чи деанонимизации информационного пространства. 

В качестве приоритетной задачи российской стороной вновь была обозначена 
разработка универсальной конвенции об обеспечении международной информа-
ционной безопасности.

Эту инициативу поддержали кубинцы, заявившие о необходимости «начать пе-
реговоры о принятии всеобъемлющего правового документа по информационно- 
коммуникационным технологиям в контексте международной безопасности»9. 

В свою очередь, китайская сторона отметила, что «новые кодексы поведения 
и международно-правовые документы должны разрабатываться в соответствии 
с особенностями информационно-коммуникационных технологий и развитием 
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ситуации». При этом особое внимание участников дискуссии было обращено на 
«отсутствие в настоящее время консенсуса относительно конкретного применения 
международного права в киберпространстве», призвав «как можно скорее содей-
ствовать разработке кодекса поведения ответственных государств в киберпро-
странстве и разъяснить конкретные права и обязанности государств»10.

В рамках тематической дискуссии по мерам укрепления доверия глава делега-
ции России заявил о важности реализации намеченных первой РГОС рекомен-
даций, в частности, о создании реестра контактных пунктов, осуществляющих 
оперативный обмен информацией о кризисных событиях и угрозах в информа-
ционном пространстве, и принимаемых мерах в отношении их нейтрализации,  
а также обмен информацией о компьютерных инцидентах и компьютерных атаках, 
совершенных в отношении государств. 

Российский дипломат обратил внимание, что объем такой информации должен 
определяться самими государствами. В связи с этим потребуется согласование ба-
зовых универсальных принципов мер укрепления доверия в ИКТ-сфере, в каче-
стве которых могли бы рассматриваться принципы, исключающие возможность:

- нанесения ущерба безопасности государств-участников, равно как и третьих 
стран; 

- предоставления какому-либо государству либо группе государств преиму-
щества в военной, разведывательной, политической, экономической или иных 
сферах; 

- использования в качестве инструмента вмешательства во внутренние дела 
государств для необъективной политической оценки действий и намерений госу-
дарств в информационной сфере с последующим принятием различного рода на-
казаний в виде санкций и иных мер реагирования. 

В качестве конкретной меры российская сторона предложила обсудить возмож-
ность налаживания практики обмена национальными перечнями сфер, в которых 
функционируют субъекты критической информационной инфраструктуры. 

Свои предложения делегация России внесла и в рамках тематической дискус-
сии по наращиванию потенциала, отметив в том числе необходимость выработки 
взаимоприемлемых способов оказания содействия и сотрудничества между госу-
дарствами и частными субъектами в равной степени, по запросу каждого госу-
дарства-реципиента и с учетом его конкретных потребностей и характеристик,  
а также важность определения правил ответственного поведения бизнеса в инфор-
мационном пространстве. 

С подобных позиций выступила кубинская сторона, подчеркнувшая, что дея- 
тельность по наращиванию потенциала должна быть политически нейтральной, 
транспарентной, подотчетной и обоснованной. Предоставление помощи и со-
трудничества должно быть недискриминационным, осуществляться по прось-
бе принимающего государства и с учетом его конкретных потребностей и осо-
бенностей. По мнению Гаваны, «в области наращивания потенциала жизненно 
важно, чтобы государства воздерживались от принятия каких-либо односторон-
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них принудительных мер, которые ограничивают или препятствуют всеобщему  
доступу к преимуществам ИКТ»11. 

Несмотря на актуальный характер всех вышеперечисленных вопросов, пред-
усмотренных мандатом РГОС, основной в ходе первой основной сессии Группы 
стала тематическая дискуссия по регулярному институциональному диалогу.

Российская сторона сразу твердо обозначила свою позицию, призвав следовать со-
держащейся в консенсусном итоговом докладе первой РГОС рекомендации о нецеле-
сообразности дублирования переговорных усилий в области обеспечения междуна-
родной информационной безопасности в рамках нескольких структур. В связи с этим 
подчеркивалась необходимость сохранения РГОС в качестве единого профильного 
переговорного механизма под эгидой ООН, доказавшего на практике свою эффектив-
ность и востребованность, а также обладающего всеми характеристиками, востребо-
ванными на данном этапе международным сообществом - универсальностью, откры-
тостью, прозрачностью, демократичностью, консенсусным принятием решений.

Примечательно, что уже в самом начале работы Группы, обсуждая перспективы 
переговорного процесса по международной информационной безопасности под 
эгидой ООН, Россия не исключала возможности долгосрочного характера меха-
низма РГОС, вплоть до его трансформации в постоянный механизм.

Стремясь придать работе на ооновской площадке интегрированный характер, 
российская делегация предложила рассмотреть перспективы налаживания взаи- 
модействия и обмена опытом по вопросам обеспечения безопасности в сфере ис-
пользования ИКТ между РГОС и региональными организациями. При этом пред-
лагались различные форматы взаимодействия - региональные консультации, от-
дельные сессии, межсессионные мероприятия и т. д.

Одновременно российская сторона обозначила свою позицию в отношении 
активно продвигаемой странами Запада Программы действий по поощрению от-
ветственного поведения государств в киберпространстве (далее - Программа дей-
ствий). Ввиду недостаточной проработанности этой инициативы было предло-
жено организовать ее предметное обсуждение в рамках Группы наряду с другими 
профильными инициативами государств. 

Свои предпочтения в пользу сохранения формата РГОС как первого инклюзив-
ного форума для обсуждения вопросов использования ИКТ в контексте междуна-
родной безопасности высказали также кубинцы12. Данный формат поддерживали и 
другие страны, разделявшие российские подходы к формированию системы обес- 
печения международной информационной безопасности.

Однако такие подходы, прежде всего в отношении будущего регулярного инсти-
туционального диалога на площадке ООН, явно не устраивали оппонентов России. 
К сожалению, уже на старте работы новой РГОС стало очевидным, что компро-
миссный шаг со стороны России, выступившей совместно с США соавтором резо-
люции A/RES/76/19, не сыграл своей роли и не способствовал сближению позиций 
сторон. Страны Запада отчетливо дали понять, что приоритетом для них является 
продвижение Программы действий. 



МЕЖДУНАРОДНАЯ ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ: РОССИЯ В ООН.  
СТАРТ НОВОЙ РГОС (2021-2022 ГГ.)

Сентябрь, 2024 65

ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Также проблемным стал вопрос об участии в работе РГОС неправительствен-
ных организаций. Согласно ооновским правилам таким правом обладали только 
организации, имевшие консультативный статус при Экономическом и социальном 
совете ООН (ЭКОСОС). Другие организации должны были получить при Группе 
аккредитацию, процедура получения которой вызвала разногласия, поскольку до-
пускала возможность ветирования без указания причин любой кандидатуры, по-
давшей заявку на участие в работе РГОС.   

Таким образом, итоги первой основной сессии Группы обозначили все более 
углубляющийся раскол в позициях оппонирующих сторон в отношении содержа-
тельного наполнения предстоящей четырехлетней работы новой РГОС, ее проме-
жуточных ежегодных и итогового докладов, а также перспектив будущего про-
фильного диалога в ООН и его возможного формата.

Тем не менее надежда на возобладание здравого смысла, преодоление возник-
ших разногласий и нацеленность на решение нарастающих проблем в области 
обеспечения безопасности в сфере использования ИКТ и самих ИКТ, чему были 
посвящены более 20 лет совместной работы на главной международной площадке, 
все же сохранялась. 

Следующая основная сессия РГОС состоялась 28 марта - 1 апреля 2022 года в 
Нью-Йорке. Для российской делегации было очевидным, что с учетом начала про-
ведения специальной военной операции на Украине работа Группы будет прохо-
дить в напряженной атмосфере.

Однако руководство ООН в лице Заместителя Генерального секретаря, Высоко-
го представителя по вопросам разоружения И.Накамицу, традиционно открывшей 
очередную сессию, продемонстрировало неполитизированный подход, призвав 
РГОС «продолжать свою целенаправленную практическую работу, используя под-
ход, ориентированный на конкретные действия».

Отметив трудное время, в которое проходит встреча экспертов, а также наличие 
чрезвычайных проблем последних нескольких недель, имеющих непосредственное 
отношение к работе Группы, И.Накамицу подчеркнула, что «обеспечение мира и 
безопасности в среде ИКТ является одним из наиболее неотложных и далеко иду-
щих приоритетов международной повестки дня. Эта рабочая группа должна про-
должать вносить свой вклад в достижение прогресса - не вопреки нынешней слож-
ной обстановке в области международной безопасности, а благодаря ей»13.

В аналогичном ключе выступил председатель РГОС Б.Гафур, заявивший, что 
«сегодня мы живем во времена многих сложных международных событий и стал-
киваемся с геополитической напряженностью… в этих условиях многие механиз-
мы укрепления доверия, включая РГОС, естественно, будут испытывать огромный 
стресс. Однако важно помнить, что именно в эти периоды нужны такие механизмы 
укрепления доверия, как РГОС». 

Б.Гафур акцентировал внимание делегаций на том, что «на данный момент… 
РГОС является единственным международным процессом и единственным от-
крытым и прозрачным механизмом обеспечения безопасности ИКТ на глобаль-
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ном уровне, который включает все 193 государства - члена ООН, что делает РГОС 
очень ценной платформой, которую мы все должны коллективно поддерживать  
и защищать». 

Председатель Группы отметил, что «активное участие всех стран в работе РГОС 
является четким сигналом о том, что, несмотря на наши разногласия и пробле-
мы, с которыми мы сталкиваемся, международному сообществу важно подать 
сигнал, что мы намерены работать вместе, вместе укреплять безопасность ИКТ  
и повышать стабильность в киберпространстве»14. 

Однако даже такие четкие ориентиры представителей ООН и их призывы к непо-
литизированной работе Группы не остановили делегации некоторых стран Запада, 
не преминувших найти возможность негативно высказаться в адрес России, лидер-
ство которой на главной международной площадке уже давно не давало покоя оппо-
нентам российских подходов к формированию системы обеспечения международ-
ной информационной безопасности. Так, глава американской делегации заявила, что 
«Россия выставила на посмешище свои претензии на лидерство в вопросах кибер-
безопасности в ООН… ее истинная цель в этом процессе - создать рамки, которым 
будут следовать все другие государства, но которые она будет игнорировать»15.

Безусловно, подобная атмосфера не могла не сказаться на работе российской 
делегации, однако она с честью выдержала натиск своих оппонентов. Глава деле-
гации заместитель директора Департамента международной информационной 
безопасности МИД России В.П.Шин присоединился к предложению председате-
ля РГОС сосредоточить усилия Группы на переговорах по существу обсуждаемых 
вопросов и выработке конкретных, практических решений и договоренностей,  
а также призвал делегатов не политизировать деятельность РГОС и четко следо-
вать ее мандату. Этой линии делегация России следовала на протяжении всей сес-
сии, представив взвешенную позицию по всем вопросам повестки дня. 

При обсуждении правил, норм и принципов ответственного поведения го-
сударств российская сторона отметила, что первоначальный перечень между-
народных правил ответственного поведения государств, ранее закрепленный  
в резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 2018 года A/RES/73/27, не является 
исчерпывающим и требует дальнейшего расширения. В развитие этого В.А.Шин 
представил новые правила, дополняющие указанный перечень.

«1) Заявления о том, что та или иная деятельность в сфере ИКТ была начата или 
происходит с территории государства - это недостаточный аргумент, чтобы при-
сваивать такую деятельность этому государству. Любые обвинения, выдвигаемые 
против государств, должны быть доказаны и подкреплены неоспоримыми техни-
ческими фактами. Существующие правила поведения государств не могут служить 
основой для бездоказательных обвинений и незаконных санкций, а также не могут 
быть использованы для оценки соответствия неким стандартам, не согласованным 
на международном уровне. 

2) Государства не должны использовать ИКТ, информационные и коммуника-
ционные сети, а также СМИ и транснациональные медиакорпорации для проведе-
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ния информационных кампаний, вмешательства во внутренние дела других госу-
дарств и подрыва их политической, экономической и социальной стабильности. 

3) Государства должны противодействовать использованию ИКТ для распро-
странения информации террористического, сепаратистского или экстремистского 
характера, а также информации, разжигающей ненависть на национальной, расо-
вой или религиозной почве. 

4) Государства, которые занимают доминирующие позиции в сфере информа-
ционных технологий, не должны пользоваться своим положением для лишения 
других государств контроля над продуктами и услугами ИКТ или для создания 
угроз их политической, экономической и социальной безопасности. 

5) Все государства должны играть одинаковую роль в международном управле-
нии Интернетом и нести равную ответственность за управление Интернетом. 

6) Государства должны разрешать любой спор, который может возникнуть в ходе 
их деятельности с использованием ИКТ, с помощью процедур мирного урегулирова-
ния. Необходимо воздерживаться от применения военной силы или угрозы силой»16. 

Однако ключевым стало российское предложение вести дело к повышению ста-
туса упомянутых норм и правил, актуализированный перечень которых, разрабо-
танный при участии всего международного сообщества в рамках РГОС, мог бы 
стать конструктивным вкладом Группы в создание универсального международно- 
правового акта, регулирующего деятельность государств в ИКТ-сфере.

В качестве такого акта предлагалась Конвенция ООН об обеспечении между-
народной информационной безопасности, в которой должны быть перечислены 
основные вызовы и угрозы международному миру и безопасности в информа-
ционном пространстве, определена основанная на общепризнанных принципах 
и нормах международного права система мер противодействия этим вызовам  
и угрозам, а также сформулированы меры укрепления доверия. По мнению рос-
сийской стороны, данный документ должен предусматривать возможность широ-
кого сотрудничества сторон, обмена передовым опытом, оказания консультатив-
ной и технической помощи. 

В практическом плане делегация России вновь выразила готовность предста-
вить в качестве основы упомянутой конвенции ее концепцию.

Аналогичный практико-ориентированный подход к решению проблем в обла-
сти обеспечения безопасности в сфере использования ИКТ был продемонстриро-
ван российской делегацией в рамках тематических дискуссий по всем вопросам, 
вынесенным на обсуждение участников второй основной сессии РГОС.

Так, при рассмотрении мер укрепления доверия российская сторона в качестве 
актуальной задачи обозначила «создание на глобальном уровне механизма меж- 
государственного взаимодействия, направленного на предотвращение компью-
терных атак на информационные ресурсы государств, в том числе для обмена по 
каналам уполномоченных органов информацией о компьютерных инцидентах»17. 
Конкретным предложением России стала идея о реестре контактных пунктов, осу-
ществляющих и координирующих взаимодействие в области обнаружения, преду-
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преждения и ликвидации последствий компьютерных атак, а также реагирования 
на компьютерные инциденты.

В рамках тематической дискуссии по наращиванию потенциала глава россий-
ской делегации предложил продолжить согласование универсальных принципов 
оказания содействия в данной области, которые позволяли бы осуществлять эту 
деятельность максимально эффективно и с должным учетом интересов всех уча-
ствующих сторон. В этих целях была подчеркнута целесообразность отражения  
в перечне следующих принципов:

- «недопустимость использования государствами достижений в сфере ИКТ  
в качестве инструментов для принятия экономических, политических или любых 
других видов принудительных мер, включая меры ограничительного или блокиру-
ющего характера против отдельных государств, препятствующих всеобщему до-
ступу к преимуществам от использования ИКТ; 

- требование к государствам предотвращать использование скрытых вредонос-
ных функций в разработанных под их контролем и юрисдикцией цепочках поста-
вок в сфере ИКТ в целях создания или содействия созданию факторов уязвимости 
продуктов, товаров и услуг, что наносит ущерб суверенитету и безопасности госу-
дарств-реципиентов; 

- недопустимость принятия мер, влекущих необоснованные ограничения на ис-
пользование ИКТ в мирных целях, международное сотрудничество в этой области 
или передачу технологий»18.

При обсуждении вопроса о регулярном институциональном диалоге делегация 
России вновь подтвердила свою принципиальную приверженность рекоменда-
ции консенсусного итогового доклада РГОС о нецелесообразности дублирования 
усилий на направлении международной информационной безопасности в рамках 
нескольких структур и подчеркнула, что Группа должна оставаться единым пере-
говорным механизмом под эгидой ООН по данной проблематике. При этом было 
отмечено, что решение о будущем формате регулярного институционального диа- 
лога - или путем продолжения деятельности РГОС, или ее трансформации в по-
стоянно действующий механизм - может быть выработано государствами на более 
поздней стадии деятельности Группы.

Следующая, третья, субстантивная сессия РГОС состоялась в Нью-Йорке  
25-29 июля 2022 года. Делегациям предстояло принять первый ежегодный проме-
жуточный доклад Группы, проект которого заблаговременно был представлен ее 
председателем Б.Гафуром.

Межсессионный период был посвящен проработке этого документа. Результаты 
проведенной работы стали главной темой выступления представителя Российской 
Федерации на июльской сессии РГОС, полноценное участие в которой российской 
делегации в очередной раз было сорвано американскими властями, не выдавшими 
въездные визы главе делегации и экспертам ведомств.

В своем выступлении при обсуждении проекта упомянутого доклада предста-
витель МИД России указала на чрезмерный акцент в тексте документа в отноше-
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нии выполнения необязательных правил ответственного поведения государств 
в информационном пространстве, а также на нецелесообразность отчетности по 
ним в условиях отсутствия юридических обязательств. 

Российская сторона с учетом единогласно принятой в декабре 2021 года резолю-
ции Генеральной Ассамблеи ООН A/RES/76/19, предусматривающей возможность 
выработки в будущем дополнительных обязательств, имеющих юридически обя-
зывающую силу, предложила отразить данное положение в проекте доклада. Од-
новременно делегация России подчеркнула несогласие с упоминанием в документе 
тезиса о безусловной применимости отдельных отраслей международного права, 
в частности международного гуманитарного права, к сфере использования ИКТ.

Также внимание участников заседания было обращено на необходимость укреп- 
ления собственной роли ООН как универсальной организации в контексте усилий 
по созданию реестра контактных пунктов, которое было предложено Россией на 
мартовской сессии РГОС 2022 года. При этом поддерживался учет в этой работе 
соответствующих региональных инициатив.

В отношении Программы действий делегация России выразила мнение, что это 
лишь одна из ряда национальных инициатив, представленных в рамках РГОС и ей 
не должно уделяться приоритетное внимание. В связи с этим российская сторона 
предложила включить в текст проекта доклада упоминание о ранее выдвинутых 
профильных инициативах - Правилах поведения в области международной ин-
формационной безопасности, подготовленных государствами - членами ШОС, и 
Глобальной инициативе по безопасности данных, внесенной Китаем. Была вновь 
подчеркнула важность отражения в промежуточном докладе положения о том, что 
«мандат РГОС и ее усилия не должны дублироваться в других структурах»19. 

Однако, как показали тематические дискуссии по всем вопросам повестки дня 
сессии, далеко не все делегации были нацелены на реальное развитие ранее согла-
сованных положений итогового доклада первой РГОС. Предложения России и ее 
партнеров наталкивались на нежелание отдельных стран поступательно продви-
гаться по пути подготовки практических рекомендаций Группы всем государствам 
мирового сообщества. 

В этих условиях наиболее важной стала задача достижения консенсусных под-
ходов к содержанию текста промежуточного доклада РГОС, что, безусловно, соз-
давало дополнительные препятствия продвижению новых российских инициатив 
в области формирования системы обеспечения международной информационной 
безопасности.

Также в целях сохранения положительной динамики деятельности Группы и 
перспектив прагматичных переговоров до истечения в 2025 году ее мандата рос-
сийская сторона приняла решение присоединиться к консенсусу по документу, 
рассматриваемому как обобщение состоявшихся дискуссий, которое должно быть 
доработано в рамках последующих заседаний РГОС. 

Стало очевидно, что основные дискуссии по всем ключевым вопросам, выне-
сенным на рассмотрение новой Группы, были еще впереди.
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РИСКИ ЗЛОНАМЕРЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ТЕХНОЛОГИЙ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА 
В ЮЖНОЙ КОРЕЕ: ИНФОРМАЦИОННО-
ПСИХОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

ССовременная Южная Корея (Республика Корея, далее - Корея) - одна из самых тех-
нологически развитых стран мира. Там разработаны и успешно применяются самые 
передовые технологии, включая технологии, относимые к искусственному интеллек-
ту (далее - ИИ). Южнокорейские технологические гиганты, такие как Samsung, LG, 
SK и подобные, создают так называемые экосистемы, включающие самый широкий 
набор технологических решений и товаров - начиная уже с упомянутых решений  
с применением ИИ и заканчивая железнодорожными поездами1, 2.

Как и любая другая технология, ИИ может быть использован как во благо обще-
ства, так и в злонамеренных целях. В данной статье рассмотрим риски злонамеренно-
го использования технологий ИИ (далее - ЗИИИ) в Южной Корее в информационно- 
психологическом аспекте.
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Риски злонамеренного использования технологий  
искусственного интеллекта: информационно- 
психологический аспект

Широкое внедрение в практику технологий ИИ влечет за собой определенные рис- 
ки, в том числе связанные со злым умыслом. Специалисты и исследователи расхо-
дятся в определении конечного перечня данных рисков, однако представители особо 
отмечают как гуманитарные, так и технические специальности. Особо выделен ин-
формационно-психологический аспект, то есть злонамеренное влияние посредством 
технологий ИИ как на сознание отдельных людей, так и массы, в частности риски, 
сопряженные со следующими вариантами применения ИИ.

Технологии deepfake (глубокие фейки) - синтез аудио- или видеопотока на ос-
нове использования ИИ, позволяющего достоверно имитировать речь и внеш-
ность конкретного человека. Риск развития подобных технологий очевиден -  
в скором времени, не видя живого человека прямо перед собой собственными 
глазами, однозначно утверждать, что некое высказывание принадлежит опре-
деленной личности, будет невозможно. А люди, лишенные в силу различных 
факторов (загруженность по работе, проблемы в семье и т. д.) возможности до-
тошного применения к получаемой информации методов критического анализа,  
становятся в такой ситуации максимально уязвимыми к манипуляциям с помо-
щью фейков, созданных с использованием личностей «лидеров мнений», кото-
рым они доверяют. 

Также подобные технологии позволяют создавать медиаконтент, находящийся 
вне закона в большинстве стран мира, к примеру, запрещенные порнографические 
материалы с использованием реально существующих личностей и особо охраняе-
мых законом категорий населения, таких как несовершеннолетние дети.

Использование ИИ в целях формирования повестки дня (agenda setting), в том 
числе с применением эффекта «эхо-камеры», когда боты в социальных сетях мно-
жественно поддерживают необходимую точку зрения, оставляя позитивные ком-
ментарии, а распознавая негативный настрой к заданному тезису, «топят» его отри-
цательным голосованием. Находя «подтверждение» заданной точке зрения, живые 
люди склонны поддаваться подобной манипуляции и смещать собственную оценку 
событий и фактов в сторону, необходимую выгодоприобретателю3.

Третий крупный риск-блок, связанный с ИИ, - уязвимости самих систем ИИ, счи-
тающихся заведомо доверенными. С помощью эксплуатации как программных, так 
и алгоритмических уязвимостей, злоумышленники могут сменить поведение ИИ  
и заставить применять в генерируемом потоке информации оскорбления (что мо-
жет нанести репутационный ущерб компании - оператору системы) либо, опять же, 
продвигать необходимую злоумышленникам повестку. Определенные риски несут и 
специфичные уязвимости - такие как эффект «галлюцинаций» ИИ. «Добросовестно» 
заблуждаясь или находясь под влиянием злоумышленника, ИИ (в частности, так на-
зываемая большая языковая модель может выдать очень убедительное обоснование 
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откровенно ложного тезиса4, что, возможно, приведет и к убеждению контактирую-
щих с ИИ людей в этой лжи, то есть снова к манипуляции.

Наконец, четвертый риск-блок - непосредственно проблематика ИИ в кибер-
безопасности. Современные генеративные модели могут быть крайне эффективны  
в фишинговых и вишинговых атаках, создавая как эффективно снижающие бдитель-
ность пользователей убедительные тексты, так и обращаясь к «жертвам» с помощью 
аудио и видео от имени их близких, родственников и иных доверенных лиц с целью 
хищения денежных средств или убеждения к совершению каких-либо других вред-
ных для себя действий.

Риски ЗИИИ в Южной Корее на реальных примерах
В 2019 году, при Президенте Мун Чжэ Ине, правительство Кореи приняло Нацио- 

нальную стратегию по искусственному интеллекту (далее - Стратегия)5. И в очеред-
ной раз основными приоритетами стали государственная поддержка отрасли ИКТ 
в части проектов, посвященных ИИ, содействие развитию и внедрению подобных 
проектов в жизнь общества, а среди целей задекларировано мировое лидерство  
в данной области.

Вопросы безопасности в Стратегии также затронуты - упоминается среди целей 
достижение третьего места в рейтинге кибербезопасности МСЭ и «предотвращение 
дисфункции и выработка этики ИИ». При этом единственной конкретной «дисфунк-
цией» объявлены имеющие прямое отношение к теме данной работы deepfakes (соз-
данные с помощью ИИ ложные аудио- и видеоматериалы). 

Необходимо отметить, что в тексте Стратегии ни один из рисков применения ИИ 
не связан с возможными психологическими последствиями для людей, и все, что 
хоть каким-то образом затрагивает взаимодействие ИИ с человеком, скрыто за раз-
мытым определением «этика».

Промежуточными целями при этом заявлено проведение НИОКР с целью разра-
ботки новых проектов и одновременного предотвращения сбоев (нарушений, инци-
дентов), возникающих в результате развития ИИ, а также создание системы межве-
домственного сотрудничества (2020 г.)

Авторами стратегии также описаны опасения по поводу таких побочных эф-
фектов (развития ИИ), как дезинформация, кража личности и финансовое мошен-
ничество в тех областях, где ожидается создание новых рынков и услуг (например, 
приложений для медицинской телеметрии) с помощью технологии синтеза видео. 
Вследствие этих опасений декларируется необходимость разработки технологий вы-
явления и обнаружения deepfake и пересмотра соответствующих законов и правил 
при осуществлении сотрудничества в уголовных расследованиях, а также создания 
системы управления качеством, проверяющей надежность и безопасность продук-
тов и услуг искусственного интеллекта.

Экзистенциальная важность безопасного и доверенного применения технологий 
ИИ подчеркивается при этом примером из новейшей корейской истории - по сей 
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день в корейском обществе, по крайней мере в научном сообществе, идут достаточ-
но оживленные дискуссии на тему легитимности применения нынешним президен-
том страны технологий ИИ в ходе собственной президентской выборной кампании. 
Создание своего «цифрового двойника» позволило Президенту страны Юн Сок Ёлю 
вести предвыборную агитацию одновременно в нескольких районах Кореи, при этом 
физически находясь в одном и том же месте6. По сути, подобное применение ИИ 
является логическим развитием идей управления народными массами посредством 
таргетированных информационных кампаний в социальных сетях.

2023 год также многократно демонстрировал не только выгоду, но и рисковую сто-
рону повсеместного внедрения технологий ИИ в жизнь южнокорейского общества.

Так, декларируя целью борьбу с «кибербуллингом», Naver, крупнейший южноко-
рейский оператор веб-сервисов, внедрил на основе ИИ службу уведомлений о вредо-
носных (негативных) комментариях, которая может отслеживать оскорбления в раз-
деле комментариев новостных статей. Используя решение под названием «Cleanbot 
Observer», медиакомпании могут очищать разделы комментариев после обнаруже-
ния статей с большим количеством оскорблений7.

По сути, Naver внедрил систему, позволяющую манипулировать информацион-
ным фоном и создавать благоприятную репутацию даже у инфоповодов, вызываю-
щих резко отрицательную реакцию пользователей.

Виртуальные личности, создаваемые с помощью технологий ИИ, стали в начале 
2024 года уже обыденностью в южнокорейском обществе8. Виртуальные двойники 
«поступали» в университеты в качестве студентов, «стажировались» в крупных ком-
паниях и регулярно появляются в прямом эфире телевидения, поддерживая продажи 
различных товаров - от продуктов питания до предметов роскоши. И представите-
ли компаний-разработчиков утверждают, что это только начало. Они «работают над 
технологией, которая позволит расширить использование искусственного интеллек-
та человеком», - со слов Пак Джи Ын, генерального директора компании «Pulse9», 
являющейся одним из главных игроков южнокорейского рынка ИИ. Спрос на вир-
туальных двойников в Корее изначально был обусловлен индустрией K-pop, а идея 
виртуального «idol» (кумира) - не склонного к скандалам и способного работать  
24 часа в сутки, семь дней в неделю - оказалась популярной среди заведомо настой-
чивых музыкальных агентств страны. Но теперь «Pulse9» «расширяет свою роль в 
обществе, чтобы показать, что эти виртуальные люди - не просто фантастические 
идолы, но могут сосуществовать с людьми как коллеги и друзья», - заявляет Пак. 

Необходимо отметить, что подобный бесконтрольный подход к внедрению ИИ 
в массовое использование может привести к потере обществом доверия к медиа-
информации в целом. Ведь без неких правил применения таких технологий, от-
ветственности за несоблюдение этих правил генерация медиаконтента становится 
ничем не ограничена - и создатели виртуальных двойников либо злоумышленники, 
получившие к ним доступ, смогут транслировать посредством данных фальшивок 
любые выгодные для себя тезисы. А параллельный переход на удаленное образова-
ние может позволить компрометацию образовательной системы - преподаватели не 
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смогут отличать замещающих их студентов-цифровых двойников от реальных лич-
ностей на занятиях и экзаменах.

В контексте образования необходимо также упомянуть проблему отсутствия у 
ИИ понимания этических общественных норм. На прошедшем 11 мая 2023 года се-
минаре «AI Security Day Seminar», проведенном при поддержке корейских агентств 
развития сети Интернет и безопасности (далее - KISA) и Министерства науки  
и ИКТ, Шин Ён Нэ, управляющий директор «Microsoft Korea», рассказал об экс-
перименте 2016 года, когда компания была вынуждена отключить чат-бот под 
названием TAY (thinking about you) всего через 16 часов после открытия к нему 
публичного доступа. Бот начал делать массу общественно порицаемых утвержде-
ний, например со слов Шина: «Мне нравится Гитлер, и я ненавижу феминисток»9.  
В силу массового использования чат-ботов современными школьниками и студен-
тами для подготовки рефератов и иных текстовых работ бесконтрольный доступ 
к подобным технологиям может привести к нарушению морально-этических уста-
новок в молодежной среде, потому что информация, транслируемая ИИ, зачастую 
пользуется излишним доверием.

Так, в 2023 году созданные с помощью технологий ИИ deepfake рекламные объявле-
ния, рекламирующие инвестиционные схемы «быстрого обогащения» с участием из-
вестного южнокорейского журналиста Сон Сук Хи, неоднократно распространялись 
в социальных сетях Кореи. Эксперты подтвердили журналистам, что некоторые наи-
более популярные видеоролики по упомянутым ключевым словам с участием Сона 
(«обогащение»), просмотренные тысячи раз, созданы с помощью искусственного ин-
теллекта. Отдельный «репортаж» был сфальсифицирован на веб-странице крупной 
южнокорейской газеты «Чосон ильбо». При этом по состоянию на 30 ноября 2023 года 
(дата публикации) Сон, по собственным заявлениям, не продвигал никаких инвести-
ционных схем10. Данный эпизод красноречиво иллюстрирует проблему манипуляции 
общественным сознанием и повесткой с применением deepfake.

В июне 2023 года представитель корейской компании из отрасли кибербезопасно-
сти SK Shieldus заявил, что эксперты компании обнаружили применение генератив-
ных моделей ИИ, таких как «ChatGPT» и «Bard» в мошеннических атаках с примене-
нием подделки речи. Со слов представителя компании, в случае, ставшем известным 
ее специалистам, мошенники имитировали с помощью ИИ голос ребенка с целью вы-
манить денежные средства его родителей11. На фоне того, что телефонное мошенни-
чество было и остается в Корее серьезной проблемой, целями при этом, как правило, 
являются представители старшего поколения и другие наиболее уязвимые категории 
населения, а попадание инструментов ИИ в руки мошенников усугубляет ситуацию.  

Киберпреступники также следят за прогрессом и используют его достижения в 
собственных целях. Так, в 2023 году группой южнокорейских исследователей была 
создана модель «DarkBERT», обученная для работы с информацией из «Dark Net» 
(темный Интернет). Как заявлено исследователями, недавние изыскания показали, 
что существуют явные различия в языке, используемом в «Dark Net», по сравнению  
с языком «Surface Web» («поверхностный», «основной» Интернет). Поскольку исследо-
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вания «Dark Net» обычно требуют текстового анализа предметной области, языковые 
модели, специфичные для «Dark Net», могут предоставить исследователям ценную ин-
формацию12. Данной моделью не преминули воспользоваться в своих целях злоумыш-
ленники. Хакер под никнеймом «CanadianKingpin12» заявил о создании вредоносного 
чат-бота на базе «DarkBERT», призванного снизить входной барьер для потенциаль-
ных киберпреступников и позволить им разрабатывать сложные фишинговые кампа-
нии по компрометации деловой электронной почты (business email compromise), на-
ходить и использовать уязвимости «нулевого дня» (наиболее актуальные уязвимости, 
не обнаруживаемые средствами защиты), исследовать критические слабости инфра-
структуры, создавать и распространять вредоносное ПО и многое другое13.

В 2023 году в Корее также был вынесен первый приговор, связанный со злона-
меренным использованием ИИ в сфере создания противозаконного медиаконтента. 
К двум с лишним годам тюремного заключения был приговорен мужчина, исполь-
зовавший технологии генеративных моделей ИИ для создания более чем 360 изо-
бражений, содержащих детскую порнографию14. Необходимо отметить, что данный 
приговор создал прецедент, так как вынесшая решение судейская коллегия особо 
прокомментировала тот факт, что законодательство, посвященное порнографиче-
ским материалам, следует распространить и на машинно-генерируемые изображе-
ния. Так как в противном случае ИИ становится лазейкой, позволяющей создавать 
разлагающие мораль общества материалы в обход законодательства.

Изучая информационный фон вокруг темы злонамеренного использования тех-
нологий ИИ в Корее, можно прийти к выводу, что наиболее беспокоящим южно-
корейское общество риском является применение deepfake. Так, на парламентских 
слушаниях 10 октября прошлого года Рю Хо Чжон, председатель Комитета по куль-
туре, спорту и туризму, представила видео, в котором министр культуры Ю Ин Чон 
поет популярную песню Ким Кван Сока. Демонстрация послужила напоминанием  
о потенциальных опасностях технологии, подчеркнув острую необходимость регу-
лирования. Рю призвала к обязательной маркировке подобного контента и предло-
жила собственный законопроект о регулировании применения технологии deepfake. 
Министр культуры Ю Ин Чон выразил поддержку законопроекту, признав важность 
решения обозначенных Рю проблем15.

18 декабря 2023 года Министерство науки и ИКТ Кореи и KISA анонсировали 
предстоящий выпуск Отчета по основным киберугрозам за 2023 год и прогноза по 
угрозам 2024 года, в котором будет уделено самое пристальное вниманием рискам 
злонамеренного использования ИИ. При этом затрагиваются как уже упомянутые  
в настоящей работе риски, так и проблема использования генеративных моделей как 
инструментов создания сложного вредоносного программного обеспечения (далее - 
ВПО). Без помощи ИИ многим злоумышленникам для создания подобного ВПО не 
хватило бы квалификации16.

Рассмотрим теперь планы и шаги, которые корейское правительство собирается 
предпринимать для обеспечения безопасности ИИ и доверия к этому технологиче-
скому направлению. В соответствии с упомянутой выше Стратегией, значительные 
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инвестиции в размере 22 млрд вон (16,2 млн долл.) в период с 2022 по 2027 год бу-
дут направлены на разработку генеративных технологий искусственного интеллекта 
следующего поколения, а также введение маркировки контента, созданного искус-
ственным интеллектом. Правительство станет рекомендовать использование водя-
ных знаков, чтобы помочь пользователям идентифицировать контент, созданный 
искусственным интеллектом, и рассматривает возможность поэтапного введения 
обязательной маркировки контента, созданного искусственным интеллектом, после 
получения отзывов от отрасли. Таким образом правительство Республики планиру-
ет бороться с проблемой бесконтрольного использования deepfakes.

Помимо этого, в Парламент Кореи внесли проект закона, запрещающего исполь-
зование технологий deepfake на 90-дневном отрезке времени, окружающем дату 
любых выборов в Республике17, а использование deepfake для нанесения вреда «об-
щественным интересам» с этого года преследуется законодательно. При этом упо-
мянутые акты нуждаются в детализации (в частности, точного описания «вреда об-
щественным интересам»), а прочие отраженные в настоящей работе риски ЗИИИ на 
текущий момент не нашли должного отражения в нормативных документах южно-
корейского правительства. В декабре 2023 года Президент Юн Сок Ёль анонсировал 
«Цифровой биль о правах», в котором, помимо прочего, будут упомянуты вопросы 
рисков ИИ, однако степень их проработанности неизвестна18.



Подытоживая, необходимо упомянуть актуальность как темы рисков непосред-
ственно злонамеренного использования искусственного интеллекта, так и рисков 
опосредованного вреда внедрения систем ИИ. В настоящее время технологии ИИ 
начинают проходить апробацию и в такой «чувствительной» области, как медицина,  
а конкретно в сферах психологии и психиатрии. И применение, к примеру, чат-ботов 
в качестве собеседников для пациентов, по свидетельствам исследователей и прак-
тикующих психологов, может приводить к совершенно неожиданным вредоносным 
последствиям для психического здоровья пациентов19. Поэтому необходимо резко 
сокращать запаздывание регулирования технологий ИИ по сравнению со скоростью 
их внедрения. В настоящее время наблюдается существенное преобладание в части 
применения технологий ИИ в общественной жизни над наличием выработанных 
действенных мер противодействия их злонамеренному использованию и определе-
ния ответственности в случаях наступления негативных последствий.  
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ПРОБЛЕМА ТРАНСФОРМАЦИИ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО УСТРОЙСТВА 
СОВРЕМЕННОЙ ИСПАНИИ: МЕСТО 
КАТАЛОНИИ, СТРАНЫ БАСКОВ И ГАЛИСИИ

ФФормирование современной системы территориального устройства Испании нача-
лось после смерти Франсиско Франко в 1975 году и представляло собой политико-пра-
вовой процесс, в результате которого испанские регионы получили автономный статус. 
Основу юридического оформления демократической трансформации Испании заложи-
ла Конституция, принятая 29 декабря 1978 года. Процесс получения регионами автоном-
ных статусов проходил в период с 1979 по 1995 год. В результате было сформированы  
17 автономных областей и два автономных города, а наиболее широкие права в самоу-
правлении получили три исторические автономии - Каталония, Страна Басков и Галисия.

Эта Конституция не установила законченную территориальную модель, а сформи-
ровала «регионализируемое унитарное государство», как отметил испанский ученый 
Хесус Вилья [1]. Иными словами, было создано государство, открывшее регионам 
доступ к получению статуса автономии, установив для этого ряд процедур, которые 
привели к последующей регионализации всей территории страны. Новая политиче-
ски децентрализованная модель государства была построена в процессе согласования 
региональных статутов об автономии в течение 16 лет после принятия Конституции.  
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Однако она не получила полноценного одобрения по всей стране. На современном 
этапе националистические движения Каталонии и Страны Басков все чаще поднима-
ют вопрос о трансформации существующей системы в сторону расширения полномо-
чий региональных властей.

Основные принципы территориальной организации Испании
Территориальная организация Испании как регионального унитарного государства, 

или как государства автономий, основана на статье 2 данной Конституции, которая про-
возгласила «неразрывное испанское единство» и гарантировало «право на автономию 
входящих в нее национальностей и регионов», а также «солидарность между ними» [2]. 
Затем в статье 137 конкретизировалось, что административно-территориальное устрой-
ство Государства Испании заключается в разделении на муниципалитеты и провинции 
внутри образованных автономных сообществ. Более того, все территориальные поду-
ровни пользуются определенной автономией в управлении внутренними делами [2].

В испанском территориальном устройстве можно выделить четыре основных 
принципа: принцип автономии, принцип демократического участия, принцип  
финансовой автономии и принцип солидарности [3].

Принцип автономии заключается в том, что Конституция наделила регионы авто-
номным статусом, однако вся Испания остается единым суверенным государством. 
Все 17 сообществ обладают законодательными полномочиями и политической ав-
тономией в рамках, определенных статутами предметов ведения. Местные органы 
власти наделены компетенциями в исполнительной сфере.

Принцип демократического участия подразумевает, что все автономные институ-
ты избираются путем демократических выборов на основе всеобщего, свободного, 
тайного и прямого избирательного права.

В соответствии с принципом финансовой автономии, территориальные органы 
должны располагать достаточными средствами для выполнения функций, возло-
женных на них государственным законом, а также осуществлять деятельность по 
сбору налогов и формированию регионального бюджета.

Еще одним экономическим принципом является принцип солидарности, кото-
рый определяет, что Испанское государство должно установить «надлежащий ба-
ланс расходов и доходов регионов». Для этой цели был создан межтерриториаль-
ный компенсационный фонд, который финансируется из государственного бюджета  
и связан с проектами, способствующими росту доходов автономий [4].

Три правовых механизма получения автономного статуса
В рамках испанского законодательства у региона есть три способа получить ав-

тономный статус. В частности, Конституция предусматривает «медленный путь», 
закрепленный в статье 143, «быстрый путь», определенный в статье 151, и «исключи-
тельный путь», обозначенный в статье 144.
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Рассмотрим «медленный путь», который подразумевает доступ к «уменьшенной» 
автономии в рамках статьи 143 Конституции Испании. Данный вариант подготовлен 
для «неисторических» регионов, то есть тех, которые не утвердили уставы об автоно-
мии во время существования Второй Испанской Республики (1931-1939 гг.) [2]. Доступ 
к «медленному пути» получили граничащие между собой провинции с общими исто-
рическими, культурными и территориальными элементами - Астурия, Кантабрия, 
Ла-Риоха и Мурсия, а также островные территории - Балеарские и Канарские острова.

По механизму «быстрого пути» статус автономий получили Страна Басков  
(в 1979 г.), Каталония (в 1979 г.) и Галисия (в 1981 г.), являющиеся «историческими 
автономиями». На этих территориях проводились попытки формирования статутов 
об автономии в период Второй Испанской Республики, однако начатый сторонни-
ками Франсиско Франко в 1936 году государственный переворот вынудил регионы 
остановить процесс получения автономного статуса [5]. В итоге баски, каталонцы  
и галисийцы получили автономию по статье 151 и переходному положению Консти-
туции, которое подразумевает эволюцию Статута об автономии в сторону увеличе-
ния региональных полномочий до рамок, предусмотренных статьей 149, где пере-
числены исключительные компетенции Государства Испании [2].

Третьим вариантом получения автономии является «исключительный путь», 
оформленный в 144 статье Конституции и предусмотренный для бывших «ино-
странных территорий». В частности, Основной закон закрепил, что находящиеся 
на африканском континенте города Сеута и Мелилья могли образовать автономные 
сообщества. Для этого было необходимо принятие решения муниципалитетами на 
основе соглашения, поддержанного абсолютным большинством их жителей. В даль-
нейшем документ должен был получить одобрение в испанском парламенте на осно-
ве Органического закона и по условиям, предусмотренным в статье 144. Статуты об 
автономии как Сеуты, так и Мелильи были приняты в 1995 году [2].

Получение автономного статуса регионами Испании
Как отмечалось ранее, Страна Басков, Каталония и Галисия получили статус ав-

тономий в соответствии с переходным положением Конституции и процедурой 
статьи 151.2, используя «быстрый путь», но не отвечая строгим требованиям ста-
тьи 151.1. Переходное положение применялось только к этим трем территориям  
в силу того, что во время Второй Испанской Республики там были введены законы 
об автономии [2].

По «быстрому пути» автономный статус также получила и Андалусия. 28 февраля 
1980 года был проведен референдум об утверждении Статута об автономии, который 
требовал одобрения абсолютного большинства избирателей в каждой провинции, 
однако в Альмерии не было достигнуто необходимой поддержки. Затем испанский 
парламент внес поправки в Органический закон «О референдуме», чтобы отредакти-
ровать проект об автономии. Позднее это позволило получить голоса абсолютного 
большинства андалусийцев и создать автономное сообщество Андалусии [6].



ПРОБЛЕМА ТРАНСФОРМАЦИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО УСТРОЙСТВА  
СОВРЕМЕННОЙ ИСПАНИИ: МЕСТО КАТАЛОНИИ, СТРАНЫ БАСКОВ И ГАЛИСИИ

Сентябрь, 2024 83

МИР ВОКРУГ НАС

Пакты об автономиях от 1981 года между партиями Союз демократического цен-
тра и Испанской социалистической рабочей партией (ИСРП) облегчили процесс 
получения статуса автономии для других регионов. Населенная басками Наварра  
в 1982 году сформировала свой Статут через дополнительное положение Конститу-
ции, в то время как остальные автономные сообщества были образованы «медлен-
ным путем» [7].

Провинция Сеговия пыталась создать свое собственное автономное сообщество, 
но не смогла этого сделать, и правительство использовало статью 144 Конституции, 
чтобы включить область в автономию Кастилии и Леона. Также статья 144 Основ-
ного закона была использована для создания Автономного сообщества Мадрид  
в «общих государственных интересах» [6].

Начиная с 1992 года относительное выравнивание компетенций между ав-
тономиями, сформированными «быстрым» и «медленным» путями, произошло  
в соответствии с региональными пактами от 1992 года между ИСРП и Народной 
партией (НП) [5]. Двумя последними статутами об автономии в 1995 году стали 
документы Сеуты и Мелильи. Они получили статус автономных городов благо-
даря подпункту Б статьи 144 [8].

Вопрос эффективности испанской децентрализации  
на современном этапе

Испанская модель политической децентрализации не отвечает классическому фе-
дерализму, а является специфической моделью, заложенной Конституцией Второй 
Испанской Республики 1931 года и модернизированной испанской Конституцией 
1978 года в ответ на ряд исторических и политических условий [9].

Стоит подчеркнуть, что гибкая формула автономий была разработана еще в пери-
од Второй Испанской Республики. Эта система допускала политическую автономию 
в определенных частях территории страны, но исключительно в рамках целостного 
государства. В республиканской Испании были приняты законы об автономии для 
Каталонии, Страны Басков и Галиции - территорий, где в течение XIX века возни-
кали националистические движения, требовавшие передачи регионам дополнитель-
ных полномочий в самоуправлении [10].

Конституция 1978 года опирается на Конституцию 1931 года с точки зрения 
территориальной организации государства и признает право каталонцев, баксов  
и галисийцев на автономию. Основной закон также открыл путь к самоуправлению 
и для всех остальных провинций, которые могли объединяться и формировать авто-
номные сообщества [2].

Таким образом, Конституция не обязала все провинции объединяться в автоно-
мии, однако за три года после принятия Основного закона большинство регионов 
пошло по «медленному пути». Децентрализация была вызвана необходимостью 
найти объединяющий ответ на националистические импульсы в Каталонии, Стра-
не Басков и Галисии.



Антон ВИЛЬЧИНСКИЙ

Международная жизнь84 

МИР ВОКРУГ НАС

В настоящее время одна из основных проблем территориальной организации 
Испании заключается в неопределенности ряда формулировок в Конституции - от 
сложно объяснимого различия между национальностями и регионами до непростой 
процедуры перераспределения финансирования [11]. В связи с этим на испанской 
политической повестке нередко возникает вопрос о реформировании Конституции 
1978 года и пересмотре нынешнего формата государства автономий.

Несмотря на это, преобразование модели территориальной организации коро-
левства - будь то формальное превращение в федеративное государство или воз-
вращение к централизованному государству - потребует согласия как левых, так 
и правых сил, то есть блоков, возглавляемых ИСРП и НП [12]. Однако в условиях 
сохраняющейся идеологической конфронтации, а также большого количества пар-
тий в Конгрессе депутатов достижение консенсуса по данному вопросу маловеро-
ятно. Кроме того, полноценная поддержка конституционной реформы невозможна 
без участия националистических сил Каталонии, Страны Басков и Галисии, которые 
будут настаивать на дополнительных привилегиях, против чего выступает крайне 
правая партия «Вокс».

На досрочных парламентских выборах 10 ноября 2019 года «Вокс» значительно 
укрепила свое положение в Конгрессе депутатов, получив 15,1% голосов, что по-
зволило партии расширить свое представительство в нижней палате парламента 
до 52 депутатов [13]. В предвыборной программе движения в 2019 году одним из 
центральных тезисов относительно реформирования системы территориального 
управления был переход к единству Испании, то есть упразднению государства 
автономий [14]. На фоне вынесения судебных приговоров бывшим лидерам Ката-
лонии, участвовавшим в организации незаконного референдума о независимости 
региона 1 октября 2017 года, и проходивших по этому поводу многочисленных ми-
тингов каталонцев у части испанцев усилилось желание укрепить унитарное госу-
дарство. Это стремление выразилось в поддержке радикальной «Вокс» на голосо-
вании 10 ноября 2019 года.

На следующих всеобщих выборах, прошедших 23 июля 2023 года, «Вокс» поддер-
жали 12,39% избирателей, движение потеряло 19 мандатов и заняло третье место, 
пропустив вперед НП и ИСРП. Правоцентристская Народная партия, напротив, зна-
чительно улучшила свой результат по сравнению с 2019 годом. Она получила 47 до- 
полнительных кресел, увеличив свое представительство в Конгрессе депутатов  
до 136 членов и став самой крупной партией парламента. Социалисты заняли на вы-
борах второе место, набрав 31,7% и получив 122 мандата [15]. Таким образом, сово-
купные позиции правых сил укрепились.

По итогам голосования испанский Конгресс депутатов оказался крайне фраг-
ментированным, поскольку в него вошли 11 партий, а коалиции ни левых, ни пра-
вых сил, как и в 2019 году, не сумели набрать большинство. В таких условиях силы, 
представленные даже одним или двумя депутатами, получили в парламенте допол-
нительный вес, что дало возможность региональным националистическим парти-
ям влиять на формирование и реализацию испанской повестки дня. Тем не менее 
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традиционные партии НП и ИСРП крайне сдержанно относятся к изменению ны-
нешней системы территориального управления. С учетом сохранения этими силами 
ведущих позиций в парламенте существенные трансформации нынешнего формата 
взаимодействия центра и регионов крайне маловероятны. 

Общественная оценка государства автономий басками, 
каталонцами и галисийцами

Переходя к анализу общественной оценки эффективности современного тер-
риториального устройства Испании, стоит обратить внимание, что, по данным 
Центра социологических исследований (ЦСИ) за июль 2023 года, 41% испанцев 
одобряют автономное государство в его нынешнем виде и только 16% выступа-
ют за упразднение этой системы [16]. В последние годы поддержка действующего 
государства автономий постепенно растет. Если в 2014 году наличие автономий 
одобряли 31% респондентов, то в январе 2023 года показатель вырос до 40%. Доля 
тех, кто предпочитает государство без автономий, снизилась с 23% в 2014 году до 
16% в январе 2023 года [17].

Важно отметить, что впервые с 2012 года поддержка существующей территори-
альной модели осталась выше 40% в течение непрерывного периода длиной более 
чем шесть месяцев [18]. В июле 2023 года 41% населения высказались в поддержку 
государства автономий, что укрепило начатую в январе 2023 года тенденцию: дове-
рие к системе автономий восстанавливается после того, как оно значительно упало 
из-за социально-экономического кризиса 2010-х годов и каталонского референдума  
о независимости 1 октября 2017 года. По данным на июль 2023 года, модель центра-
лизованного государства поддерживают лишь 20% испанцев [19].

При этом до экономического кризиса и пандемии коронавируса идея сохране-
ния существующей системы пользовалась еще более широкой поддержкой испан-
цев: так, в 2005 году показатель превышал 50% [20]. Однако значительный спад 
наступил в 2010-х годах, в разгар экономического кризиса и серьезного ухудшения 
социально-экономических условий в Испании [21]. В декабре 2012 года одобрение 
современной территориальной модели (27%) находилось на самом низком уровне 
с 1984 года, с момента начала исследований ЦСИ данного вопроса [22]. В то же 
время одобрение системы централизованного государства достигло своего исто-
рического максимума - почти 25% [23].

Судя по данным исследований ЦСИ, неоднократные сокращения социальных 
расходов, замораживание пенсий, снижение зарплат чиновников и рост безрабо-
тицы в 2010-х годах особенно сказались на доверии к государству автономий во 
втором десятилетии XXI века. В этой связи следует добавить, что значительная 
часть социальных расходов испанского бюджета приходится на регионы, а осо-
бенной поддержкой пользуются наименее экономически успешные (например,  
Андалусия). Их финансирование происходит зачастую за счет более экономически 
крупных автономий (например, Каталонии). Подобная ситуация в совокупности  
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с кризисом спровоцировала рост недоверия к системе территориального устрой-
ства в начале 2010-х годов [24].

По мнению российского испаниста С.М.Хенкина, на фоне роста стремления к 
независимости Каталонии в остальной Испании растет поддержка существующей 
автономной структуры [13]. В этой связи стоит обратить внимание на оценки, дан-
ные жителями исторических автономий - Страны Басков, Каталонии и Галисии.  
В Баскском регионе у населения существует стремление к созданию такой системы 
территориального управления, где их область получила бы расширенную автоно-
мию. В частности, правительство Страны Басков во главе с Баскской национали-
стической партией (БНП) в сентябре 2018 года начало процесс по разработке про-
екта реформирования действующего Статута об автономии 1979 года.

Новый документ был нацелен на актуализацию системы отношений между Мад- 
ридом и Баскским регионом по вопросам финансирования автономии и разгра-
ничения полномочий в судебной сфере. Более того, именно обновление статута 
стало одним из основных положений предвыборной программы БНП в 2019 году. 
Однако после выборов в апреле 2019 года и провала переговоров левых сил о фор-
мировании правительства проект был приостановлен из-за «невозможности» его 
разработки в условиях партийного кризиса [25].

Важно обратить внимание на наличие следующей тенденции в Стране Басков - 
за десятилетний период наблюдений процент сторонников действующей системы 
оставался неизменно выше доли тех, кто предпочел бы расширенную автономию или 
возможность получения независимости [20]. В частности, с 2013 по июнь 2023 года 
доля респондентов, выступающих против отделения от Испании, стабильно выше 
32%, а число сторонников действующей системы превышает 29% [20]. 

Основными причинами укрепления доверия к государству автономий со сто-
роны басков стали: 1) память о безуспешных насильственных действиях группи-
ровки ЭТА (баск. Euskadi ta Askatasuna - Страна Басков и свобода, существовала  
с 1959 по 2018 г.); 2) провал плана Ибарретче 2003 года, подразумевавшего рефор-
мирование Статута об автономии и включавшего в себя право баскского народа на 
суверенитет; 3) опасения басков, что каталонский кризис (в частности, незакон-
ный референдум 1 октября 2017 г.) поставит под сомнение существующую систему 
финансовой автономии и налоговых полномочий Страны Басков [26].

Переходя к Каталонии, стоит подчеркнуть, что, несмотря на накопившиеся 
сложности в отношениях с Мадридом, в регионе наблюдается похожая ситуа- 
ция в вопросе поддержки системы автономий. Начиная с декабря 2012 года 
исследователи ЦСИ регистрировали постепенное повышение уровня доверия 
государству автономий. Вплоть до сентября 2023 года доля сторонников ны-
нешней системы не опускалась ниже 39% [27]. Существующая система испан-
ского территориального управления постепенно восстанавливает потерянную 
долю поддержки в условиях незавершенного политического конфликта между  
каталонским правительством и центром. При этом нужно отметить, что даже  
в пиковой точке противоречий с испанскими властями во время референдума 
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1 октября 2017 года, доля респондентов, выразивших поддержку системе авто-
номий, составила 39% [18].

Однако значимым различием между общественными настроениями басков и ка-
талонцев является отношение к вопросу независимости, поддержка которой гораздо 
выше в Каталонии. Так, предпочтение системе, которая наделяет автономии способ-
ностью провести референдум о независимости, стабильно находит отклик у 35% ка-
талонцев в течение почти десяти лет [28].

Кроме того, в Каталонии и Стране Басков выделяются высокие доли тех, кто 
предпочел бы такую территориальную систему, где их регионы имели бы расши-
ренную автономию или получили возможность поднять вопрос о независимости. 
В обоих сообществах эти варианты стабильно поддерживает треть населения на 
протяжении последних десяти лет. Кроме того, модель унитарного государства 
без автономий являлась наименее предпочтительной как для каталонцев (2%), так  
и басков (3%) в июле 2023 года [29].

Еще в одной исторической автономии - Галисии - точка зрения населения по во-
просу испанского территориального управления выглядит более однозначной и ме-
нее зависимой от политической конъюнктуры. Приоритетным вариантом является 
сохранение системы «государства автономий», за что неизменно выступают более 
40% жителей в течение последних десяти лет [30]. При этом важно подчеркнуть, что 
ни каталонский референдум, ни партийно-политический кризис, ни социально-эко-
номические вызовы в Испании не оказали существенного влияния на общественные 
настроения галисийцев по данной проблеме.

Стабильный уровень поддержки населением действующей системы террито-
риального устройства, отличающий Галисию от Каталонии и Страны Басков, обу-
словлен несколькими факторами. Во-первых, экономические показатели северо-за-
падного района Испании, специализирующегося на сельском хозяйстве, уступают 
каталонским и баскским. Так, по уровню ВВП на душу населения за 2022 год Галисия 
заняла десятое место среди 17 автономий Испании, а Страна Басков и Каталония - 
второе и четвертое соответственно [31]. Этот район более зависим от поддержки 
центра, особенно в кризисные периоды, поэтому конфронтационная линия с Мад- 
ридом не пользуется популярностью. Население предпочитает опору на испанские 
власти в рамках государства автономий попыткам отдалиться от них и расширить 
самостоятельность.

Во-вторых, в Каталонии и Стране Басков исторически сформировались более круп-
ные националистические движения, именно их сторонники выступают за реформи-
рование нынешней системы территориального устройства. На выборах в испанский 
парламент в июле 2023 года партия «Левые республиканцы Каталонии» и партия 
«Вместе за Каталонию» получили по семь мандатов, а Баскская националистическая 
партия и движение «Бильду» - шесть и пять соответственно. При этом Галисийский 
националистический блок представлен только одним депутатом. Галисийские из-
биратели отдали предпочтение Народной партии, что показало их желание сделать 
акцент на общем социально-экономическом развитии области и отодвинуть вопрос 
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расширения автономных полномочий на второй план. Это обусловлено тем, что  
в сообществе иное понимание национализма. Галисийский регионализм отдает прио- 
ритет языку и культуре, защите самобытности региона при незначительном полити-
ческом участии. Это отличает галисийцев от басков и каталонцев, активно использу-
ющих политические каналы для реализации своих интересов. 

В-третьих, в периоды нестабильности в Испании, которыми стали каталонский 
референдум 2017 года, партийно-политический кризис 2019 года и пандемия коро-
навируса 2020-2021 годов, галисийские избиратели рассчитывали на помощь центра 
и не использовали эти ситуации для призывов к большей автономии и самостоя-
тельному решению проблем. При унитарной форме государственного устройства 
регион несет меньшие риски в кризисные периоды.

Заключение
Оценивая перспективы потенциального изменения территориального устрой-

ства Испании, стоит отметить, что такая возможность в настоящее время крайне 
маловероятна. Даже в условиях большого потока критики со стороны национа-
листов правовое изменение данной системы не представляется осуществимым. 
Подобные трансформации требуют не только широкой общественной поддерж-
ки, но и соответствующей политической опоры, достижение которой осложнено 
отсутствием парламентского большинства как у правой, так и левой коалиции. 
Более того, любое политическое соглашение не будет устойчивым в условиях воз-
росшей роли националистических партий Страны Басков и Каталонии, которые 
не только стремятся расширить полномочия своих регионов в рамках существу-
ющей автономии, но и зачастую поднимают вопрос о независимости. Исходя из 
этого, можно сделать вывод, что в ближайшем будущем не следует ожидать кон-
ституционной реформы и каких-либо трансформаций в испанском территори-
альном устройстве.

Говоря о потенциальных направлениях реформирования, стоит отметить, что 
наиболее подходящим вариантом для Королевства Испании могло бы стать сохра-
нение системы автономий при ее актуализации и модернизации. Подобные транс-
формации должны быть нацелены на обновление системы взаимодействия по линии 
«центр – автономии», ключевыми новшествами которой могли бы стать следующие 
аспекты: прояснение всего спектра полномочий автономий и центра, чтобы избе-
жать спорных предметов ведения; улучшение координации между государственны-
ми и автономными администрациями через совместные двусторонние комиссии; 
переоценка подходов к распределению финансирования между автономиями.

Для реализации таких инициатив необходимо подготовить соответствующую 
нормативную правовую базу, что представляется сложным в условиях партийно-по-
литической нестабильности, отсутствия у правящей коалиции парламентского боль-
шинства и усилившейся роли националистических партий. Нельзя не отметить важ-
ность проведения регулярных политических консультаций с националистическими 
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силами Каталонии, Страны Басков и Галисии, которые определяют повестки дня  
в своих автономиях и наиболее активно выступают за децентрализацию.

Инициативы по изменению существующей системы территориального устрой-
ства Испании исходят от экономически сильных регионов с крупными национа-
листическими движениями, поэтому двигателями любых трансформаций будут 
именно ведущие партии исторических автономий. Правительства Каталонии  
и Страны Басков, а также жители этих областей в разной степени поддерживают 
увеличение самостоятельности регионов, в отличие от Галисии, где преобладают 
консервативные взгляды, однако националисты также имеют необходимую под-
держку для попадания в испанский парламент. Каталонцы и баски располагают по-
литическими ресурсами для влияния на центральное правительство в Конгрессе 
депутатов, поэтому вопрос расширения их полномочий не уйдет с повестки дня,  
а к инициативам националистических партий нужно будет прислушиваться.

Помимо этого, Каталония и Страна Басков входят в число наиболее экономически 
развитых областей, что позволяет им меньше зависеть от помощи центра в кризис-
ных ситуациях, нежели Галисии. Это обеспечивает более широкую общественную 
поддержку децентрализации в двух регионах. Интерес к данному вопросу в других 
автономиях крайне мал. Таким образом, каталонские и баскские партии будут играть 
ведущие роли в формировании принципов обновления территориального устрой-
ства Испании, которое должно происходить не в одностороннем порядке, а последо-
вательно, с учетом позиций и автономий, и ведущих политических сил королевства.

Первым шагом на пути к широкому соглашению о модернизации системы тер-
риториального управления Испании должен стать межпартийный консенсус, в ко-
тором будут участвовать как крупные испанские партии, так и националистические 
силы каталонцев и басков. На втором этапе необходимо вовлекать общественные ор-
ганизации исторических автономий, а также ведущие партии других регионов. Затем 
с помощью социологических опросов нужно определить ожидания общества от воз-
можных трансформаций. Испании необходимо последовательно трансформировать 
систему автономий в более эффективную структуру, которая станет совершенство-
вать территориальное управление, способствовать сплоченности и солидарности 
между различными территориями, а также будет направлена не на удовлетворение 
интересов националистических партий, а на реализацию социально-экономических 
нужд граждан всех регионов.
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К 80-ЛЕТИЮ ПРОФЕССОРОВ КАФЕДРЫ 
ДИПЛОМАТИИ - РОВЕСНИКОВ МГИМО

УУ университета, как и у человека, есть немало способов отметить юбилей, осо-
бенно 80-летний. Можно собраться в узком кругу друзей и товарищей, вспомнить 
о былых временах, чудесной студенческой молодости, поговорить о том, чем и как 
живет сегодня родной вуз. Кто-то из собравшихся расскажет об успехах студентов 
и выпускников, другие предадутся воспоминаниям об учителях и ветеранах, третьи 
поделятся своими мыслями насчет того, каким образом следует совершенствовать 
текущую педагогическую и научную работу. А можно устроить представительное 
мероприятие, и даже не одно, чтобы поведать коллегам как в стенах Alma Mater, так 
и за пределами этих стен о своих достижениях и планах на будущее. Гости таких 
встреч порадуются за юбиляра, воспримут его опыт, а если немного и позавидуют, 
то исключительно белой завистью. И непременно поднимут в его честь бокалы на 
торжественном фуршете - а как иначе!

Роман Райнхардт

Заместитель заведующего кафедрой 
дипломатии МГИМО МИД России,  
доцент, кандидат экономических наук

maildon.reinhardt@mail.ru

Ключевые слова: 80-летие МГИМО, кафедра дипло-
матии, профессора - ровесники МГИМО.
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Как выступление музыкантов в зале камер-
ном не мешает проведению концерта в боль-
шом зале, так же и первый формат торжества 
прекрасно сочетается со вторым. Именно та-
кого мнения придерживается коллектив ка-
федры дипломатии, которая в прошлом году 
сама отметила полувековой юбилей1. Оста-
ваясь, при непрерывной трудоемкой работе 
в «горячем цеху кузницы дипломатических 
кадров», на юбилейной волне (а также ноте и 
даже, как выражаются сегодняшние студенты, 
«вайбе») и внося скромный вклад в прослав-
ление родного МГИМО, мы хотели бы пове-
дать читателю о наших коллегах по кафед- 
ре - его ровесниках. 

80 лет: подумать только... «Летят за днями 
дни, и каждый час уносит частичку бытия», -  
писал А.С.Пушкин - «наше все» и, между 
прочим, дипломат по профессии2. Время бе-
жит неумолимо, тем более когда речь идет 
о событиях, которые происходят на наших 
глазах. Сколько воды утекло под Крымским мостом, рядом со старым домом  
у Москвы-реки, где изначально располагался МГИМО, а сейчас красуется Дипло-
матическая академия, и сколько - в маленькой речке Самородинке, едва заметно 
огибающей кампус на проспекте Вернадского. За это время успело смениться не-
сколько поколений. Сейчас в МГИМО, в том числе и на кафедре дипломатии, обу- 
чаются уже внуки, а скоро будут обучаться правнуки тех, кто стоял у ее истоков. 
Наблюдать за этим отрадно.

«Все реки текут в море, но море не переполняется: к тому месту, откуда реки 
текут, они возвращаются, чтобы опять течь», - заметил еще очень давно Екклеси-
аст (Еккл. 1:7). В этом непрерывном движении, в общем водовороте истории очень 
важно находить время для осмысления пройденного и предстоящего пути. И, разу- 
меется, для того, чтобы всматриваться в лица «милых спутников, которые наш 
свет своим сопутствием для нас животворили» (по выражению В.А.Жуковского). 
О трех таких лицах - неизменно добрых, улыбчивых и интеллигентных - мы хоте-
ли бы вспомнить в преддверии общеуниверситетского торжества: это профессора 
А.Н.Панов, В.Ф.Пряхин и Т.В.Зонова (1943-2023 гг.).

Александр Николаевич Панов отметил юбилей 6 июля. Писать de vita et moribus 
Тайси-сэнсэя (именно так его привыкли величать в узком кругу коллеги-японо-
веды) - предприятие масштабное и мало кому посильное. Доктор политических 
наук, профессор по ученому званию и должности, Чрезвычайный и Полномочный  

Александр Николаевич Панов
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Посол, заслуженный работник дипломатиче-
ской службы РФ - чего стоит одна титулатура. 

При этом вся жизнь и блистательная карье- 
ра Александра Николаевича связана с его ро-
весником - МГИМО. Связь, которую мож-
но выразить формулой «не работа, а судьба». 
Беззаветное и непрерывно продолжающееся 
служение Родине на самых разных рубежах  
и в разных качествах.

Окончив университет (вернее, тогда еще 
институт) в 1968 году, он прошел славный 
путь от референта до посла России в трех 
странах (Республике Корея, 1992-1993 гг.;  
Японии, 1996-2003 гг.; Норвегии, 2004- 
2006 гг.) и заместителя министра иностран-
ных дел (1993-1996 гг.); от преподавателя до 
профессора, ректора Дипломатической ака-
демии (2006-2010 гг.) и заведующего кафед- 
рой дипломатии (2014-2022 гг.).

Японист мирового уровня, международ-
ник, чей авторитет простирается далеко за 
пределы всех известных научных и дипло-
матических горизонтов, выдающийся знаток 
виноделия и мастер фотографии - вот лишь 

некоторые грани личности профессора А.Н.Панова. Истинного мгимовского 
профессора - доброго и мудрого, строгого и справедливого, обладающего тон-
чайшим чувством юмора, а также неповторимой харизмой. Всегда готового по-
мочь делом и советом.

Мы знаем, что юбиляр не любит громких славословий, однако его порядоч-
ность, редкое великодушие и неподражаемая скромность действительно не зна-
ют себе равных. Это подтверждают поколения мгимовцев и мидовцев, равно как  
и «птенцов других гнезд», которым посчастливилось работать с Александром Ни-
колаевичем и под его началом, его ученики и соратники, трудящиеся в разных 
странах на дипломатической и научной ниве, да и не только на них...

Более подробно о нашем дорогом наставнике, учителе и коллеге, продолжаю-
щем работать на кафедре, читатель может прочесть в очерке его бывшего подчи-
ненного, а ныне коллеги и преемника на посту заведующего кафедры дипломатии 
профессора К.М.Барского.

Нам же лишь еще раз остается пожелать юбиляру многая и благая лета, креп-
кого здоровья, истинной радости и большого человеческого счастья. Как он сам 
любит говорить в таких случаях, «банзай!», за которым, конечно же, должно следо-
вать традиционное в Стране восходящего солнца «кампай»3.

Владимир Федорович Пряхин
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Поднимая бокал уже не с сакэ 
или японским виски известной 
марки, но с ароматным и золоти-
стым «Токаем», мы также чест- 
вуем соратника, однокурсника и 
друга профессора А.Н.Панова - 
Владимира Федоровича Пряхина.

Родившийся 1 января (с этой 
символической датировкой свя-
зана занятная история, которую, 
впрочем, лучше услышать из уст 
самого именинника), будущий про-
фессор прошел длинный и славный 
путь по разным дипломатическим 
и научным трекам. Специалист по 
Венгрии, он в общей сложности 
проработал около 11 лет на этом направлении в Центральном аппарате министер-
ства, а затем в посольстве СССР в ВНР. Внес большой личный вклад в укрепление 
культурных и научных связей Москвы и Будапешта.

В 1980-х годах последовал переход к разоруженческой проблематике и работа 
в составе советской делегации на профильной конференции в Женеве. В конце 
перестройки - начале 1990-х годов - долгосрочная загранкомандировка в Руанду,  
в ходе которой Владимиру Федоровичу одно время даже пришлось возглавлять там 
наше посольство в качестве временного поверенного в делах (1992-1993 гг.). Как 
мы помним, эта небольшая восточноафриканская страна на тот момент была охва-
чена гражданской войной, завершившейся геноцидом.

Опыт работы в горячей точке и понимание реалий межэтнических конфликтов 
впоследствии пригодились В.Ф.Пряхину уже в рамках деятельности по закавказ-
скому направлению. В должности замдиректора Четвертого департамента стран 
СНГ он принимал участие в переговорах по урегулированию конфликтов в Нагор-
ном Карабахе, Абхазии и Южной Осетии. Регионе неспокойном и сложном, однако, 
как уроженцу Нахичевани, родном и знакомом ему с детства.

Затем последовала ответственная работа на ниве многосторонней дипломатии 
по линии ОБСЕ в Вене (1997-2002 гг.), а также в качестве глав миссий данной ор-
ганизации в Ереване (2003-2007 гг.) и Душанбе (2007-2009 гг.). В 2010-2011 годах 
Владимир Федорович успел потрудиться на посту директора и главного советника 
Регионального центра ООН по превентивной дипломатии в Бишкеке.

Практический труд дипломата и научные изыскания на протяжении карьеры 
В.Ф.Пряхина всегда следовали рука об руку. Он имеет большой опыт преподава-
тельской работы, защитил первую в стране диссертацию по теме многополярно-
сти международных отношений, написал несколько востребованных учебников 
и учебных пособий. Будучи представителем достаточно прогрессивной и в то же 

Татьяна Владимировна Зонова
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время, если можно так выразиться, «немейнстримной» научной школы русского 
космизма, идейным восприемником и последователем традиций, заложенных ве-
дущими основоположниками этой школы - Н.Ф.Федоровым, К.Э.Циолковским и 
В.И.Вернадским, - профессор В.Ф.Пряхин всегда уделял большое внимание миро-
воззренческим аспектам дипломатии. Этот подход нашел отражение в его недав-
них сочинениях4.

Будучи видным дипломатом и ученым, как некоторые достойные представители 
этих ремесел, профессор В.Ф.Пряхин не чужд и литературному творчеству. Автор 
произведений литературной прозы и многочисленных стихов, по случаю юбилея 
он порадовал нас следующим опусом:

Восьмой десяток лет мы одолели вместе,
Неразделимые, как тело и душа.
МГИМО и мы - союз ума и чести
Порывом юности и зрелостью дыша.
С Отечеством росли мы год от года,
Сквозь паутину властной чехарды
Победы видели мы нашего народа
И катастройщиков нашествие орды.

Как лайнер в неспокойном океане
МГИМО взбирался от волны к волне,
И счастлив я, что в бурях и в тумане
В его команде довелось быть мне. 

Печали нет, что в восемьдесят лет
Жизнь человека не начнется снова.
Но радость есть, что институт живет
От папы Франца5 и до Торкунова.

Коллектив же ответил ему следующим алаверды:

А сколько еще вместе предстоит? Вы
Неразделимы также - тело и душа.
Преодолеть, открыть и выиграть битвы,
Порывом юности и зрелостью дыша.

С МГИМО росли Вы тоже год от года,
Сквозь паутину той же чехарды.
Победы живы в памяти народа,
А катастройщиков уже ушли орды.
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Пусть океан все так же неспокоен,
Наш институт не просто на плаву,
Он - флагман, не бывало в нем пробоин,
И ввек не будет, entre autres grâce à vous6.

«Хвала и слава рулевому!» Кормчий
Вас ценит. Еще много-много лет 
Работать с Вами коллектив наш хочет:
Вся кафедра шлет Пряхину привет.

И хотя этим летом профессор В.Ф.Пряхин ушел на заслуженный отдых, он оста-
ется полным творческих планов и всегда желанным гостем на кафедре дипломатии.

Юбилей, будь то коллективный или индивидуальный, - это не только замеча-
тельный повод для оглашения здравиц, но и для поминовения тех, кто не дошел 
или не дожил до него. Лучше, чем Александр Сергеевич в «19 октября» (1825 г., 
кстати, официальная дата рождения МГИМО - 14 число того же месяца: не симво-
лично ли?), об этом сказать трудно:

Кто изменил пленительной привычке?
Кого от вас увлек холодный свет?
Чей глас умолк на братской перекличке?
Кто не пришел? Кого меж вами нет?
В следующей строфе этого стихотворения А.С.Пушкина речь идет о не при-

шедшем на торжество по случаю годовщины основания лицея его друге, «кудря-
вом певце» Н.А.Корсакове (1800-1820 гг.), «тихо спящим под миртами Италии 
прекрасной». Человеком, глубоко знавшим и беззаветно любившим эту страну и 
ее культуру, увы, также не пришедшим на наш нынешний юбилей, была Татьяна 
Владимировна Зонова (1943-2023 гг.), которая обрела вечный покой на Ясенев-
ском кладбище.

Вся трудовая биография Татьяны Владимировны была связана с нашим универ-
ситетом: в его стенах она провела более 57 лет. Поступив в МГИМО в 1962 году, 
Т.В.Зонова прошла путь от студентки и аспирантки до профессора и заведующей 
кафедрой дипломатии, которую она возглавляла в 2001-2007 годах. 

Татьяна Владимировна всегда пользовалась большим уважением сотрудни-
ков кафедры дипломатии и других подразделений Alma Mater, исключительно 
добросовестно относилась к работе с учениками, активно участвовала в раз-
личных научных и просветительских мероприятиях. Ее педагогические и обще-
ственные заслуги снискали ей заслуженную славу, ее многочисленные научные 
труды широко известны в России и за рубежом. В 2019 году она была удостоена 
благодарности Президента Российской Федерации В.В.Путина и в том же году 
награждена орденом «За заслуги перед Итальянской Республикой» - высшим 
орденом Италии.
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Для многих поколений мгимовцев и мидовцев Татьяна Владимировна была не 
только преподавателем и лектором, но Наставницей (с большой буквы), «крестной 
мамой», щедро выдававшей путевки в жизнь, в науку, на дипломатическую службу. 
О ней сохраняют светлую и добрую память по всему миру профессора, аспиранты 
и студенты, послы и атташе, многие воспитанники Татьяны Владимировны, в судь-
бе которых она сыграла важную роль словом и делом.

Татьяна Владимировна покинула нас, не дожив до своего 80-летнего юбилея 
всего несколько дней. Вечная память о ней, ее мудрые советы и заветы, светлая и 
искренняя улыбка навсегда остаются в наших сердцах.

Прошло чуть меньше года с тех пор, как она покинула нас, и для людей, близ-
ко знавших ее, по-прежнему трудно говорить о ней в прошедшем времени (для 
владеющих итальянским языком это вряд ли скоро станет passato remoto, но еще 
долго останется passato prossimo). Конечно, время лечит. Раны заживают, но рубцы 
остаются. Год назад автор настоящего очерка посвятил ей небольшое стихотво-
рение. Поскольку оно очень личное, приведем здесь лишь первую и последнюю 
строфы, учитывая также и то, что более изящной лирики других авторов в очерке  
и без того достаточно.

Кем для «Рыжего» Анна Андреевна,
Ты была для меня все той же,
Как и все постоянное - временно.
В красноречье своей немотой жил...

Строгий взгляд с фотографии матовой,
Боль утраты. В печальных скитаниях
Я не Бродский. Ты - больше Ахматовой:
Sei la nostra carissimaTania7.

Подняв бокалы за здравие тех, кто встречает с нами праздник, и за упокой 
тех, кто нас покинул, нельзя обойти стороной и других юбиляров. Это доцент 
С.А.Крылов, который в марте отметил 70-летний юбилей, - старейшина кафед- 
ры, работавший на ней практически со дня ее основания до выхода на пенсию 
в этом году. Еще один ровесник МГИМО - бывший заведующий кафедрой ди-
пломатии (2007-2014 гг.) профессор И.А.Мелихов. Профессор П.Ф.Лядов (1934- 
2017 гг.), которому в мае этого года исполнилось бы 90 лет. Профессор В.П.Терехов 
(1933-2023 гг.) - автор замечательных мемуаров «Холодный блеск Фортуны» (за-
главие отсылает к строке из процитированного выше «19 октября», относящейся 
к А.М.Горчакову), совсем немного не доживший в прошлом году до аналогич-
ного рубежа. Наконец, профессор В.С.Лавров (1919-2011 гг.) - первый заведую- 
щий кафедрой дипломатии (1973-1978 гг.), 105-летие со дня рождения которого 
мы будем отмечать в октябре этого года. 
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Данный список можно продолжить и дальше теми, чьи цифры станут круглы-
ми как в текущем, так и в следующем календарных годах. Главное - никого не 
забыть и не пропустить соответствующих дат. При этом о каждом из них впору 
писать не куцую биографическую заметку (большинство - профессора и Чрезвы-
чайные и Полномочные Послы), а целую книгу, про иных - даже не одну. И стра-
ницы таких монографий продолжают писаться, объединяясь в большую книгу 
истории МГИМО, подобно стекающимся в единый водоем ручьям и рекам. Хотя 
часть глав этой книги уже носит исторический характер, сама книга живая. Или, 
если угодно, книга живых. Ведь пока мы храним и передаем следующим поко-
лениям светлые воспоминания о близких людях, они живы через нас. Остается 
закончить написанными ровно 100 лет назад словами В.В.Маяковского из юби-
лейного послания А.С.Пушкину: «Я люблю вас, но живого, а не мумию... Обожаю 
всяческую жизнь».

1Кафедра дипломатии МГИМО МИД России:  
50 лет в дипломатическом строю / Под ред.  
К.М.Барского. М.: Аспект Пресс 2023. 228 с.

2Райнхардт Р.О. А.С.Пушкин и дипломаты.  
К 225-летию со дня рождения поэта // 
Международная жизнь. 2024. №6. С. 72-77.

3Выпьем до дна (япон.).
4Пряхин В.Ф. Мировоззренческие начала дип- 

ломатии. М.: Аспект Пресс, 2023. 240 с.;  
Пряхин В.Ф. Бессмертие - мировоззре-

ние XXI века. М.: Академический проект,  
2018. 268 с.

5Здесь автор стихотворения имеет в виду ака-
демика Юрия Павловича Францева (1903-
1969 гг.), одного из основателей МГИМО,  
в 1945-1949 гг. директора Института между-
народных отношений НКИД СССР.

6В числе других благодаря Вам (франц.).
7Ты - наша дорогая Таня (итал.).
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МЭТР ПОЛОН ТВОРЧЕСКИХ ПЛАНОВ

CC первых минут общения вы попадаете в сети невероятного обаяния этого при-
ятного, уютного, умного собеседника, оказываетесь с ним на общей волне легкой 
беседы, неизменно приправленной тонкой иронией или веселыми шутками. Но не 
стоит заблуждаться: перед вами - один из самых видных советских и российских ди-
пломатов, известнейший ученый-международник, главный японист нашей страны 
Александр Николаевич Панов. 

В должности заместителя министра иностранных дел Российской Федерации, 
которую А.Н.Панов занимал в 1993-1996 годах, он как куратор политики России  
в Азиатско-Тихоокеанском регионе внес огромный вклад в выработку курса, наце-
ленного на активизацию сотрудничества с азиатскими странами. Во многом благо-
даря именно ему были сформулированы и начали претворяться в жизнь основные 
принципы внешнеполитической стратегии России в АТР, плодами которой мы се-
годня пользуемся. 

Главная цель этой стратегии, как отмечал сам Александр Николаевич, состояла  
в создании на восточных рубежах нашей страны пояса добрососедства, доверия, 
безопасности в интересах обеспечения благоприятных условий для экономическо-
го и социального развития России, в формировании тесного политического и эко-

Кирилл Барский

Заведующий кафедрой дипломатии МГИМО, 
Чрезвычайный и Полномочный Посол, 
профессор, кандидат исторических наук

kirill_barsky@yahoo.com

Ключевые слова: А.Н.Панов, официальные визиты, 
международные документы, человеческое общение.



МЭТР ПОЛОН ТВОРЧЕСКИХ ПЛАНОВ 

Сентябрь, 2024 101

JUBILEUM

номического партнерства с государствами региона, в подключении России к дея-
тельности региональных организаций и форумов.

Одно из важнейших достижений того времени - безусловно, формирование новых 
отношений с Китаем. Как раз в тот период нашим странам удалось заложить прочные 
договорно-правовые основы российско-китайских отношений, сформировать рамки 
взаимодействия в сфере безопасности, добиться значительных успехов в области эко-
номического и военно-технического сотрудничества. В сентябре 1994 года Москва и 
Пекин констатировали выход двусторонних отношений на уровень конструктивного 
партнерства, а уже в апреле 1996 года в лидерской совместной декларации было заяв-
лено, что Россия и Китай отныне являются стратегическими партнерами. 

Существенную роль в углублении российско-китайских отношений сыграли ви-
зиты Е.М.Примакова в КНР - сначала в качестве директора Службы внешней развед-
ки в сентябре 1995 года, а затем в ноябре 1996 года в статусе министра иностранных 
дел. Несколько раз в то время Россию посещал министр иностранных дел КНР Цянь 
Цичэнь. В ходе их бесед, тезисы к которым готовили мидовские специалисты под ру-
ководством А.Н.Панова, вырабатывались новые подходы к развитию двусторонних 
отношений и к международным делам в целом.  

Первая пятилетка внешней политики новой России была временем серьезных 
испытаний, исканий, разочарований и смелых инициатив - проб и ошибок, с одной 

Александр Николаевич Панов
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стороны, и дипломатического творчества, находок и успехов - в другой. Усилиями 
А.Н.Панова и его подчиненных были подготовлены официальные визиты Президента 
Б.Н.Ельцина в Южную Корею в ноябре 1992 года (тогда Александр Николаевич слу-
жил послом России в Республике Корея) и в Китай в апреле 1996 года, государствен-
ный визит Председателя КНР Цзян Цзэминя в Россию в сентябре 1994 года, участие 
Цзян Цзэминя вместе с другими иностранными лидерами в праздновании 50-летия 
Великой Победы в Москве в мае 1995 года, визиты председателя Правительства России 
В.С.Черномырдина в Китай в мае 1994 года и в Индию в декабре 1994 года. Были еще 
многочисленные визиты российских делегаций министерского уровня и министров 
иностранных дел зарубежных стран в Россию, а также поездки, переговоры и консуль-
тации самого Александра Николаевича как заместителя министра.

В 1996 году Россия стала диалоговым партнером АСЕАН, а российские министры 
начали принимать участие в ежегодных сессиях Регионального форума АСЕАН по 
безопасности.

Особую роль А.Н.Панов, ведущий отечественный специалист по Японии, сыграл 
в развитии российско-японских отношений. Это он и его команда готовили визит 
в Японию министра иностранных дел Е.М.Примакова в ноябре 1996 года, саммит 
Б.Н.Ельцин - Р.Хасимото в ноябре 1997 года в Красноярске, российско-японскую 
встречу «без галстуков» в апреле 1998 года в местечке Кавана (Япония), визиты К.Обу- 
ти в Москву - сначала как министра иностранных дел в феврале, а затем в качестве 
нового японского премьера в ноябре 1998 года. Нетрудно догадаться, что авторство 

Цянь Цичэнь с российскими и китайскими дипломатами. А.Н.Панов - третий справа,  
К.М.Барский - первый справа.
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Плана Ельцина - Хасимото принадлежит послу России в Японии А.Н.Панову: в нем 
был заложен «маршрутизатор» поступательного развития российско-японских от-
ношений на длительную перспективу. 

Обмены визитами министерского уровня (и снова большую роль сыграл  
Е.М.Примаков, который прислушивался к советам главного мидовского япониста), 
встречи на высшем уровне позволили добиться тогда беспрецедентной активизации 
двусторонних связей, которую сам А.Н.Панов называет «золотым веком» россий-
ско-японских отношений.

Это Александр Николаевич помог выстроить отношения искренней дружбы 
между Президентом В.В.Путиным и премьер-министром Японии Й.Мори. Напом-
ним основные вехи этого общения: апрель 2000 года - встреча на высшем уровне  
в Санкт-Петербурге, сентябрь 2000 года - встреча двух лидеров в Токио, март  
2001 года - новая встреча В.В.Путина с Й.Мори в Иркутске.

При непосредственном участии А.Н.Панова подготовлены десятки важнейших 
международных документов, среди которых Соглашение между Российской Феде-
рацией и КНР о российско-китайской государственной границе на ее Западной ча-
сти от 3 сентября 1994 года, Соглашение между Россией, Казахстаном, Киргизией, 
КНР и Таджикистаном об укреплении доверия в военной области в районе границы  
от 26 апреля 1996 года, совместные декларации и заявления.

Научная деятельность профессора А.Н.Панова требует отдельного разговора. 
Это, без преувеличения, крупный ученый. Александр Николаевич не только долгие 
годы возглавлял Дипломатическую академию и кафедру дипломатии МИД России, 
но и является главным научным сотрудником Института США и Канады имени ака-
демика Г.А.Арбатова и главным редактором журнала «США & Канада: экономика, 
политика, культура». Его книги переиздаются снова и снова и стремительно раску-
паются благодарными читателями.

Алекандр Николаевич - человек исключительно талантливый, творческий, лич-
ность многогранная. Своими любимыми творческими проектами А.Н.Панов не пере-
ставал заниматься никогда - даже в годы ответственной работы на высоких диплома-
тических должностях - директора департамента, заместителя министра иностранных 
дел, посла России в трех зарубежных странах. Из-под его пера вышли интереснейшие 
и очень разные книги - «В мире вежливости», «Книга о вине». Он увлекается художе-
ственной фотографией, пишет о японской культуре, снимает документальные филь-
мы о Японии, организует персональные фотовыставки. Александр Николаевич всегда 
уделял большое внимание занятию творчеством сам и поощрял к творчеству других. 

Вспоминаю такую историю. В МИД многие неодобрительно относились к моему 
стремлению публиковать в научно-популярных журналах статьи о различных сторо-
нах жизни, истории и культуры Китая, которые я пытался изучать в период языковой 
стажировки в Пекине и работы в нашем посольстве в КНР. Это считалось у нас заня-
тием несерьезным, несолидным, кто-то даже полагал - дискредитирующим дипломата. 

Дело было после публикации очередного, пятого или шестого по счету, очерка  
о том, как традиционная культура проявляется в повседневной жизни современно-
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го китайского общества. Однажды по указанию руководства Первого департамента 
Азии, где я тогда работал вторым секретарем, я понес какие-то документы в прием-
ную курирующего заместителя министра. Только вручил папку с документами одно-
му из помощников, как дверь кабинета замминистра открывается, и из нее выходит 
Александр Николаевич.

- А-а, Барский! Привет. Читал вашу статью про отношение китайцев к здоровью. 
Как-то она необычно называется…

- «Анатомический театр суеверий», Александр Николаевич.
- Да, точно. Интересная статейка. Слежу за вашими публикациями в «Азии  

и Африке сегодня».
- У меня есть еще парочка набросков, - заметил я. – Или может быть не стоит про-

должать? Некоторые говорят…
- Наоборот! Когда накопится 10-15 очерков, сделаете из них книжку.
Воодушевленный таким напутствием, я тут же принялся писать новую статью 

про «китайскую грамоту» мимики и жестов. 
Александра Николаевича всегда отличало очень человечное отношение к людям. 

Ему свойственны и умение по-настоящему дружить, и доброжелательность по от-
ношению к коллегам, и искренняя забота о подчиненных. В моей жизни тоже был 
эпизод, характеризующий эти качества А.Н.Панова.

В апреле 1996 года состоялся официальный визит Президента России Б.Н.Ель-
цина в Китай. В контексте международной обстановки, которая складывалась тогда 
вокруг России, перемен во внешнеполитическом курсе нашей страны, обозначив-
шихся с приходом к руководству МИД Евгения Максимовича Примакова, и дина-
мики российско-китайских отношений визит имел исключительно важное значение. 
А.Н.Панов как ответственный за китайское направление заместитель министра ино-
странных дел России был одним из членов российской делегации.

Насыщенность программы визита была запредельной: помимо переговоров в Пе-
кине с Председателем КНР Цзян Цзэминем и премьером Госсовета КНР Ли Пэном на 
следующий день в Шанхае состоялся еще ряд крупных мероприятий, включая исто-
рическую встречу лидеров России, Китая, Казахстана, Киргизии и Таджикистана, 
ознаменовавшую создание «шанхайской пятерки» - предтечи ШОС. 

В течение двух дней визита я выполнял обязанности переводчика Президента 
России, а на встрече лидеров «шанхайской пятерки» мне пришлось переводить всем 
пяти высшим руководителям. Работа в тот день выпала на мою долю особенно на-
пряженная и ответственная. Ну и, понятное дело, с самого утра во рту у меня не было 
и маковой росинки.

Когда поздно вечером делегация вернулась в гостиницу «Цзиньцзян», я, сказать 
честно, еле держался на ногах. В холле отеля на секунду задержался, соображая, что 
делать дальше: найти где-нибудь поблизости еще работающую харчевню или уже 
плюнуть на все и подняться к себе в номер, чтобы в изнеможении упасть на кровать.

- Какие планы на вечер, коллега? - услышал я за спиной слегка ироничный, как 
обычно, голос заместителя министра. - Не хотите ли отужинать со мной?
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- Спасибо за приглашение, Александр Николаевич, - ответил я. - Это неудобно. 
Кроме того, вы, я уверен, только что уже вдоволь насладились китайской кухней во 
время официального приема от имени мэра Шанхая.

Но начальник был непреклонен.
- Вам обязательно надо подкрепиться. А я просто посижу рядом, составлю вам 

компанию.
Этот ужин был волшебным окончанием трудного и успешного рабочего дня. Мы 

сидели и болтали о том о сем. Из воспоминаний о том необычном вечере впослед-
ствии родилось несколько четверостиший.

Годы сквозь нас просифонили быстро,
Но помню точно каждую деталь.
Я - переводчик, он - замминистра.
Визит Президента России в Китай.

День сумасшедший выдался в Шанхае.
Подряд переговоры, беседы, встречи.
Переводчик работает, не отдыхая.
О перекусе не может быть и речи.

Закончили за полночь. Силы на исходе.
В холле гостиницы до завтра прощаюсь.
Спрашивает: «Голоден? В ресторан сходим?
Заказывайте, коллега. Я угощаю!»

Сидели долго, несмотря на усталость.
Он - замминистра. Я - переводчик.
Шутили, ели, даже что-то осталось.
И осталась память. Теплая очень. 

Александр Николаевич весь в работе. Недавно вышла в свет его новая монография 
«Японские исследования. О внутренней и внешней политике Японии». А.Н.Панов 
преподает, осуществляет научное руководство подготовкой кандидатских диссерта-
ций, магистерских и бакалаврских выпускных квалификационных работ, выступает 
на конференциях, ездит в зарубежные командировки, ну и, конечно, занимается нау- 
кой. Мэтр, как всегда, полон творческих планов. 

Любой, кто когда-либо работал бок о бок с Александром Николаевичем, подтвер-
дит, что общение с ним - большое наслаждение. Наш прославленный дипломат и 
профессор - источник ценнейших знаний и кладезь глубокой мудрости. Я очень рад, 
что судьба снова свела нас вместе на кафедре дипломатии МГИМО.
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ИСТОРИЯ РОССИЙСКОГО 
ДИПЛОМАТИЧЕСКОГО ПРИСУТСТВИЯ  
В ИЕРУСАЛИМЕ В ЛИЦАХ (1881-1914 ГГ.)

ББлижний Восток всегда занимал особое место в истории Российского государства 
и общества как по геополитическим, так и религиозно-духовным причинам. Иеру-
салим и другие центры библейского региона относятся к важнейшим точкам прило-
жения русской духовной и культурной активности. Наши связи со Святой землей 
глубоки, многогранны и прочны. В этом контексте интерес представляет история 
российской дипломатии в Ближневосточном регионе, а также роль Генерального 
консульства Российской империи в Иерусалиме.

8 февраля 2024 года, в преддверии Дня дипломатического работника Российской 
Федерации, состоялось открытие выставки «Российское императорское генераль-
ное консульство в Иерусалиме в лицах». Ее экспозиция, включившая уникальные 
фотоматериалы из собрания Национальной библиотеки Израиля, архивные доку-
менты и даже поэзию служивших в Святой земле дипломатов, была подготовлена 
Посольством России в Израиле при поддержке Россотрудничества. Выставка раз-
мещена в филиале Русского дома в Сергиевском подворье в Иерусалиме. С ее элек-

Федор Георги

Первый секретарь Посольства России 
в Израиле, соискатель кафедры 
востоковедения МГИМО МИД России

fedor.georgi@yandex.ru

Ключевые слова: Российская империя, Ближний Восток, 
Святая земля, Иерусалим, Сергиевское подворье, Израиль, 
Национальная библиотека Израиля, консульство, цифро-
вая дипломатия, онлайн-выставка. 
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тронной версией можно ознакомиться на сайте: https://www.yakovlev-jerusalem.
ru/1858-1914. Проект призван расширить представления российской и зарубеж-
ной общественности об истории российской дипломатии на Ближнем Востоке на 
рубеже XIX-XX веков1.

Российское императорское консульство действовало в Иерусалиме без малого 
60 лет: с 1858 по 1914 год. В 1891 году его статус был повышен до генерального.  
За это время служащие в нем дипломаты вписали немало славных страниц в ле-
топись российского присутствия в Святой земле. В настоящей статье речь пойдет  
о деятельности консульства в 1881-1914 годах2.

Святой Град на рубеже XIX-XX веков
Иерусалим 1880-х годов уже существенно отличался от того города, в который  

в 1858 году прибыл первый российский консул В.И.Доргобужинов. Если к середине 
ХIХ века территория Палестины оставалась крайне бедной, одной из самых отста-
лых провинций Османской империи с сильно устаревшей инфраструктурой и пре- 
имущественно сельскохозяйственным арабоязычным населением3, то в последую- 
щие десятилетия регион претерпел значительные демографические, социальные  
и экономические изменения. 

С появлением европейских консульств, открытием школ для местного населения 
при христианских миссиях, а также ростом паломничества и еврейской иммиграции 
на смену задержавшемуся средневековому укладу пришли прогресс и модернизация. 
В 1895 году австрийский консул в Иерусалиме Т.Иппен отметил в своем отчете, что 
число иммигрантов - европейских подданных, проживавших в Палестине, - превы-
шало количество иностранцев в других турецких провинциях4. К ним он отнес, поми-
мо евреев, прибывших из России, Австро-Венгрии и Германии, вюртембергских нем-
цев-колонистов («темплеров»), создавших в Палестине во второй половине XIX века 
несколько поселений по западноевропейскому образцу.

Проявили интерес к Святому Граду также и члены европейских монарших до-
мов: вслед за герцогом Брабантским (будущим бельгийским королем Леопольдом II)  
и эрцгерцогом Австрийским Максимилианом (будущим императором Мексики)  
его посетил в 1862 году принц Уэльский Эдуард (впоследствии король Эдуард VII).

В начале 1860-х годов в Иерусалиме и окрестностях началось масштабное строи-
тельство, стремительно изменившее городской облик. Возникли первые кварталы 
вне крепостных стен XVI века - «Мишкенот Шаананим», построенный британским 
банкиром и филантропом еврейского происхождения М.Монтефиоре, и «Русские 
постройки», включавшие консульство, духовную миссию, больницу, величествен-
ный пятиглавый Свято-Троицкий собор, мужской и женский странноприимные 
дома. Российский комплекс зданий и сооружений в русско-византийском стиле по 
проекту профессора архитектуры М.И.Эппингера (1822-1872 гг.) стал на рубеже 
XIX-XX веков наиболее впечатляющим и крупным кварталом Нового города. Рос-
сийские строители принесли пользу и тем, что обучили местных жителей своему 
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мастерству. Таким образом, создание «Русских построек» явилось поворотным мо-
ментом в развитии современного Иерусалима. 

За несколько последующих десятилетий Новый город перерос Старый (в пре-
делах крепостных стен) по размеру и численности населения. В 1864-1865 годах  
в Иерусалиме руками каторжников проложили мостовые. Появилось керосиновое 
освещение. Местные власти ввели запрет проводить в Старый город верблюдов, 
исчез живописный скотный рынок у Султанова пруда. Иерусалим ожил: развива-
лась торговля, появились новые отрасли промышленности, заработали банковские 
конторы, гостиницы, почтово-телеграфные учреждения, новые учебные заведе-
ния и типографии. Открылось британское туристическое агентство Томаса Кука.  
В связи с ростом значения Иерусалима для европейских держав османские власти 

повысили административный статус 
города. В начале 1870-х годов Иеруса-
лим стал центром «мутесаррифлыка» -  
провинции, подчинявшейся непо-
средственно Константинополю. На-
кануне Первой мировой войны насе-
ление города насчитывало уже 70 тыс. 
человек5.

Стоит отметить, что российский кон- 
сул Доргобужинов ясно увидел надви- 
гающиеся перемены. Еще в 1860 го- 
ду он писал: «Для Русских благотво-
рительных заведений в Иерусалиме, 
возводимых по широкому плану и  

в размере до 1000 человек, нужна была площадь не менее 6-ти десятин. Очевидно, 
что приобретение участка земли подобной величины в черте Города, имеющего не 
более 4-х верст в окружности, было делом положительно невозможным. Вот по-
чему для построек наших и приобретена загородная Мейдамская возвышенность, 
лежащая в десяти минутах тихого хода от Яффских ворот. Возвышенность эта  
и в настоящее время соединена уже с Городом непрерывною цепью участков, скуп- 
ленных разноплеменными промышленниками под постройки вслед за открытием 
работ на Русском месте. Не подлежит сомнению, что в непродолжительном вре-
мени застроится сплошными улицами пространство, отделяющее нас <«Русские 
постройки»> от старого Города, и что тогда, инициативою местного Консульско-
го Корпуса, явится возможность исхлопотать у Порты отмену срочного закрытия  
и открытия Яффских ворот, что до сих пор совпадает со временем захода и восхода 
солнца и соблюдается с формальною точностью, как в крепостях»6.

Развивалась в Иерусалиме и фотография. В этом отношении Русская Палестина 
шла в ногу со временем. После своего прибытия в 1866 году в Святой Град архи-
мандрит Антонин (Капустин) создал в Русской духовной миссии (РДМ, Миссия) 
собственную студию. Впрочем, далеко не все в «Русских постройках» по достоин-

Иерусалим и другие центры библейского 
региона относятся к важнейшим точкам 

приложения русской духовной и культур-
ной активности.
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ству оценили интерес о. Антонина к светописи. Когда в 1873 году он распорядил-
ся построить во дворике Миссии деревянную будку для нужд фотолаборатории, то 
консул В.Ф.Кожевников посчитал это «блажью». Дело в том, что во дворике сушили 
белье, принадлежащее Дворянскому приюту (гостинице первого разряда), который 
располагался в том же здании, что и Миссия, и находился под надзором консула, пи-
савшего начальнику РДМ: «В силу какой необходимости, какого расчета или права 
следует лишать Приют места, служащего столь важной роли в хозяйственном деле, 
и отдать оное для устроения фотографской (sic) студии, что во всяком случае есть 
лишь затея, прихоть, а отнюдь не составляет крайней необходимости?»7 

Деятельность ИППО, генеральный консул В.Ф.Кожевников 
В 1880 году руководить консульством в Иерусалиме был во второй раз назначен 

опытный дипломат В.Ф.Кожевников - на этот раз с присвоением ему личного звания 
генерального консула. В доме на Певческом (здание МИД Российской империи рас-
полагалось на реке Мойке, напротив Певческого моста) приняли решение повысить 
статус российского представительства в Святом Граде. 

В последние десятилетия XIX века российское присутствие в Иерусалиме вновь 
расширилось. Этот период был ознаменован активной деятельностью Православ-
ного палестинского общества, основанного в 1882 году (с 1889 г. - Императорского, 
ИППО). В его задачи в первую очередь входило содействие православному палом-
ничеству в Святую землю. Благодаря развитию путей сообщения и инфраструк-
туры существенно возрос поток русских богомольцев, забота о которых также 
входила в обязанности консульства. В 1880-х годах ежегодное число паломников 
достигало 5 тыс. человек. Для их размещения были возведены новые подворья, 
наиболее знаменательное среди них - Сергиевское. 

В 1885 году в Иерусалиме начало работу российское почтовое отделение с филиа- 
лами в прибрежных городах Яффа и Хайфа (собственные почтовые службы в Па-
лестине были также у Австро-Венгрии, Германии, Франции и Италии). В 1892 году 
французская компания завершила строительство железной дороги между Яффой и 
Иерусалимом. Паломники из Российской империи составляли более 30% от общего 
числа ее пассажиров. Результатом совместной работы РДМ, консульства и ИППО 
стало формирование уникального культурного и исторического феномена - Русской 
Палестины. К 1914 году в приютах ИППО ежегодно останавливались в среднем уже 
около 8 тыс. человек. По мнению израильского исследователя Э.Шиллера, исчезно-
вение с улиц Иерусалима с началом Первой мировой войны русских богомольцев 
ознаменовало окончание эпохи истинного паломничества и наступление эры попу-
лярного туризма8. 

Паломничества в Святую землю совершали российские высокопоставленные 
особы и члены императорского дома. Такие визиты обеспечивало консульство  
в Иерусалиме. В мае 1881 года почетные хлопоты легли на плечи Кожевникова: Пале-
стину посетили великие князья Сергей и Павел Александровичи (братья императора 
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Александра III), а также их двоюродный брат, великий князь Константин Константи-
нович. Остановились высокие гости в доме консула9.

В ходе этой поездки в верхней части Гефсиманского сада на склоне Елеонской 
(Масличной) горы ими было выбрано место для возведения церкви во имя святой 
равноапостольной Марии Магдалины - в память о почившей матери, императрице 
Марии Александровне. Осенью 1882 года участок земли, находящийся в смежно-
сти с садом, известным под священным наименованием места «Моление о чаше», 
был приобретен Кожевниковым на имя консульства. Поначалу османские власти 
не дали согласие на строительство на участке христианской церкви, но дипломату 
удалось добиться пересмотра этого решения. Закладка храма состоялась в январе 
1885 года. Нарядная семиглавая церковь была построена за три года и освящена  
1 октября 1888 года (речь об этом пойдет ниже). Будучи образцом неорусского архи-
тектурного стиля, она по праву стала «визитной карточкой» современного Восточ-
ного Иерусалима.

21 марта 1885 года Василий Федорович, проведший в Иерусалиме в общей сложно-
сти 15 лет, скоропостижно скончался в возрасте 58 лет от обострившейся болезни лег-
ких10. Хоронили генерального консула Патриарх Иерусалимский Никодим с членами 
Синода и духовенством Миссии на Сионском кладбище, рядом с супругой Любовью 
Емельяновной, умершей годом ранее. Памятник Кожевниковым спроектировал архи-
тектор Г.Франгиа, автор проектов Сергиевского и Александровского подворий в Иеру-
салиме, руководитель строительства церкви Марии Магдалины. Могила сохранилась. 
Чета Кожевниковых покоится в тени двух живописных миндальных деревьев, которые 
каждый февраль распускаются белоснежными и розовыми цветами. 

8 февраля 2024 года, в преддверии Дня дипломатического работника Российской 
Федерации, дипломаты Посольства России и сотрудники Россотрудничества в Из-
раиле впервые более чем за столетие возложили венки к могиле Кожевникова. Была 
совершена заупокойная лития.

Отметим, что служба в Святом Граде становилась тяжелым испытанием для 
многих консулов европейских держав и нередко сопровождалась потерей здоровья 
и даже смертью. Причина кроется прежде всего в суровых климатических и са-
нитарных условиях тогдашней Палестины. Они весьма тяготили европейцев, при-
выкших к высокому уровню жизни и комфорта. Некоторые через короткое время 
просили о переводе на другое место службы по состоянию здоровья. Другие, как 
В.Ф.Кожевников (†1885), прусский консул Э.Шульц (†1851), австрийский генкон-
сул граф И. фон Пиццамано (†1860), французский консул А.Лангле (†1883) и бри-
танский консул Дж.Диксон (†1906), умерли на своем посту в Иерусалиме и были 
там похоронены. 

Управляющий консульством А.А.Гирс
Развитие техники в конце XIX века сделало фотосъемку доступной и массовой, 

позволило заниматься фотографированием не только профессионалам, но и люби-
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телям. Известно, что служившие на Ближнем Востоке русские дипломаты увлека-
лись светописью. Среди них был князь А.А.Гагарин, занимавший консульские долж-
ности в различных городах Европы и Азии в 1890-1910-х годах11. В 1897 году князь, 
служивший секретарем и драгоманом Генерального консульства в Бейруте, посетил 
Иерусалим и запечатлел «Русские постройки». 

Помимо студийных портретов, в альбоме сотрудников Российского император-
ского консульства в Иерусалиме12 появились групповые фотографии и даже лю-
бительские снимки. Они передают уникальную атмосферу Русской Палестины. На 
карточках запечатлены люди различных сословий, национальностей и вероиспове-
даний, подданные разных держав, объединенные великой Русской идеей и продви-
гающие в Святой земле Русский мир. Среди них - русские, российские немцы, гре-
ки, сербы и черногорцы, евреи, арабы 
и другие народы Османской империи. 
Важно, что для всех стран и народов 
Ближнего и Среднего Востока, а также 
Северной Африки Россия была и оста-
нется надежным и искренним другом13. 

В этом контексте альбом россий-
ского консульства является одним из 
наиболее важных исторических источ-
ников Иерусалима той эпохи14. Особо 
ценны и информативны, на наш взгляд, 
четыре групповых снимка, сделанных 
между 1886 и 1892 годами.

На первом запечатлен управляю-
щий консульством А.А.Гирс (1885-1886 гг.) в окружении своих сотрудников: се-
кретаря и драгомана А.А.Ростковского, писаря и смотрителя мужского подворья 
в «Русских постройках» П.Д.Левитова (уже тяжелобольного, скончавшегося в том 
же, 1886 г., в русской больнице), пяти местных нештатных драгоманов, в том числе 
М.О.Шехашири, начавшего службу еще при первом консуле Доргобужинове, а так-
же трех кавасов (стражей). Крайний слева - черногорец Николай Байкович, кавас, 
а затем проводник ИППО. Ориентальный колорит фотографии добавляют пробко-
вые шлемы на головах двух драгоманов.

Гирс, происходивший из шведского дворянского рода, начал карьеру дипломата в 
1884 году секретарем и драгоманом Генерального консульства в Салониках. Иерусалим 
стал следующим местом его службы. В дальнейшем Александр Александрович проявил 
себя как талантливый публицист и государственный деятель, автор исследования «Рос-
сия и Ближний Восток. Материалы по истории наших сношений с Турцией» (1906 г.). 
В 1912-1915 годах он - министр-резидент при короле Черногории. Выступал за невме-
шательство Санкт-Петербурга в австро-сербский конфликт после убийства в Сараеве 
эрцгерцога Франца-Фердинанда, чтобы сосредоточиться на обеспечении безопасности 
России. Приходился племянником министру иностранных дел Н.К.Гирсу (1882-1895 гг.). 

В последние десятилетия XIX века рос-
сийское присутствие в Иерусалиме вновь 
расширилось. Этот период был ознаме-
нован активной деятельностью Право-
славного палестинского общества, осно-
ванного в 1882 году.
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Отметим, что персонал иностранных консульств в османской Палестине обыч-
но комплектовался с привлечением местных жителей: драгоманов (переводчиков  
с восточных языков) и кавасов (вооруженной охраны). Так, британский вице-кон-
сул В.Янг, отправляясь в 1838 году в Иерусалим, обратился к генеральному консулу  
в Александрии с просьбой обеспечить его драгоманом и двумя янычарами15, очевид-
но, подразумевая телохранителей.

Драгоман являлся поистине ключевой фигурой. Каждое консульское учреждение 
в Палестине, а также действующая в Святой земле духовная миссия нанимали себе 
в соответствии со своим статусом одного или нескольких таких специалистов для 
эффективного взаимодействия с властями и населением. Как правило, в драгоманы 
шли образованные местные жители, османские подданные - христиане или иудеи, 
обладавшие определенным социальным статусом и материальным достатком (на-
пример, из торгового сословия), владевшие, помимо европейских, актуальными для 
региона языками: турецким, арабским и греческим. В Иерусалиме ценились также 
знатоки древнееврейского (иврита), идиша и языка испанских евреев - ладино (пер-
выми в 1839 г. такого специалиста наняли британцы16). 

Назначение утверждалось османскими властями, и зачастую этот процесс зани-
мал длительное время. После всех необходимых согласований драгоман получал 
привилегированный статус, включавший освобождение от ряда налогов и податей. 
В его функции входили обмен корреспонденцией с османской администрацией и ее 
перевод (в том числе официальных документов местных властей, указов губернатора 
и великого визиря), подготовка встреч консулов с представителями османской адми-
нистрации и религиозных институтов. Порой они самостоятельно вели переговоры, 
договаривались об уплате «бакшиша», содействовали приобретению землевладений 
и их документальному оформлению. Так, например, в 1873 году участок в Иерихо-
не архимандрит Антонин приобрел с помощью нештатного драгомана российского 
консульства М.Г.Петасиса17. Нередко они привлекались и к работе канцелярии кон-
сульства, готовили документы, доклады, сообщения и отчеты.

Консул Д.Н.Бухаров
В кавасы европейских консульств в Иерусалиме шли мусульмане, преимуще-

ственно из отставных солдат. Их кандидатуры, как и в случае с драгоманами, долж-
ны были утверждать местные власти. На русскую службу поступали также черно-
горцы. Первым из них в 1866 году стал Марко Джурич, который позже перешел  
в проводники ИППО18. Иностранное консульство нанимало двух-четырех кавасов, 
выполнявших функции стражей, телохранителей и почетного эскорта. Они носи-
ли колоритную униформу (у черногорцев с элементами национального костюма)  
и были вооружены огнестрельным и холодным оружием, включая массивные це-
ремониальные посохи. Платили им немного, однако служба была престижная - на-
пример, в середине 1880-х годов привратник Миссии выдавал себя за каваса. Этот 
казус положил начало конфликту между архимандритом Антонином (Капустиным) 
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и консулом Д.Н.Бухаровым (1886-1888 гг.), который в результате был смещен по тре-
бованию председателя ИППО великого князя Сергея Александровича, принявшего 
сторону начальника РДМ19. 

22 января 1887 года Бухаров писал о. Антонину: «По Высочайше утвержденной 
смете Палестинской Комиссии, из вверенных мне сумм оной Императорское Кон-
сульство уплачивает ежегодно 120 руб. металлических на содержание привратника 
дома Духовной Миссии. Обязанности последнего заключаются очевидно в наблюде-
нии за чистотой помянутого здания, своевременном и надлежащем освещении его 
коридоров и проч., на что мною также отпускается в распоряжение Вашего Высоко-
преподобия установленная по смете сумма. 

Обязанности привратника <Миссии> исполняет до сих пор некто турецкий под-
данный Осман (по фамилии Реас), называющий себя кавасом Вашего Высокопрепо-
добия и действительно присвоивший 
себе, в известных случаях, все наруж-
ные атрибуты, сопряженные со звани-
ем официального каваса.

...С 1 февраля сего года прекращаю 
выдачу жалования помянутому Ос-
ману и назначу нового привратника, 
для коего и очищу надлежащее поме-
щение»20. 

Консул потребовал, чтобы О.Реас 
тщательно выполнял свои прямые обя-
занности, но начальник РДМ вступил-
ся за «каваса», служившего в Миссии 
с 1858 года, и на водворение нового 
привратника ответил отказом, в результате чего отношения с дипломатом разлади-
лись. Разногласия усугубились в связи с тем, что на Певческом мосту настаивали 
на скорейшем переоформлении приобретенной архимандритом Антонином недви-
жимости на российское правительство или его непосредственного представителя на 
месте - иерусалимского консула. Не исключено, что Бухарову, автору труда «Россия 
и Турция. От возникновения политических между ними отношений до Лондонского 
трактата 1871 г.», который до этого служил исключительно в российских миссиях  
в европейских странах (Амстердам, Любек и Хаммерфест), а потому не имел прак-
тического опыта работы на Востоке, было непросто разобраться в хитросплетениях 
Иерусалима, полного «мелких интриг и склочек». 

Тем не менее именно ему довелось начать возведение Александровского по- 
дворья в Иерусалиме и курировать строительство в Гефсимании церкви Марии 
Магдалины. Консул описывал процесс следующим образом: «На чудном месте 
воздвигается памятник, достойный царской семьи и славы России. Каждый ме-
сяц будете получать графический отчет о ходе работ. Католики раздирают на себе 
ризы от досады»21. Возможно, Д.Н.Бухаров занял негибкую, принципиальную 

Учебно-просветительская деятельность 
ИППО составляла важнейшее направле-
ние в поддержке православного арабского 
населения Святой земли.
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позицию во взаимоотношениях с другими акторами Русской Палестины, однако 
это не умаляет его заслуг.

Дмитрий Николаевич получил известность как этнограф, исследователь нор-
вежского Финмаркена (совр. - Финнмарк), автор ряда книг о российско-норвеж-
ских отношениях - «Поездка по Лапландии осенью 1883 г.», «О меновых торго-
вых сношениях с Финмаркеном» и «Русские в Финмаркене». По возвращении из  
Иерусалима он был назначен генеральным консулом в Стокгольме. Кавалер орденов  
Св. Станислава и Св. Анны. Его жизнь оказалась короткой, он скончался в Санкт- 
Петербурге осенью 1889 года в возрасте 35 лет. Примечательно, что в наше время его 
имение в Любенске (Псковская область) входит в Мемориальный музей-заповедник 

композитора Н.А.Римского-Корсакова,  
который провел в усадьбе последние 
годы своей жизни. В музее береж-
но хранят память о роде Бухаровых,  
в 2023 году отметили 170-летие со дня 
рождения дипломата.

При Бухарове было сделано два сле-
дующих групповых снимка, выделяю-
щихся на страницах альбома особым 
восточным колоритом и теплой, друже-
ственной атмосферой. Дмитрий Никола-
евич запечатлен во дворике консульства 
под сенью раскидистого дерева, сидя-
щим за столом, убранным живописным 

ковром, в окружении своих коллег-дипломатов, служащих «Русских построек», а так-
же местного персонала (драгоманов, кавасов, сторожа) и членов семей. В их числе - 
стражи Марко Джурич и Иван Старынин в черногорских головных уборах - «капах», 
украшенных двуглавым царским орлом Российской империи. На второй фотографии 
мальчик-араб держит под уздцы ослика - особого для Святого Града животного.

На первом снимке рядом с Бухаровым стоят секретарь и драгоман А.П.Беляев 
и смотритель «Русских построек», архитектор Н.Н.Клементьев. За столом вместе  
с консулом сидит молодая женщина. Это начальница женской школы ИППО в Наза-
рете М.С.Савельева, о которой архимандрит Антонин в 1888 году писал не без иро-
нии в своем дневнике следующее: «Героиня дней наших, М.С.Савельева, поборница 
нашего дела в Кане Галилейской, держательница и руководительница властей наза-
ретских, мать Отечества, никому на белом свете не подначальная и никого на черном 
мраке не боящаяся, всеми излюбленная и всем потребная и преобиженная внима-
нием начальства, которому служит, выславшего ей в награду за 3-летнюю службу 
бронзовый жетон, и чуть ли не задавшаяся мыслью возвратить оный прямо в руку 
вел<икому> князю <Сергею Александровичу>. Нну-с!»22 

Учебно-просветительская деятельность ИППО составляла важнейшее направле-
ние в поддержке православного арабского населения Святой земли. К началу Первой 

Важная роль, которую успешно играло 
российское консульство в Иерусалиме, 

подчеркивается повышением его статуса  
в 1891 году до генерального.
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мировой войны в Палестине и Сирии действовали более 100 школ и учительских семи-
нарий, в которых обучающиеся получали в том числе и сведения о России, приобща-
лись к русскому языку, русской культуре и мировоззрению. Наиболее выдающимися 
выпускниками российских учебных заведений стали уроженцы Назарета - Амин- 
Салим Джарджора, израильский арабский общественный и политический деятель, ад-
вокат, депутат Кнессета (парламента) 1-го созыва (1949-1951 гг.), мэр Назарета (1954-
1960 гг.), а также профессор К.В.Оде-Васильева (Кальсум Оде), советский ученый- 
востоковед, арабист, которая преподавала в Ленинграде и Москве, включая МГИМО.

М.С.Савельева, по воспоминаниям современников, признававшая в качестве 
руководителя лишь консула в Иерусалиме, возглавляла Назаретскую школу с ее ос-
нования в 1885 году по 1889 год. Первый набор составил 27 девочек, однако за два 
месяца их число выросло до 120. А к концу первого учебного года - до 283. Ученицы 
изучали Закон Божий, арабский и русский языки, историю, географию, арифметику, 
рукоделие и ручной труд. Русская школа пользовалась среди жителей Назарета фе-
номенальным успехом - в 1886 году Мария Семеновна докладывала ИППО о том, что 
школы Англиканской миссии не выдержали конкуренции и закрылись, а их учителя 
покинули Назарет23. В 1907 году католический миссионер Клинкенберг отмечал, что 
в Верхней Галилее деревенская молодежь здоровалась по-русски и считала необразо-
ванными тех, кто не умел ответить на такое приветствие24.

Российская образовательная деятельность оставила о себе в Галилее долгую и 
теплую память. В 1949 году атташе миссии СССР в Израиле А.С.Семиошкин (бу-
дущий посол в Южном Йемене, НДРЙ) отмечал следующее: «Старики-арабы гово-
рили нам об очень хорошей постановке обучения: арабы, окончившие наши школы, 
были наиболее образованными людьми, даже в знании арабского языка. Выпуска-
лись специальные учебники на арабском языке для русских школ в Палестине. Кро-
ме того, Россия выступала перед турецким правительством в качестве защитницы 
арабов-христиан»25.

А.П.Беляев и В.А.Максимов
С 1887 года под началом консула Д.Н.Бухарова в Иерусалиме трудился молодой 

дипломат А.П.Беляев, профессиональный востоковед, выпускник Лазаревского 
института, знаток турецкого, персидского и арабского языков. Алексей Петрович 
родился в 1859 году в дворянской семье на Кавказе, где служил его отец, женатый 
на грузинской княжне. В МИД поступил в 1882 году, перед командировкой в Па-
лестину проходил стажировку в посольстве в Константинополе (сверхштатный  
студент - Jeune de langues).

В 1888 году великий князь Сергей Александрович, собираясь во второй раз в Свя-
тую землю на освящение церкви Марии Магдалины, потребовал удаления Бухарова 
из Иерусалима. После поспешного отъезда консула временным управляющим за-
гранучреждением стал Беляев (по 1889 г.). Таким образом, осенью 1888 года ему вы-
пала честь принимать августейших паломников. В доме на Певческом в потенциале  
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молодого дипломата не сомневались26. На обеспечение визита были брошены без 
преувеличения все ресурсы Русской Палестины.

11 октября 1888 года в отчете послу России в Константинополе А.И.Нелидо-
ву управляющий консульством отмечал: «Вся обстановка консульского дома со-
ставляла собственность коллежского советника Бухарова и была распродана на 
аукционе. Ввиду скорого прибытия Их Высочеств, необходимости и трудности 
нового приобретения обстановочных предметов и во избежание больших денеж-
ных затрат, я приступил к приготовлению указанных в телеграмме Вашего Пре-
восходительства помещений, пока сообща с Смышляевым <представитель ИППО 
в Иерусалиме>, которым заготовлены многие необходимые статьи домашнего  
и хозяйственного обихода.

Однако большие предложенные г. Смышляевым услуги дали при реализации слиш-
ком недостаточный материал. Это обстоятельство побудило меня поспешить охотно 
и с благодарностью принять от Говарда, содержателя лучшего здешнего отеля и ком-
паньона Кука <вероятно, речь о гостинице «Fremdenhaus», принадлежавшей бри-
танской туристической компании Т.Кука, организовывавшей поездки в Иерусалим  
с 1869 г.>, а равно и от других лиц массу обстановочных предметов, которыми я и вос-
пользовался для придания комфортабельного вида помещениям Их Высочеств»27.

Церемония освящения церкви Марии Магдалины состоялась 1 октября 1888 года. 
Помимо свиты великих князей, присутствовали турецкие власти, члены российского 
консульства, греческий консул и многие другие лица. На площадке перед церковью 
были выстроены команды матросов с крейсера «Кострома» и клипера «Забияка».

В январе 1889 года Беляев принимал еще одного члена императорской семьи - 
великого князя Александра Михайловича (внука Николая I), возвращавшегося  
из кругосветного плавания на корвете «Рында».

В 1889 году ИППО «унаследовало» обязанности и имущество Палестинской ко-
миссии, что в какой-то мере упростило работу консула, до тех пор курировавшего 
эти вопросы. В переходный период консульство возглавлял В.А.Максимов (1889-
1891 гг.), востоковед-тюрколог. При нем было начато возведение жилого дома для 
сотрудников загранучреждения на участке «Хомси» близ Новых ворот (в 1978 г. зда-
ние было снесено). В его донесении в Санкт-Петербург о подготовке к строительству 
содержатся любопытные детали о некоторых аспектах повседневной работы кон-
сульства, остающихся в тени наиболее заметной и изученной деятельности - заботы 
о массовом потоке православных паломников.  В частности, Максимов упоминает  
о «многочисленной еврейско-русской колонии в Иерусалиме; иноверных российских 
подданных, приезжающих в Святой город с Кавказа, из Туркестана; наших путеше-
ственниках, не имеющих религиозной цели»28 (к числу последних, например, мож-
но отнести писателя И.А.Бунина, посетившего Палестину в 1907 г., и поэта Андрея  
Белого - в 1911 г.).

В 1891-1892 годах А.П.Беляев вновь становится управляющим консульством.  
К этому периоду относится четвертый снимок, наиболее массовый (25 человек)  
и официальный, можно даже сказать - парадный.  
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В дальнейшем Беляев проявил себя как опытный дипломат, глубоко понимав-
ший специфику восточных православных церквей. Великий князь Сергей Алек-
сандрович, вспомнив свое паломничество в Иерусалим в 1888 году, принял уча-
стие в его судьбе, и Беляев был назначен первым российским консулом в Дамаске 
(1893-1903 гг.)29. Затем являлся секретарем ИППО (1903-1906 гг.). Скончался  
в 1906 году.

Первый генеральный консул С.В.Арсеньев
Важная роль, которую успешно играло российское консульство в Иерусалиме, 

подчеркивается повышением его статуса в 1891 году до генерального. Необходимо 
было поднять значение представительства в глазах османских властей. По протек-
ции великого князя Сергея Александровича 1 июля 1891 года генеральным консулом 
России в Иерусалиме был назначен дипломат и историк, член-учредитель ИППО  
в 1882 году, московский потомственный дворянин С.В.Арсеньев (с 1893 г. - камер-
гер). Он находился на этом посту в 1892-1896 годах, однако часто отлучался, на время 
отсутствия его замещали А.Г.Яковлев (1894-1895 гг.) и А.Ф.Круглов (1896 г.).

Российская империя не была единственной державой, открывшей в Иерусалиме 
Генеральное консульство. Первой в 1868 году стала Пруссия, а в 1893 году за Росси-
ей последовала Франция. Личное звание генерального консула получили некоторые 
представители Австро-Венгрии.

Генеральные консулы пользовались в Иерусалиме большим уважением и влия-
нием среди местной элиты. Они зачастую вмешивались в дела Иерусалимского му-
тесаррифлыка, периодически позволяя себе то, на что никогда бы не отважились  
в другой стране. Неудивительно, что Третья республика поспешила за Санкт-Петер-
бургом, чтобы сохранить паритет. Русские и французские дипломаты, отстаивая ин-
тересы православных и католиков в Палестине, регулярно оказывались втянутыми 
в ссоры духовенства из-за прав на владение или определенные привилегии в хра-
мах в Святой земле. В 1901 году отставной дипломат А. д’Алонзо, служивший в свое 
время атташе Генконсульства Франции в Иерусалиме, писал в своем труде «Россия  
в Палестине» о том, что российский и французский консулы были непримиримыми 
соперниками30.

Во французской прессе того времени регулярно появлялись алармистские пам-
флеты об опасности усиления влияния России в Палестине. Так, в 1896 году журнал 
«Святая земля: обзор христианского Востока» запугивал своих читателей: «Ежели 
Россия займет место Франции <в вопросе святых мест>, кто в Европе сможет по-
мешать ей главенствовать в Иерусалиме?.. Если мы позволим это России, то вско-
ре настанет момент, когда французским паломникам перед поездкой в Иерусалим 
придется идти визировать паспорта в российские консульства»31. Воистину, методы 
информационной войны против нашего Отечества не претерпели принципиальных 
изменений. «Что было, то и будет; и что делалось, то и будет делаться, и нет ничего 
нового под солнцем» [Еккл. 1:9].
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Интересен расклад иностранного консульского присутствия в Иерусалиме по 
состоянию на сентябрь 1899 года из доклада консула США С.Меррилла32. Согласно 
таблице, из десяти представительств (генеральные консульства, консульства, одно 
консульское агентство) российское занимало первое место по числу сотрудников  
и по расходам.

Страна Ген-
консул Консул Вице- 

консул
Первый 
секре-
тарь

Драго-
маны

Секре-
тари

Кава-
сы Всего

Расходы 
на содер-
жание в 
долларах 

США

Россия 1 1 3 2 4 11 12048
Франция 1 1 3 4 9 8040
Германия 1 1 1 1 1 4 8 6920
Британия 1 1 2 3 7 5848
Италия 1 1 1 2 5 5644
Австрия 1 1 2 4 4450
США 1 1 2 2 6 3600
Греция 1 1 1 3 2450
Голландия 1 1 1 3 -

Испания 1 1 1 3 2212

В этот период положение иностранных подданных и зимми (местного христи-
анского и иудейского населения), которым покровительствовали европейские го-
сударства, значительно улучшилось. В некоторой степени дипломаты действовали 
из убеждения, что участвуют в модернизации Святой земли, однако, предприни-
мая усилия в этом направлении, наряду с оказанием поддержки духовной и бла-
готворительной деятельности они, безусловно, руководствовались политическими 
интересами своих столиц. Консулы соперничали друг с другом за влияние и авто-
ритет, их часто втягивали в межконфессиональные «дрязги», являвшиеся неотъ-
емлемой частью религиозной жизни европейцев в Палестине XIX века. Должность 
иерусалимского консула была в этом смысле политической, выходившей за рамки 
консульской службы. Впрочем, от последней С.В.Арсеньева и его коллег никто не 
освобождал.

Каждодневная работа генконсульства была связана с русскими подданными - 
торговцами, лицами, постоянно проживающими в Иерусалиме, путешественниками 
и многочисленными паломниками. Служащие занимались пересылкой денег и до-
кументов, контролем за поведением соотечественников, обеспечением встреч высо-
копоставленных гостей. Постоянным фоном их деятельности также были забота об 
интересах православного греческого духовенства и содействие местному арабскому 
православному населению. 



ИСТОРИЯ РОССИЙСКОГО ДИПЛОМАТИЧЕСКОГО ПРИСУТСТВИЯ  
В ИЕРУСАЛИМЕ В ЛИЦАХ (1881-1914 ГГ.) 

Сентябрь, 2024 119

ВЕХИ ИСТОРИИ

А.Г.Яковлев и А.Ф.Круглов
В 1897-1907 годах генеральное консульство возглавлял выдающийся дипломат  

и востоковед А.Г.Яковлев, имя которого занимает особое место в истории россий-
ского присутствия в Святой земле. Он внес неоценимый вклад в создание Русской 
Палестины, связав с этим регионом свою профессиональную жизнь33. Интересно, 
что из 23 страниц альбома, который велся на протяжении 56 лет, десять были за-
полнены фотографиями при Александре Гавриловиче. Помимо снимков самого ген-
консула и его коллег в большом количестве имеются изображения членов их семей, 
бытовых сцен и даже групповая фотография садовников и водоносов. Такая «демо-
кратизация» альбома позволяет получить полную картину повседневной жизни рос-
сийского генконсульства в Иерусалиме на рубеже XIX-XX веков.

Последним пост генерального консула занимал А.Ф.Круглов (1908-1914 гг.), 
также профессиональный востоковед, служивший, помимо Иерусалима, в Багдаде  
и Алеппо. Человек непростой судьбы, закончивший жизнь в эмиграции, Алексей 
Федорович родился в 1864 году в семье купца первой гильдии. Окончил факультет 
восточных языков Санкт-Петербургского университета. В 1886 году был зачислен на 
Учебное отделение восточных языков при Азиатском департаменте МИД. Во второй 
половине XIX века с ростом числа дипмиссий, в том числе на территории Осман-
ской империи, востоковедение стало своеобразным пропуском в МИД - традицион-
ную вотчину носителей дворянских титулов и званий - для нетитулованных дворян  
и представителей других сословий.

А.Ф.Круглов достойно продолжил дело А.Г.Яковлева и сделал многое, чтобы упро-
чить положение Российской империи в Палестине, оказывал помощь и поддержку 
православным паломникам, оберегал статус-кво святых мест.

К этому периоду относится снимок из альбома РДМ, также хранящегося в На-
циональной библиотеке Израиля,34 на котором рядом со Свято-Троицким собором 
запечатлены многочисленные участники крестного хода. Веточки деревьев в руках 
духовенства говорят о том, что фотография сделана на Троицу. Справа от Круглова и 
его дочерей стоит начальник Миссии архимандрит Леонид (Сенцов).

В 1911 году в Иерусалиме овдовевший ранее Круглов женился во второй раз - на 
молодой дворянке Л.В.Рыбачковой. Таинство венчания совершил Патриарх Иеру-
салимский Дамиан. Супруги сидят в центре группового фотопортрета, сделанного  
6 декабря 1912 года, после приема в честь тезоименитства императора Николая II.

С вступлением Османской империи в Первую мировую войну осенью 1914 года 
он покинул Иерусалим.  После Октябрьской революции - в эмиграции; с 1920 года 
- вновь в Иерусалиме, где проживал с семьей в Александровском подворье. Прави-
тельством П.Н.Врангеля был назначен «заведующим русскими интересами в Пале-
стине». На глазах Алексея Федоровича англичане реквизировали большинство соб-
ственности бывшей Российской империи. Круглов до конца пытался исполнить свой 
долг перед Отечеством в том, как он его понимал, но потерпел неудачу и доживал 
свой век как частное лицо, не способный уже ни на что повлиять, вынужденный 
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ограничиться ролью наблюдателя. В мае 1948 года в разгар арабо-израильского кон-
фликта переехал в Ливан, где вскоре скончался. Похоронен на кладбище при церкви 
Успения Пресвятой Богородицы в Шуэйфате, пригороде Бейрута35. Ежегодно в День 
дипломатического работника Российской Федерации Посольство России в Ливане 
проводит церемонию возложения венков к могиле последнего императорского гене-
рального консула в Иерусалиме.

Российское консульство в Иерусалиме последовательно выполняло все по-
ставленные перед ним задачи, внося значительный вклад в проект создания Рус-
ской Палестины и шире - Русского центра на Ближнем Востоке. Его наследие ак-
туально и сегодня, а изучение истории российской дипломатии на Ближнем 
Востоке на рубеже XIX и XX веков позволяет лучше понять происходящие в настоя-
щее время процессы. 
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Атомная эра: взгляд назад…  
и взгляд вперед

ВВ 2023 году в московском издательстве «Весь Мир» под общей ре-
дакцией В.А.Орлова была выпущена книга «Избранное»* Роланда 

Михайловича Тимербаева (1927-2019 гг.), выдающегося отечественно-
го дипломата, Чрезвычайного и Полномочного Посла СССР и России1. 

Издание представляет собой органично выстроенный сборник 
статей, научных записок, выдержек из монографий и фрагментов из 
личных дневников Р.М.Тимербаева по широкому кругу вопросов ядер-
ного нераспространения и разоружения. Представленные в книге ма-
териалы, которые ценны уже сами по себе, одновременно выступают  
и в виде документальной основы для развития сквозной сюжетной 
линии «Избранного» - поступательного раскрытия личности Роланда 
Михайловича, его взглядов и убеждений. По сути, на страницах изда-
ния разворачивается повествование о профессиональном пути автора, 
мировоззрение которого находит свое отражение в описании и анали-
зе таких сменяющихся событий и тем, как начало атомной эры, исто-
рия переговоров по ДНЯО, выстраивание системы гарантий МАГАТЭ, 
региональные вызовы, работа подкомитета Комиссии ООН по разору-
жению и эволюция контроля над вооружениями. 

Помимо документальности и богатой фактологии, которые с первых 
страниц подкупают ценителей данного жанра, отметим еще несколько 
причин, почему книга Р.М.Тимербаева обязательно заинтересует тех чита-
телей, кто искренне увлекается тематикой международной безопасности.

Во-первых, «Избранное» идет в ногу со временем. Уже около года 
в информпространстве широко обсуждается громкий успех фильма 
«Оппенгеймер», в марте этого года его даже неоднократно упоминали 
на заседании Совета Безопасности ООН. В несколько схожем с кино-
лентой ключе в книге представлен крестовый поход ученых по обе сто-
роны Атлантики за установление международного контроля над атом-
ной энергией. Описаны упорство и находчивость, проявленные в этой 
борьбе Л.Силардом, который стоял у истоков Манхэттенского проекта,  
а также энергичные усилия Н.Бора по продвижению идеи о том, что атом 
должен служить исключительно мирным целям. Через многочисленные 
источники подан комплексный анализ позиции академика П.Л.Капи-
цы, записавшего в 1945 году: «То, что происходит сейчас, когда атомную 
энергию расценивают первым делом как средство уничтожения людей, 
так же мелко и нелепо, как видеть главное значение электричества в воз-
можности постройки электрического стула».

Во-вторых, книга помогает осознать и закрепить наиважнейшие при-
чинно-следственные связи в сфере нераспространения. К таким основам, 
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*Тимербаев Р.М. Избранное / ПИР-Центр. 
Москва: ПИР-Пресс, Весь Мир, 2023. 304 с., 
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например, относится вопрос, почему ДНЯО не содержит 
прямого запрета на передачу ядерного оружия группам 
государств. Представляет несомненный интерес и рас-
крытие подоплеки того, как атомная энергетика ФРГ 
повлияла на изменение в позиции СССР по системе 
гарантий МАГАТЭ; когда возникла идея увязки «атом-
ной проблемы» с сокращением обычных вооружений; 
каким образом увеличение цен на нефть в 1973-1978 го-
дах воздействовало на формирование многосторонних 
режимов ядерного экспортного контроля и в какой мере 
соответствующее положение Договора о трех средах от-
разилось на формулировке о праве выхода из ДНЯО.

При этом стоит предупредить, что в некоторых 
случаях для более глубокого понимания взаимообу-
словленности определенных факторов может потре-
боваться обращение к дополнительным источникам, 
что, впрочем, лишь закаляет вдумчивого читателя. 
Вероятно, натолкнувшись в книге на слова В.С.Семе-
нова, заместителя министра иностранных дел СССР 
(1955-1978 гг.) и главы советской делегации на пере-
говорах об ОСВ-1: «Мы успешно завышали цену на 
нашу Галошу и достаточно агрессивно выступали на 
пленарных заседаниях», кто-то вспомнит те факты, 
к которым отсылает эта фраза, и улыбнется, а кто-то 
озадаченно обратится к поисковой системе.

В дополнение к первым двум аргументам в пользу 
прочтения книги нельзя не отметить, что особенность и 
неотъемлемая часть «Избранного» - выразительный ме-
муарный компонент, который придает еще больше яр-
ких красок портретам действующих лиц, включая участ-
ников важных переговорных процессов. К примеру, мы 
узнаем, что уже упомянутый выше В.С.Семенов весьма 
ценил искусство Серебряного века, а визави Роланда 
Михайловича в ходе переговоров по ДВЗЯИ, руководи-
тель американской делегации Г.Йорк, был не только фи-
зиком, но и занимался обогащением урана на циклотро-
не непосредственно для Манхэттенского проекта.

В книге можно встретить и весьма необычные слу-
чаи из практики международных переговоров. В част-
ности, обращает на себя внимание следующий эпизод:  
31 мая 1957 года Г.Стассен, глава американской делега-
ции в подкомитете Комиссии ООН по разоружению, 
вручил главе советской делегации В.А.Зорину в неофи-
циальном порядке меморандум о заключении частично-
го соглашения относительно обеспеченного гарантиями 

первого шага в области разоружения. Но уже 12 июня 
В.А.Зорин получает письмо от исполняющего обязанно-
сти главы делегации США Ч.Оусли о том, что американ-
ский неофициальный документ от 31 мая «не существует 
с точки зрения переписки между правительствами» и де-
легация США просит его вернуть. Беспрецедентный шаг!

Кроме того, книга наполнена запоминающимися 
образными высказываниями. Так, в ходе подготовки 
к лондонскому Совету министров иностранных дел  
(11 сентября 1945 г.) Дж.Бирнс, директор Управле-
ния военной мобилизации и будущий госсекретарь 
США, по замечанию военного министра Г.Стимсона, 
«походил на человека, держащего, так сказать, бомбу 
в кармане брюк как мощное оружие для решения сто-
явших проблем». Р.М.Тимербаев иронично добавляет:  
«Молотов тоже держал бомбу, но пока только в уме».

Наконец, издание затрагивает ряд серьезных ми-
ровоззренческих аспектов, ставя вопросы фундамен-
тального порядка: готовы ли мы признать зависи-
мость жизни на Земле от ядерных вооружений; какова 
их роль в послевоенном мире; насколько правильно 
называть ядерное оружие именно «оружием» и т. д. 
Сегодня, на фоне вновь нарастающей ядерной опас-
ности, новым поколениям дипломатов и политологов, 
как, впрочем, и другим читателям, особенно акту-
ально и важно задумываться над этими проблемами.  
И рассуждения Р.М.Тимербаева, безусловно, способ-
ны дополнительно простимулировать творческий 
мыслительный процесс, причем даже у самых подго-
товленных специалистов по вопросам ядерного разо-
ружения и контроля над вооружениями.

У самого Роланда Михайловича была твердая и чет-
кая позиция в отношении ядерного оружия, которая не 
была подвержена влиянию времени. И она подробно 
изложена в «Избранном». С автором можно соглашать-
ся, можно сомневаться в его правоте либо решитель-
но ее оспаривать. Но в любом случае, появившись на 
книжной полке, это издание способно стать как источ-
ником информации, так и интереснейшим собеседни-
ком для всех интересующихся проблематикой между-
народной безопасности.

1Подробнее см.: https://pircenter.org/about-nonproliferation-
world/tak-bylo-his/galereja-pamjati-r-m-timerbaeva/
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Информационно-
коммуникационные технологии 

для глобального мира

ККоллективная монография «Информационно-коммуникацион-
ные технологии для глобального мира»* под общей редакцией 

О.А.Мельниковой, руководитель проекта - А.В.Крутских представляет 
собой комплексное научное исследование, посвященное современному 
состоянию и перспективам воздействия научно-технологического про-
гресса на мировую политику. Рассмотрен широкий спектр вопросов, 
касающихся гуманитарных и технологических аспектов влияния ин-
формационной революции на общество как в его глобальном, так и на-
циональном масштабах. Сделан анализ наиболее важных и актуальных 
сторон международных отношений в контексте усиливающихся вы-
зовов и рисков, непосредственно связанных с эволюцией и широким 
внедрением информационно-коммуникационных технологий (ИКТ). 
Особое внимание уделено проблематике обострения международной 
ситуации в условиях тотальной гибридной войны цифровой эпохи, 
развязанной западными странами против России и ее ближайших со-
юзников, включая Китай. 

В авторский коллектив монографии вошли ученые, эксперты, дипло-
маты, специалисты в области мировой экономики, связи и коммуни-
каций, информационной безопасности и международных отношений 
России и Китая. Ими проведено комплексное научное исследование 
вопросов эволюции ИКТ и цифровой трансформации с позиции науч-
но-практического опыта. 

Первый раздел монографии сосредоточен на актуальных направле-
ниях развития целого ряда современных цифровых технологий, в том 
числе сетей связи пятого и последующих поколений (5G и 6G), спутни-
ковых информационных технологий, искусственного интеллекта, си-
стем распределенного реестра, облачных сервисов и др. Подробно рас-
смотрены прикладные задачи цифровой трансформации в контексте 
реализации целей, обозначенных в национальных стратегиях развития 
прорывных цифровых технологий государства. 

В отдельной главе раскрывается квинтэссенция технологии распре-
деленного реестра, алгоритма блокчейн и криптовалют, а также рас-
пределенной защиты, которая представляет собой новую парадигму 
сбора и передачи информации, способную существенно повлиять на 
способ взаимодействия между участниками обмена. Детально и в то 
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же время емко описаны основные цифровые финан-
совые активы на основе технологии  блокчейн, что 
позволяет даже далеко не искушенному в технологи-
ческих аспектах читателю разобраться в их природе  
и лабиринтах. Проанализирована мировая динамика 
и риски оборота криптовалюты в контексте нацио-
нального правового регулирования.

Второй раздел монографии дает возможность чи-
тателю через призму глобальной цифровой револю-
ции погрузиться в проблематику современных меж-
дународных отношений в области информационной 
безопасности, ознакомиться с основными подходами 
и тенденциями дипломатической  практики на дан-
ном треке. Представлен подробный анализ современ-
ных вызовов и угроз цифровой среды, с которыми 
столкнулось глобальное сообщество в результате раз-
вития новейших цифровых технологий. Рассмотрены 
актуальные направления международного сотрудни-
чества и внешней политики России в области между-
народной информационной безопасности в контексте 
практической и многогранной работы внешнеполити-
ческого ведомства. 

Особое внимание уделено международному со-
трудничеству в сфере информационной безопасности 
на площадке ООН по таким вопросам, как выработка 
юридических норм в информпространстве, проти-
водействие преступности с использованием инфор-
мационно-коммуникационных систем, и обозначены 
контуры дальнейшего сотрудничества. Значимость  
и актуальность монографии подчеркивает сделанный 
авторами объективный анализ усилий международ-
ного сообщества по созданию правовой основы для 
противодействия ИКТ-преступности - разработке  
и принятию всеобъемлющей международной конвен-
ции ООН о противодействии использованию ИКТ  
в преступных целях, инициатором и бессменным 
вдохновителем которых являлась Россия.

Одобренную консенсусом конвенцию еще пред-
стоит утвердить на 78-й сессии Генеральной Ассам-
блеи ООН в текущем году. Но уже сейчас можно 
констатировать, что даже не идеальный документ, 
как его оценили многие страны, в том числе сама Рос-
сия, определяет возможность для оперативного взаи- 
модействия компетентных органов стран в борьбе  

с ИКТ-преступностью, создания сети националь-
ных контактных центров в режиме 24/7 для ока-
зания помощи в расследовании противоправной 
деятельности, включая обмен электронными дока-
зательствами, предотвращение распространения 
противоправной информации и детской порногра-
фии, для предоставления помощи в наращивании 
потенциала государствам Глобального Юга и Вос-
тока. Все это усиливает ожидание, что процедура 
принятия и особенно последующая ратификация 
документа странами, даже при столь высоком поро-
ге (40 государств - членов ООН), не станут камнем 
преткновения для необходимого всем взаимодей-
ствия в борьбе с киберкриминалом.

Отчетливо обозначена стержневая задача прове-
денного исследования: показать не только колоссаль-
ный потенциал использования современных техноло-
гий с цифровой начинкой, но и раскрыть их истинную 
и дуальную природу. Приподнята завеса зависимости 
ИКТ от намерений самого человека, в руках которого 
находятся эти технологии. Насколько велика вероят-
ность катастрофических последствий от использо-
вания новых ИКТ? Что следует предпринять, чтобы 
снизить риски возникновения подобных угроз? Ответ 
на эти и другие животрепещущие вопросы читатели 
смогут найти в книге, которая также призвана расши-
рить понимание происходящих на международной 
арене процессов.

Третий раздел отведен комплексному обзору вкла-
да России в глобальную цифровизацию, который  
в исторической ретроспективе прослеживает станов-
ление и 75-летнее развитие отечественной отрасли 
информационных технологий на примере создания 
технологии генеративного искусственного интеллекта 
и его регулирования, включая обеспечение безопас-
ности и доверенности.

Месту и роли Китайской Народной Республики в 
глобальной цифровой революции посвящен заклю-
чительный, четвертый раздел монографии, который 
в увязке с рассмотренными выше темами создает 
комплексный подход к обучению студентов. Этот 
раздел представляет особый интерес, поскольку 
целиком подготовлен научным сотрудником, про-
фессором, заместителем руководителя Института 
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международного управления искусственным интел-
лектом Университета Цинхуа (КНР). Подробно оха-
рактеризована внутренняя политика и внешнеполи-
тический вектор Китая в контексте бурного развития 
современных информационно-коммуникационных 
систем, цифровых инструментов и услуг. Сделан 
акцент на прорывные для Китая технологии - связь 
пятого поколения (5G), искусственный интеллект  
и другие цифровые инструменты типа всемирно  
известного сервиса «Тик-Ток».

Ключевая особенность монографии состоит в том,  
что это первое в мировой политологии исследова-
ние, подготовленное совместно специалистами ве-
дущих вузов России и КНР, которое ориентировано 
на формирование у пользователей ИКТ правильного 
понимания воздействия технологий на современный 

мир в целом и международные отношения в частно-
сти. К сильным сторонам книги стоит отнести ясную 
подачу авторами довольно сложного и объемного 
научного материала, глубокое раскрытие актуальной 
проблематики современных международных отно-
шений, а также четкую структуру для облегчения 
поиска и понимания всего комплекса исследованных 
вопросов. 

Издание, очевидно, найдет интерес широкого 
круга читателей, включая студентов гуманитарных 
и технических вузов, политологов, бизнесменов, по-
литических деятелей, а также всех, кто интересуется 
международными отношениями в сфере происходя-
щей научно-технологической революции в контексте 
ее эволюционных изменений.
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Старейшему в России гольф-клубу  
«Москоу Кантри Клаб» - 31 год

В сентябре старейшему гольф-клубу России «Москоу Кантри Клаб» (филиал 
ГлавУпДК) исполняется 31 год. За более чем три десятилетия своего существова-
ния загородный клуб превратился в настоящую гордость Подмосковья, получив 
признание как среди профессионалов, так и новичков в мире гольфа. 

От рождения идеи до воплощения в жизнь

Идея создания первого в Советском Союзе профессионального гольф-по-
ля родилась в 1970-х годах. Среди тех, кто инициировал проект, был чемпион 
Малайзии по гольфу, Чрезвычайный и Полномочный Посол В.Н.Кузнецов,  
в то время - начальник Управления по обслуживанию дипломатического кор-
пуса МИД СССР (ныне - ГлавУпДК при МИД России).

От рождения идеи до воплощения прошли годы. 1 июня 1988 года в Москве 
состоялась советско-американская встреча между Михаилом Горбачевым и Ро-
нальдом Рейганом, в рамках которой был подписан Протокол между Армандом 
Хаммером и УпДК МИД СССР, согласно которому американская сторона наме-
ревалась оказать содействие строительству гольф-поля в СССР. Уже с 1989 года 
на земле подмосковного Нахабино развернулись масштабные работы по созда-
нию профессионального 18-луночного гольф-поля площадью 7174 ярда. 
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Строительство велось по уникальному проекту легендарной американской 
династии архитекторов гольф-полей Трент Джонс. По задумке, концепция 
поля должна была гармонично объединять живописный природный ландшафт 
Подмосковья с требованиями международных стандартов, что впоследствии 
позволило организовывать здесь соревнования самого высокого уровня.

В 1993 году состоялось долгожданное открытие - в Нахабино прошел 
дебютный для России турнир Russian Open. Именно с этого момента ведет 
отсчет история «Москоу Кантри Клаб», который стал колыбелью гольфа  
в нашей стране. 

Уже в 1996 году на территории филиала ГлавУпДК состоялся первый Благо-
творительный турнир по гольфу, приуроченный к Международному дню за-
щиты детей, - с тех пор мероприятие стало доброй традицией и проводится 
ежегодно.

В 2015 и 2017 годах, согласно оценке жюри международного конкурса World 
Golf Award, подмосковный клуб признавался лучшим гольф-отелем России.  
В августе 2018 года в «Москоу Кантри Клаб» состоялся единственный в Рос-
сии международный профессиональный турнир по гольфу - этап Европейского 
тура VTB Russian Open Golf Championship (Senior) с призовым фондом 500 тыс. 
долларов.

Строительство поля велось по индивидуальному проекту известного  
архитектора Роберта Трента Джонса-старшего
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Гольф-клуб «Москоу Кантри Клаб» в наши дни

Сегодня «Москоу Кантри Клаб» предлагает широкий спектр возможно-
стей для любителей гольфа независимо от возраста и уровня игры. Гордость 
клуба - чемпионское поле на 18 лунок - располагается в густом подмосковном 
лесу с пышными елями. Превосходное состояние травы удается поддержи-
вать благодаря отличной дренажной системе: даже в дождливую погоду вода 
не задерживается на площадках. Члены и гости клуба отмечают и великолеп-
ное состояние гринов (зона гольф-поля с хорошо выстриженной травой, где 
расположены флаг и лунка).

Ежегодно филиал ГлавУпДК принимает более 50 турниров для профессио-
нальных гольфистов и любителей, среди которых - Международный благотво-
рительный турнир. Уникальный характер этому соревнованию придает состав 
участников, на протяжении 28 лет объединяющий представителей дипломати-
ческого корпуса, российской политической и деловой элиты, СМИ и спортив-
ной общественности.

Полученные от проведения турнира средства перечисляются на нужды 
детей. Благотворительную помощь уже получили фонды «Подари жизнь»,  
«Линия жизни», «Надежда», Фонд помощи хосписам «Вера», Фонд Константи-
на Хабенского и другие учреждения по всей стране.

В «Москоу Кантри Клаб» открыты взрослая и детская академии гольфа. 
Занятия, включающие практическую и тактическую подготовку, проходят  
в специализированных гольф-классах, а обучение и мастер-классы проводят 
PGA-профессионалы - Алексей Ежиков и Денис Курьян. Большинство учеников 
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принимают участие во всероссийских соревнованиях, а также входят в составы 
региональных сборных.

В случае необходимости в «Москоу Кантри Клаб» можно взять напрокат или 
сдать в ремонт оборудование. Квалифицированные специалисты помогут по-
добрать персональный инвентарь для игроков разного возраста и уровня игры, 
а также произведут необходимую корректировку клюшек, учитывающую ин-
дивидуальные особенности для улучшения качества ударов.

Разыгравшийся после тренировок на свежем воздухе аппетит удовлетворит 
гольф-ресторан, расположившийся на поляне у густого подмосковного леса, - 
уютная стильная терраса вмещает до 100 человек. 

А чтобы заниматься гольфом в «Москоу Кантри Клаб» было еще выгоднее, 
доступна возможность членства в старейшем гольф-клубе России. К услугам об-
ладателей членской карты доступны тренировки и игры на чемпионском поле, 
участие в клубных турнирах с профессиональными гольфистами и любителями, 
а также специальные цены на проживание в отеле «Москоу Кантри Клаб».

Узнать подробнее об услугах гольф-клуба «Москоу Кантри Клаб»: +7 (495) 626-59-10.  
Адрес: Московская область, г. о. Красногорск, р. п. Нахабино, ул. Международная. 
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