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Wylacznie interes
narodowy moze by¢
sila napedowa
polityki zewnetrznej

Siergiej Riabkow

Wiceminister Spraw Zagranicznych Federacji
Rosyjskiej

SRyabkov@mid.ru

Armen Oganesjan, re-
daktor naczelny czasopi-
sma ,,Miezdunarodnaja
Zyzn”: Panie Ministrze, pierw-
sze pytanie jakie ma miejsce
jest oczywiste. Dlaczego ,,czarne
skrzynki” malezyjskiego Boein-
ga przewieziono do Wielkie]
Brytanii — kraju, ktoérego rzad,
tak jak 1 administracja USA,
jeszcze przed wszelkimi docho-
dzeniami oskarzyl o wszystko
powstancow oraz Rosje?

Sergiej Riabkow: Nie
mamy zamiaru traktowac kaz-
dej sytuacji w sposob polityczny.
Nie mamy zadnych uprzedzen
co do tego, ktorzy eksperci lub
specjaliSci mogliby zajac sie ta
sprawa. Jest dla nas wazne, ze
nasi przedstawiciele zostali wia-
czeni w odpowiednig grupe. In-
teresuje nas prawda. Poki co nie
mamy podstaw, aby uwazac, ze
dzieja sie tam jakiekolwiek
oszustwa lub manipulacje. Rosji

nie mniej niz innym zalezy, aby
prawda wyszta na jaw. A moze
nawet bardziej. Dlatego liczymy
na wspotprace z Brytyjczykami,
z Holendrami, ze strong male-
zyjska, z ktora od poczatku pro-
wadziliémy konkretny dialog na
ten temat, wtedy bedziemy w
stanie przejs¢ do konca etapu
dochodzenia.

Unikalne doswiadczenie, zna-
jomo$¢ specyfiki oraz, niestety,
nagromadzone zasoby eksper-
ckich badan tragicznych wypad-
kéw, ktore przydarzaty sie samo-
lotom pasazerskim w ciagu
wszystkich lat istnienia lotnic-
twa cywilnego, pozwalaja praco-
wac profesjonalnie, konkretnie,
bez upolityczniania. A propos,
wlaénie dlatego Rosja nalegata
na wlaczenie stosownych posta-
nowien do rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa 2166, ktora stworzyta
podstawy prawne dla tej pracy.

A. Oganesjan: Byla mowa o
tym, aby wysta¢ na miejsce wy-
padku holenderskich oraz au-
stralijskich policjantéw do pilno-
wania miejsca katastrofy, aby
mozna bylto prowadzié¢ dalsze
badania. W tej propozycji jest
jakis$ podtekst. Czy moze to spo-
wodowac¢ umiedzynarodowienie
konfliktu? Przeciez strona ukra-
inska nie bedzie w stanie za-
pewnié bezpieczenstwo zagra-
nicznym policjantom.
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S. Riabkow: Inicjatywa
dotyczaca wystania funkcjona-
riuszy bezpieczenstwa wycho-
dzita od rzadow krajow, ktoérych
obywatele zgineli w katastrofie.
Rzady tych panstw zawarty od-
powiednie porozumienia z Kijo-
wem. ByliSmy gotowi szczegoto-
wo, intensywnie 1 konkretnie
omawiac to wszystko po to, aby
te dziatania odbywaly sie w ra-
mach akceptowalnych dla
wszystkich. Ale zasadniczo sed-
nem catego problemu jest niego-
towos¢ Poroszenki oraz obec-
nych witadz Kijowa do zapew-
nienia zawileszenia broni 1, co
najwazniejsze, rozpoczecia kon-
struktywnego dialogu z ochotni-
kami, z wtadzami Doniecka 1
FLuganska.

7 tego powodu wielu rzeczy,
ktore trzeba zrobié, a bez kto-
rych nie jest mozliwe zapew-
nienie przywrocenia spokoju
wokot tej sytuacji, nie robi sie.
Nie znajdujemy wlasciwe]j re-
akcji ani ze strony Kijowa, ani
tych stolic, ktére sktaniaja
obecne wtadze Kijowa do kon-
tynuacji konfrontacji, do kon-
tynuacji tzw. operacji antyter-
rorystycznej.

Jest to wielka tragedia potu-
dniowo-wschodniej Ukrainy, ca-
lego kraju, jest to jeden z naj-
trudniejszych momentow naj-
nowsze] historii tego regionu.
Rozumiemy wszystkie niuanse

sytuacji. Konieczna jest rady-
kalna zmiana podej$cia wladz
Kijowa.

A. Oganesjan: Zaréwno Ro-
sja, jak 1 USA, przy calej réznicy
zdan, nalegaja na jeden zasad-
niczo wazny warunek — zawie-
szenie broni 1 wstrzymanie walk
zbrojnych. Czy mozna liczy¢ na
to, ze USA rzeczywiscie zajmuja,
takie stanowisko?

S. Riabkow: Niestety,
dzialania Waszyngtonu sa cze-
sto diametralnie sprzeczne z ty-
mi zapewnieniami i sygnatami,
ktore otrzymujemy poprzez za-
mkniete kanatly dyplomatyczne
oraz w postaci publicznych ko-
mentarzy ze strony administra-
cji amerykanskiej. Przepasé po-
miedzy stowem a czynem jest
razaca. Nie ma niczego bardzie)
niepokojacego w naszych obec-
nych relacjach ze Stanami
Zjednoczonymi, niz rozbiezno$é
pomiedzy zapewnieniami Ame-
rykandéw o wsparciu w normali-
zowaniu sytuacji oraz rzeczywi-
stym rosnacym, poglebiajacym
sie 1 przybierajacym nowe
ksztalty poparciem dla Kijowa,
ktory niewatpliwie widzi w tym
pewnego rodzaju rozgrzeszenie
swojego Slepego kursu, rodzaj
sankcji za silowe tlumienie pro-
testow w potudniowo-wschod-
niej czesci Ukrainy.
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Oczywiscie, zapewnienia sa
wazne, nie lekcewazymy ich zu-
pelnie, ale po deklaracjach USA
powinny nastepowac konkretne
konstruktywne kroki. Poki co
tak sie nie dzieje, dzieje sie co$
przeciwnego.

Przyklad realizacji inicjaty-
wy Prezydenta Federacji Rosyj-
skie} W. W. Putina dotyczacej
monitorowania OBWE w dwaoch
punktach kontrolnych na gra-
nicy rosyjsko-ukrainskiej ,,Gu-
kowo” oraz ,Donieck” — jest
najnowszym w tej serii. USA
ustnie twierdzily, ze sq zainte-
resowane, lecz w praktyce po-
nad dwa tygodnie wstrzymywa-
ty podjecie decyzji Statej Rady
OBWE. Mozna duzo méwié¢ o
tym, jak wielka sprzecznos$c¢ po-
wstata pomiedzy dobrymi che-
ciami 1 zamierzeniami Wa-
szyngtonu, a faktycznym dzia-
taniem wobec kryzysu na
Ukrainie.

A. Oganesjan: Stynny Paul
Wolfowitz mowil, ze gtéwnym
celem USA jest zapobieganie po-
nownemu pojawieniu sie nowe-
go konkurenta na terenie bytego
Zwiazku Radzieckiego. Ten plan
jest kluczowy dla nowej regio-
nalnej strategii obronnej. Ame-
rykanie musza zapobiec jakiej-
kolwiek mozliwosci wrogiego
panstwa zaja¢ dominujaca pozy-
cje w regionie 1 wejS¢ w posiada-

nie zasobow wystarczajacych do
stworzenia globalnego mocar-
stwa.

Czy nie sadzi Pan, ze kazda
administracja amerykanska re-
alizuje w przestrzeni postra-
dzieckiej doktryne przedstawio-
na przez Wolfowitza?

S. Riabkow: Pan Wolfo-
witz nalezy do ,,neokonow”. Jest
to skrajne prawe skrzydto kon-
serwatystow Partii Republikan-
skiej. Konsekwencja polityki
USA w zapobieganiu integracji
na terenach bylego Zwiazku
Radzieckiego jest rzeczywisScie
imponujaca. Jest to stata ame-
rykanskiej polityki zewnetrz-
nej — niezaleznie od zmian ad-
ministracji.

Chciatbym natomiast powie-
dzie¢ o czyms$ innym. Chodzi o
to, ze w ostatnich latach czesto
uzywaliSmy okres$lenia ,po-
dwoéjne standardy w polityce
USA”. Analizujac wydarzenia
na Ukrainie 1 wokoél niej docho-
dze do wniosku, ze w polityce
USA w tym temacie nie ma ,po-
dwojnych standardéow”, tylko
jeden jedyny standard — w za-
den sposéb nie dopusci¢ do kon-
solidacji obszaru postradziec-
kiego, nie pozwoli¢ ludziom za-
mieszkujacym rézne czesci tego
obszernego regionu, ludziom
tak czy inaczej odczuwajacym
duchowa, historyczna czy osobi-



sta wiez z Rosja, realizowac
swoje aspiracje; standardem
jest narzucenie innych schema-
tow zachowan, wprowadzanie
politycznie oraz ideologicznie
obcych rzadow.

Geopolityczne rozdzielanie
na skrawki w zaleznosci od tego,
jakie priorytety wladze tych czy
innych terytoriéw sformuluja
dla siebie — to wlasnie jest ten
jeden jedyny standard, ktérego
trzyma sie Waszyngton nieza-
leznie od tego, czy pan Wolfo-
witz rzadzi czy wystepuje z kry-
tyka prawicowa przeciwko te-
mu, co dzieje sie przy inne]
administracji.

W Waszyngtonie walka mie-
dzypartyjna czesto odbywa sie
na poziomie omawiania kwot z
budzetu na pokrycie ubezpie-
czen medycznych czy recept,
lecz nigdy nie stawia sie pyta-
nia o slusznos¢ kursu polityki
zagraniczne] w odniesieniu do
poszczegodlnych regionéw. Cala
Amerykanska elita polityczna
uwaza Stany Zjednoczone za
»zrodto dobroci” 1 ten, kto tego
nie rozumie, popelnia wielki
btad.

Mozna duzo mowic o losach
Systemu Westfalskiego 1 kle-
sce doktryny suwerennosci na-
rodu. Wychodzi na to, ze USA
pelny wymiar suwerennosci
uznaja tylko w stosunku do
wlasnego kraju. Pozostale same

powinny albo ograniczaé swoja
suwerenno$¢ 1 wspotpracowac
ze Stanami na amerykanskich
warunkach, albo beda mieé pro-
blemy. To podstawowe ograni-
czenie mozliwos$ci spojrzenia w
jakikolwiek inny sposdéb na
swiat jest tragedia. Dziekuje
Panu Wolfowitzowi, ze nazwal
rzeczy po imieniu. My rowniez
bedziemy nazywacé rzeczy po
imieniu.

A. Oganesjan: Jak bardzo

napiete staly sie nasze stosunki
z USA?

S. Riabkow: Teraz mamy
do czynienia z powszechnym ob-
nizeniem skali wspoétpracy, 1
dzieje sie to z inicjatywy strony
amerykanskiej. Jezeli chodzi o
nas, to nie rozpatrywaliémy
zadnej kwestii z punktu widze-
nia ,inicjatywnie-demonstracyj-
nego’ wplywu na umysty w Wa-
szyngtonie. Wszystkie dziata-
nia, ktére podejmujemy, — to
wylacznie odpowiedz 1 reakcja
na kroki USA, ktore sa nie do
przyjecia. Lecz tradycyjne for-
my wspotdziatania, dialogu, roz-
wigzywania poszczegélnych pro-
bleméw sa zamrozone. Nie
chciatbym myséleé, ze sa one cal-
kowicie zlikwidowane. Jednak-
ze perspektywa ich odbudowa-
nia w obecn] sytuacji jest bar-
dzo mglista.
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Zawsze wychodziliémy z za-
lozenia, ze Rosja w relacjach z
USA, w rozwoju tych relacji i
podtrzymywaniu dialogu nie ro-
bi nic dla Stanéw Zjednoczo-
nych. Zawsze dzialaliSmy na
podstawie starannie przemysla-
nych intereséw wlasnych 1 jest
to absolutnie normalne, ponie-
waz wylacznie interes narodo-
wy moze by¢ sita napedowa po-
lityki zagranicznej. Jezeli w
USA uwaza sie, ze nasza wspot-
praca nie jest potrzebna lub ze
cokolwiek robi sie z ich strony
w kierunku rosyjskim, robi sie
w ramach ,przystugi”, to takie
podejscie jest btedne.

Nie wiem, czy nastapi taki
moment w najblizszej przyszto-
sci, kiedy obecna administracja
bedzie w stanie przyznac sie do
tego btedu. Jezeli nie, to wszyst-
ko pozostanie tak jak jest. Oczy-
wiscie nie przewiduje nowego
sresetu” — uzywajac terminu
amerykanskiego, poniewaz w
retoryce antyrosyjskiej, w daze-
niu ,ukaraé¢” nas za cos Wa-
szyngton zaszedl za daleko. I
trudno jest to wszystko odkre-
ci¢. Podkreslam, ze bedziemy
kontynuowac linie dialogu, zeby
spokojnie informowacé partne-
row o naszych pogladach na te-
mat wszystkich kwestii oraz
probowac zachowac to, co odpo-
wiada naszym interesom, konty-
nuowac prace nad tematamai,

ktore nie sa obojetne — mamy
nadzieje — Stanom Zjednoczo-
nym réwniez.

A. Oganesjan: Panie Mini-
strze, jedna z zastug ,resetu”
jest Traktat o redukcji zbrojen
ofensywnych, w pracy nad kto-
rym bral Pan aktywny udziatl.
Czy Traktat ten nie bedzie na-
razony na erozje?

S. Riabkow: Sadze, ze po-
winniémy to oceniaé nie na pod-
stawie jakiej$ koniunktury lub
procesow biezacych, nie dotycza-
cych dziedziny kontroli zbrojen,
lecz na podstawie skuteczno$ci
tego czy innego dokumentu
oraz, co najwazniejsze, jego od-
pornosci na dzialania zewnetrz-
ne. Traktat od poczatku wyda-
wal sie nam korzystny dla obu
stron, byt wyregulowany z
punktu widzenia ro6wnowagi in-
tereséw, nie ma w nim zadnych
bezpodstawnych ustepstw. Za-
kres komentarzy towarzysza-
cych podpisaniu oraz dalszej ra-
tyfikacji tego dokumentu jest
wyjatkowy. A skoro tak, to nie
ma powodéw do kwestionowania
narzedzia, ktére w rzeczywisto-
§c1 ma na celu wzmacniaé bez-
pieczenstwo USA 1 Rosji 1 przy-
czyniac¢ sie do utrzymania sta-
bilno$ci strategiczne;j.

Inna sprawa, ze sa ludzie w
USA, ktorzy préobuja, ogarnieci



antyrosyjskim szatem, zade-
monstrowaé swoj brak akcepta-
cji dla metod rosyjskich, przede
wszystkim w kwestiach regio-
nalnych. Staraja sie wplynaé
na administracje prezydenta,
na ustawodawcoéw. Pozostaje
tylko zatlowac, ze nie posuneli
sie w swojej doktrynie zagra-
nicznej poza sankcje. Jezeli co$
poszlo nie tak, jak by sobie tego
zyczyli, odpowiedz jest jedna —
sankcje.

A. Oganesjan: Jedna z naj-
nowszych propozycji ustawo-
dawcow USA przedstawiong do
dyskusji jest podniesienie statu-
su Ukrainy do uprzywilejowane-
go partnera, a to zapewnia po-
moc zbrojna, techniczna, bar-
dziej aktywna wspodlprace
zbrojna z Kijowem. Jak Pan to
moze skomentowac?

S. Riabkow: To nie jest
kwestia tego, jaka bronia 1 w ja-
kiej 1lo$ci wyposazy¢ wladze Ki-
jowa. To kwestia braku mozli-
woscl osiagniecia stabilizacji 1
spokoju w regionie bez dialogu
politycznego, bez reformy kon-
stytucyjnej. Energie, ktora jest
obecnie przeznaczona na promo-
wanie idei udzielenia Ukrainie
statusu ,uprzywilejowanego
partnera spoza NATO”, warto
byloby skierowac na cele pokojo-
we, na przemoéwienie Kijowowi

do rozsadku 1 uruchomienie pro-
cesu politycznego wewnatrz
Ukrainy.

Chcialbym zauwazy¢, ze row-
noczesénie pod naszym adresem
trwa absolutnie bezprecedenso-
wa kampania oszczerstw z
oskarzeniami o zaopatrywanie
powstancow w bron ciezka. Jed-
nak wciaz nie ma zadnych ku
temu dowodéw. Wie Pan, Ame-
rykanom 1 NATO jest wygodnie
mowié, ze dowody sa, lecz nie
mozna ich upublicznié, bo jest to
Swywiad”.

JesteSmy gotowl powtarzac
codziennie, ze to tylko oszczer-
cze ataki. Rosyjski MSZ wielo-
krotnie oéwiadczal, ze USA co-
raz czesciej stosuja oszczerstwa
1 klamstwa w swojej polityce za-
graniczne;.

A. Oganesjan: Jak Pan sadzi
na podstawie Panskich doswiad-
czen udzialu w procesach ze-
wnatrz politycznych, czy jest
mozliwa bezposrednia interwen-

cja zbrojna ze strony NATO oraz
USA w konflikt ukrainski?

S. Riabkow: Myéle, ze ci,
ktorzy maja takie pokusy, na-
wet jesli nie sg zwerbalizowane,
tylko pod$wiadome, na poziomie
marzen, musza pilnie zaczacé
braé¢ srodki uspokajajace lub
konsultowac sie ze specjalistami
w dziedzinie medycyny, ponie-
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waz zgubny charakter 1 kata-
stroficzno$¢ takiego podejscia
jest oczywista dla kazdego nor-
malnego czlowieka.

A. Oganesjan: Jak powaznie
szkodza Rosji sankcje wprowa-
dzone przez USA? Styszalem
rozne opinie: od ,ratunku!” do
yugryzienie komara”.

S. Riabkow: Nie ma zad-
nych podstaw do krzyczenia ,ra-
tunku!”. Odczuwamy negatywne
skutki sankcji USA, UE, Kana-
dy oraz szeregu innych panstw
w postaci wzrostu kosztow dzia-
talnosci rosyjskich podmiotow
gospodarczych. Widzimy proby
wykorzystania specyfiki naszego
kompleksu wojskowo-przemy-
stowego, zeby utrudni¢ wykona-
nia okreslonych zadan w sferze
zapewnienia naszej obrony. To
sie nie uda. I przy okazji chcial-
bym tutaj zwroci¢ uwage, ze to
bardzo ,mite”, kiedy ludzie jed-
na reka podpisuja reskrypty o
sankcjach przeciwko rosyjskie-
mu kompleksowi wojskowo-
-przemystowemu, a za chwile ta
sama reka pisza polecenia o
kontynuacji aktywnej wspolpra-
cy z Rosjanami w kwestii dal-
szego rozbrojenia. Wedlug nich,
Rosja zachowala sie w stosunku
do Ukrainy inaczej, niz jest to
przewidziane w ich , Ksiedze Zy-
cia”. Dlatego sa sankcje. Nato-

miast to, co ich interesuje —
niezaleznie od sankcji — powin-
no niby trwac bez zmian. A to
nie jest mozliwe. Stad nasze
kontrposuniecia.

Zatem ,ratunku!” — nie. Ani
tez oczywiscie ,ugryzienie ko-
mara”, sa to powazne sprawy.
Problem réwniez polega na tym,
ze wycofac¢ sie, odwotac to
wszystko — to dla Zachodu,
USA, Unii Europejskiej, dla in-
nych krajow bedzie dos¢ ciezko.
Oczywiste jest, ze nie uda sie
tym krajom osiagnaé poprzez
polityke sankecji tych celow, do
ktorych daza, a zmniejszy to
szanse na owocna prace w in-
nych kwestiach, na ktorych im
bardzo zalezy, poniewaz takie
dziatania nie moga pozostac bez
odpowiedzi.

A. Oganesjan: Ostatnio ga-
zeta ,Financial Times” opubli-
kowala artykul, w ktéorym
stwierdzono, jakoby Chiny, Iran
1 Rosja postawily sobie za zada-
nie restrukturyzacje istniejace-
go porzadku swiata, ,demon-
struja rewizjonizm”. Jak Pan
moze skomentowac takie stwier-
dzenie?

S. Riabkow: Komentowa-
nie publikacji w gazetach, na-
wet takich szanowanych jak ,Fi-
nancial Times” nie lezy w gestii
oficjalnych przedstawicieli Mini-



sterstwa Spraw Zagranicznych.
Ale chcialbym zatrzymaé sie na
wyrazie ,rewizjonizm”. Komu
jak komu, ale naszym bryty;j-
skim kolegom, wyrafinowanym
publicystom nie wypada méwié
o rewizjonizmie. Chcemy w Ro-
sji znalez¢ stabilng platforme do
normalnego, godnego zycia mie-
dzynarodowego, do normalnego,
sprawiedliwego prowadzenia
spraw miedzynarodowych, kiedy
nie trzeba ,kontrolowac sie” na
kazdym kroku, miedzy innymi
ze stolica, w ktérej znajduje sie
redakcja szanownej gazety , Fi-
nancial Times”.

A. Oganesjan: Jeszcze
dwa — trzy lata temu mowiono
nam, ze BRICS — to wylacznie
stwierdzenie faktu istnienia
pewnej grupy krajow. Czym jest
BRICS dzisiaj?

S. Riabkow: BRICS na-
dal jest nieformalnym stowarzy-
szeniem pieciu panstw, ktore
stopniowo poszerzaja zakres
wspolnej pracy — zaréwno poli-
tyczny, jak 1 gospodarczy 1 do-
razny. Mamy juz spore do$wiad-
czenie wspolpracy w kierunku
finansowym, nie méwiac nawet
o stworzeniu banku 1 puli (to
jest wlasnie nowoscia). W ostat-
nich latach nastapita koordyna-
cja stanowisk przed okresowymi
sesjami instytucji Bretton Wo-

ods, wspoélpraca trwala rowniez
w obrebie G20. Mamy coraz
wiecej konkretnych przypadkéw
wspolpracy w obszarach doty-
czacych zycia codziennego kaz-
dego spoteczenstwa — poczyna-
jac od nauki i1 technologii po rol-
nictwo.

Owszem, chciatoby sie wie-
cej efektow praktycznych, lep-
szych wynikow. Aczkolwiek je-
zeli spojrze¢ na przedzial czaso-
wy (Prezydent Rosji Wtadimir
Putin w 2005 roku przedstawil
pomyst stworzenia BRICS,
pierwszy szczyt odbyl sie w
2009 roku, nastepny odbedzie
sie w przyszlym roku w Ufie),
jest to maly okres historyczny
na tle czasu istnienia innych
instytucji miedzynarodowych.
I w tym czasie bardzo wiele zo-
stato zrobione. Poszerza sie
program polityczny. Na przy-
ktad w Deklaracji przyjete] w
Fortaleza przedstawiono bar-
dzo powazne tezy w sprawie
Syrii, Afganistanu, Iranu, to sa
wazne sygnaly. To jest podsta-
wa naszej wspolpracy z partne-
rami z BRICS w wielu kontro-
wersyjnych tematach. Jestem
przekonany, iz proces konsoli-
dacji BRICS — weciaz niefor-
malnego stowarzyszenia (nie
moéwimy tu o stworzeniu jakiejs
sztywnej konstrukcji ani tym
bardziej organizacji) — bedzie
kontynuowany.
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A. Oganesjan: Z czym jest
zwigzana konieczno$¢ stworze-
nia Banku rozwoju 1 Puli wa-
runkowych rezerw walutowych
krajow BRICS? Istnieje przeciez
Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy?

S. Riabkow: Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy wyma-
ga reformy, a co najwazniejsze,
ze jej parametry zostaly uzgod-
nione w formacie G20. Pracowa-
liémy 1 pracujemy w tym kregu,
1 wierze, ze odzwierciedla on
obecna optymalna rownowage
sit, w tym gospodarczych, na
arenie miedzynarodowej. Pro-
blem polega na tym, ze decyzje
w sprawie reformy nie sg wyko-
nywane przede wszystkim przez
administracje USA, ktora bloku-
je uzgodniona reforme kwot w
Funduszu.

Szereg krajow nie ma odpo-
wiedniego wplywu na decyzje
podejmowane przez Fundusz, a
ta sytuacja coraz bardziej roz-
biega sie z praktycznym znacze-
niem 1 stopniem odpowiedzial-
nosci owych panstw, zwtaszcza
panstw grupy BRICS. Dlatego
stworzenie Banku Rozwoju
BRICS oraz Puli Rezerw Walu-
towych to sposéb znalezienia od-
powiedzi na te sytuacje, a do-
ktadniej po prostu sposéb utwo-
rzenia pewnych narzedzi, ktore
pomoga bez trudnosci, obecnych

w relacjach pomiedzy naszymi
krajami a MFW oraz Miedzyna-
rodowym Bankiem Odbudowy i
Rozwoju, zajmowac sie kwestia-
mi stabilizacji finansowej oraz
finansowania waznych projek-
tow.

Nie chcialbym, aby czytelni-
cy doszli do wnioskow o przeciw-
stawieniu narzedzi BRICS te-
mu, co uksztaltowato sie w wy-
niku wielu lat 1 funkcjonuje w
wielu krajach. To nie jest rywa-
lizacja.

Po pierwsze, nieporownywal-
nos¢ zasobow zgromadzonych w
Banku Swiatowym (Miedzyna-
rodowym Banku Odbudowy 1
Rozwoju) 1 MFW z tym, co be-
dzie podejmowane przez BRICS.
Po drugie, cele sa diametralnie
inne. Narzedzia BRICS nie sa
srodkiem do projekeji potegi go-
spodarczej gdzie$ na zewnatrz,
tylko dodatkowa dzwignia do
rozwigzywania konkretnych za-
dan, nawet jesli sie nie ograni-
czaja do terytorium samych kra-
jow BRICS. Cho¢ istnieje tu
pewne zalozenie, zwiazane z
tym, ze zorientowanie krajow
BRICS na dzialalno§¢ instytucji
Bretton Woods powinno sie
zmniejszyc.

Tak samo potrzebny jest
wlasny krajowy system platno-
$ci, jestem gleboko przekonany
co do tego. Nikt nie wie, co sie
wydarzy za jakis czas w kie-



rownictwie korporacyjnym, po-
wiedzmy, Visa lub Master Card
pod wzgledem ich polityki wo-
bec Rosji. Nie mozemy catly
czas znajdowac sie w sytuacji
zagrozenia przez woluntary-
styczne, niczym nie umotywo-
wane 1 w istocie swej absurdal-
ne decyzje, ktore politycy z Wa-
szyngtonu narzucaja wlasnemu
oraz miedzynarodowemu bizne-
SOW1.

A. Oganesjan: Czy BRICS
posiada ideologie lub jakas su-
per 1dee?

S. Riabkow: Ideologii nie
ma 1 by¢ nie moze. Ale jesteSmy
zwolennikami §wiata wielobie-
gunowego, wierzymy, ze powin-
no sie¢ wzmacniaé¢ prawo mie-
dzynarodowe, uwazamy, ze pro-
cesy miedzynarodowe powinno
sie regulowac 1 rozwigzywac
problemy poprzez poszukiwanie
rownowagl intereséw, kompro-
misy 1 dialogi. Oto trzy maksy-
my — sg oczywiste 1 raczej nie-
podwazalne. Zadnego ukrytego
celu BRICS nie posiada. Co be-
dzie dalej z tym stowarzysze-
niem? Bedzie ewolucyjny roz-
woéj. Niczego nie forsujemy.
Uwazamy, ze wraz z formutowa-
niem celéw 1 planéw, powinni-
$my skupié¢ sie na pracy prak-
tycznej, tym bardziej, ze z roku
na rok praktyka ta staje sie co-

raz bardziej konkretna 1 wyma-
ga udzialu specjalistow. Czyli
jest to ruch dwutorowy — stop-
niowe podnoszenie poprzeczki
oczekiwan 1 celow oraz stopnio-
we wypelnianie konkretami te-
go, co juz zostato ustalone.

A. Oganesjan: Obserwujemy
aktywna wspotprace z Chinami.
A jak wygladaja sprawy z Ame-
ryka Lacinska oraz Afryka?

S. Riabkow: Chcialoby
sie obserwowac bardziej kon-
kretne wyniki. One sa, nie moz-
na ich niedoceniaé¢. Nie mozna
mierzy¢ wszystkiego i1loScig
podpisanych uméw lub zakre-
sem transakcji, chociaz 1 w tej
dziedzinie ostatni okres byt
do$¢ imponujacy. Wizyta prezy-
denta Rosji Wiadimira Putina
w kilku krajach Ameryki Lacin-
skiej, w polaczeniu z jego udzia-
tem w szczycie BRICS, w wyda-
rzeniu w formacie ,outreach”
rowniez w Brazylii, gdzie przy-
jechali przywoédcy wiekszoSci
krajéw Ameryki Poludniowe]
same z siebie staly sie doskona-
1a okazja do wzmocnienia sto-
sunkéw dwustronnych z kaz-
dym z tych krajow.

Nie budujemy naszej polityki
w Ameryce Lacinskiej (jak 1 w
Afryce) na podstawie kanonéw
geopolitycznych, tak charakte-
rystycznych dla kolegéow z Za-
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chodu. To nie jest ,gra o sumie
zerowe] . Nie uwazamy, ze jezeli
gdzie§ mozemy forsowac rozwoj
relacji lub osigga¢ przelomowe
porozumienia (takie rowniez sa)
z calym szeregiem krajow w roz-
nych dziedzinach, to odbywa sie
to ze szkoda lub krzywda dla ko-
go$. Wedlug naszej opinii, jest to
normalny przejaw wzajemnego
przyciggania krajéow, ktore na-

wet mimo odleglosci geograficz-
nej daza do pozyskania nowych
partneréw. Ten proces bedzie
trwal. Apelujemy do tych, kto-
rzy sa podejrzliwi wobec polityki
Rosji, aby w sposoéb bezstronny
odbierali to, co dzieje sie w Ame-
ryce Lacinskiej 1 Afryce w za-
kresie promowania intereséw
rosyjskich, ich ochrony 1 tworze-
nia naszych nowych partnerstw.



»Na marginesie”
69. sesji
Zgromadzenia
Ogolnego ONZ

Giennadij Gatitow
Wiceminister Spraw Zagranicznych Rosji
gmgatilov@mid.ru

Miezdunarodnaja Zyzn:
Jak Pan ocenia gléwne wyniki
»tygodnia ministerialnego” 69. se-
sji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ?

Gennadij Gatilow:
Kazda sesja Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ jest kamieniem
milowym, poniewaz nie tylko
podsumowuje miniony rok w
polityce, wystawia ocene sto-
sunkom miedzynarodowym na
obecnym etapie, ale rowniez
wyznacza kierunek dalszych
dzialan. Jest to absolutnie spra-
wiedliwe stwierdzenie, ze w Or-
ganizacji Narodow Zjednoczo-
nych jak w lustrze odbijajq sie
globalne procesy zachodzace w
obszarze politycznym, ekono-
micznym, praw czlowieka, jak 1
w kwestiach bezpieczenstwa
zblorowego.

W tym sensie biezaca sesja
poruszyla caly szereg skompli-
kowanych 1 kontrowersyjnych
kwestii, ktore przenikaja polity-
ke swiatowa. Mozna powiedziec,

ze glownym rezultatem ogélno-
-politycznej dyskusji stalo sie
uswiadomienie przez zdecydo-
wang wiekszo§¢ panstw Swiata
braku alternatywy dla wspdl-
nych zgodnych dziatan w celu
przezwyciezenia globalnych za-
grozen w oparciu o poszanowa-
nie prawa miedzynarodowego 1
Karty Narodéw Zjednoczonych.
To wtagnie na tym skupit sie Se-
kretarz Generalny ONZ w swo-
im przemowieniu z trybuny
Zgromadzenia Ogdlnego, pod-
kres$lajac bezprecedensowa zlo-
zonos&¢ 1 réznorodnos$¢ proble-
mow, ktore ma do rozwiagzania
ONZ w obecnych okoliczno-
Sciach.

Znamienne jest to, ze proby
amerykanskiej dominacji w
swiecie kosztem wielosektoro-
wosci, ktore wyraznie brzmialy
w wystapieniu prezydenta USA
Baracka Obamy, odbierane byty
przez wielu z niedowierzeniem 1
odrzuceniem. Oni maja wtasny
punkt widzenia na wyzwania w
dziedzinie bezpieczenstwa, roz-
woju ekonomicznego oraz ze
swoich wzgledow wyzwan bez-
pieczenstwa, rozwoju gospodar-
czego 1 warto$ci fundamental-
nych.

W tym kontekscie znakomita
wiekszos§¢ moéwceow, zwlaszeza z
rozwijajacych sie krajow, oma-
wiata role ONZ w rozwigzywa-
niu probleméw ubdstwa, bezro-
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bocia 1 nierdwnomiernego roz-
woju, w poprawie dojscia do
rynkéw Swiatowych, w zapew-
nieniu dostepu do edukacji 1
stuzby zdrowia, oraz kwestie
ekologii w ramach tematu zmia-
ny klimatu. Wtaénie dlatego
prezydent Chile Michelle Bache-
let okreslita ONZ jako niezasta-
pione forum, nawet je$li jego
praca nie zawsze przynosi poza-
dany efekt.

Wymieniajac to wszystko,
chcialbym szczegdlnie podkre-
§li¢, ze kwestie te nie zostaty po-
miniete w debacie, ani nie pozo-
staly w cieniu dyskusji o ostrych
kryzysach regionalnych.

Miezdunarodnaja Zyzn:
7 pewnoscig przez Stany Zjed-
noczone 1 inne kraje zachodnie
byly podejmowane proby za-
ostrzenia kryzysu na Ukrainie,
przedstawienia go niemal jako
glowne zagrozenie.

G. Gatilow: Wbrew ocze-
kiwaniom przede wszystkim w
zachodnich mediach, watek
ukrainski na sesji nie miat wy-
raznego zabarwienia antyrosyj-
skiego, na ktora wielu liczylo.
Tylko prezydent USA Barack
Obama nazwal ,agresje Rosji w
Europie” wraz z epidemia, wiru-
sa Ebola 1 terroryzmem, jednym
z gtéwnych zagrozen. Takie po-
stawienie sprawy odzwierciedla

jedynie sposob spojrzenia na sy-
tuacje obecnej administracji
USA — nic poza tym, to bylo
zgodne ze stanowiskiem stosun-
kowo niewielkiej grupy krajow,
a mianowicie krajow baltyckich,
Polski, Rumunii, Bulgarii 1 nie-
ktérych innych panstw czton-
kowskich UE.

Na ich tle Brytyjczycy, Fran-
cuzi, Kanadyjczycy tym ra-
zem brzmieli bardziej neutral-
nie. Przewazajaca liczba glow
panstw wypowiadata sie po
stronie osiagniecia uregulowa-
nia politycznego na Ukrainie.
Dalo sie odczué, ze zaczynaja
inacze] patrze¢ na narzucony
przez Waszyngton stanowczy
kurs antyrosyjski.

Jednoczes$nie wiele panstw
opowiedzialo sie za polaczeniem
wysitkow cztonkéw ONZ w wal-
ce z rzeczywistymi, a nie wy-
imaginowanymi wyzwania-
mi dla bezpieczenstwa. Mowa
przede wszystkim o skutecznym
wspolnym oporze wobec terrory-
zmu 1 ekstremizmu, organizo-
waniu zbiorowej pracy w celu
rozwigzania kryzysow regional-
nych, o rozwiazaniu problemow
ZrOWnowazonego rozwoju gospo-
darczego, bezpieczenstwa zyw-
nosci, zdrowia, o czym wspomi-
natem powyzej. W rezultacie
proby skupienia uwagi na wyda-
rzeniach na Ukrainie nie udaty
sie. Tym bardziej, ze Minski
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proces polityczny, w ramach
ktorego udato sie rozpoczaé bez-
posredni dialog miedzy strona-
mi konfliktu, otwiera realne
perspektywy zakonczenia prze-
mocy na Ukrainie. Ci, ktorzy
staraja sie to zignorowac, daza
do realizacji celow geopolitycz-
nych, ktore nie maja nic wspoél-
nego z zadaniem ukrainskie]
stabilizacji krajowe;.

Miezdunarodnaja Zyzn:
Jakie miejsce w sesji zajela te-
matyka antyterrorystyczna, w
tym w kontekscie ogloszone)
przez Obame obszernej koalicji
miedzynarodowe)?

G. Gatilow: Problem wal-
ki z terroryzmem byt jednym z
najwazniejszych omawianych
podczas sesji. O zbiorowym
przeciwdzialaniu temu strasz-
nemu zjawiskowi mowili wszy-
scy bez wyjatku. Odbyto sie
wazne posiedzenie Rady Bezpie-
czenstwa pod przewodnictwem
Baracka Obamy, podczas ktore-
go jednoglo$nie przyjeto rezolu-
cje 2178 w sprawile zagranicz-
nych terrorystow-bojownikow.
Ten dokument, opracowany z
naszym aktywnym udziatem,
skupia sie na nawiazaniu wspoél-
pracy miedzynarodowej w zwal-
czaniu terroryzmu, zgodnie z
Karta Narodéw Zjednoczonych,
przewiduje dodatkowe zobowia-

zania panstw w walce z zagra-
nicznymi terrorystami-bojowni-
kami.

Potepia sie ekstremizm 1
przemoc miedzywyznaniowa, do
wszystkich terrorystéw-bojowni-
kow wystosowano apel o zloze-
nie broni 1 zaprzestanie atakow
oraz udziatlu w konfliktach
zbrojnych. Na rzecz realizacji te)
decyzji Rady Bezpieczenstwa
ONZ bierze sie pod uwage zaan-
gazowanie odpowiednich organi-
zacji antyterrorystycznych, kto-
re, nawiasem mowiac, prowadza,
juz odpowiednia pozyteczna pra-
ce. Poniewaz rezolucje przyjeto
na podstawie rozdziatu VII Kar-
ty Narodow Zjednoczonych, nie-
spelnienie tych wymagan pocia-
gnie za soba powazne konse-
kwencje. Rezolucja stata sie
waznym krokiem do dalsze]
wspolpracy w walce z terrory-
zmem. Wczesniej Rada Bezpie-
czenstwa ONZ przyjeta rezolu-
cje 2170 w sprawie wzmocnienia
presji poprzez sankcje na terro-
rystow w Iraku 1 Libii. Wszyst-
ko to razem potwierdza zdolnosé
Rady Bezpieczenstwa, przy
obecnos$ci wspodlnej woli politycz-
nej, do podjecia zdecydowanych
krokow w oparciu o Karte Naro-
dow Zjednoczonych.

Jezeli chodzi o tworzenie sie
koalicji miedzynarodowej, to jak
powiedzial Sergiej Lawrow, od
dawna prowadzimy stalg i kon-



sekwentng walke z terrory-
zmem niezaleznie od jakichkol-
wiek gloénych oSwiadczen o
stworzeniu koalicji.

W praktyce Rosja realizuje
dostawy broni 1 sprzetu wojsko-
wego na duza skale do Iraku,
Syrii 1 innych krajow regionu w
ramach wsparcia ich wysitkow
na rzecz walki z terroryzmem.

Obecnie duzo mowi sie o
dziataniach koalicji 1 dokonywa-
nych atakach lotniczych na sta-
nowiska Panstwa Islamskiego w
Iraku 1 Syrii. Ale musze powie-
dzie¢ — 1 jest to potwierdzone
nawet przez ekspertéw na Za-
chodzie — w przypadku braku
odpowiedniej koordynacji z Da-
maszkiem prowadzona przez
USA koalicja nie moze sie jesz-
cze pochwali¢ imponujacymi wy-
nikami. Poczawszy od 8 sierpnia
do konca wrzesnia lotnictwo
wojskowe USA wykonato ponad
4 tys. lotow bojowych nad tery-
torium Iraku i Syrii, jednak
cztonkowie ugrupowania PI nie
tylko utrzymuja swoje pozycje
bojowe, ale rowniez w dalszym
ciagu prowadza ofensywe w kil-
ku kierunkach, miedzy inny-
mi w kierunku stolicy Iraku.
Co wiecej, pojawiaja sie pytania
o jakos§¢ ciosow, ktore trafiaja a
to w opuszczone bazy wojsko-
wej, a to w budynki szkoét. Ope-
ratywne oddziaty PI tatwo uni-
kaja duzych strat, czesto po pro-

stu rozptywajac sie w lokalne;j
populacji.

Sa rowniez problemy konse-
kwencji humanitarnej atakow
rakietowych 1 bombowych na
Panstwo Islamskie, na co juz za-
czely wskazywac¢ odpowiednie
organizacje ONZ.

Miezdunarodnaja Zyzn:
Czyli sitfowe metody oddziatywa-
nia moga nie by¢ wystarczajace,
aby wyeliminowac¢ zagrozenie
terrorystyczne?

G. Gatilow: Dokladnie
tak. Jest to podstawowe pytanie.
Dla rzeczywistego wytepienia 1
zapobiegania zagrozeniom terro-
rystycznym konieczne jest spet-
nienie ponizszych kryteriéw,
ktore przedstawiliSmy w ONZ.

Po pierwsze, niedopuszczal-
nosc¢ ,podwdjnych standardéow”,
kiedy w niektorych stolicach ist-
nieje pokusa, aby dzieli¢ terro-
rystéow na ,,dobrych” 1 ,ztych”,
kiedy mialy miejsce proby wyko-
rzystania ruchéw terrorystycz-
nych w rozwiazaniu decyzji wa-
sko politycznych, zwiazanych w
szczegoblnoscl ze zmiana rezi-
mow. Do czego taka pobtazli-
wo$¢ prowadzi, widzimy na
przyktadach PI w Syrii 1 Iraku.

W zwiazku z tym bardzo po-
kazowa stala sie uwaga wyste-
pujacej na posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa ONZ Prezyden-
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ta Argentyny Cristiny Fernan-
dez de Kirchner, ktora podkre-
slita, ze wielu wspoélczesnych
terrorystow-bojownikow wcze-
$niej bylo postrzeganych przez
Zachod jako walczacy o wolnosé
1 wspierani przez niego, zwlasz-
cza na Bliskim Wschodzie.

Po drugie, w walce z terrory-
zmem nalezy opierac sie o pra-
wo miedzynarodowe 1 Karte Na-
rodow Zjednoczonych. A to za-
ktada, ze dziatania wojskowe
przeciwko ruchom ekstremi-
stycznym moga by¢ wykonywa-
ne wylacznie na podstawie zglo-
szenia sie rzadu odpowiedniego
panstwa lub decyzji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ sankcjonuja-
cej podobne kroki. Cata reszta
spoza tych ram jest nielegalna i
stanowi dzialania jednostronne.
O ich konsekwencjach dobrze
wiemy z najnowsze) historii.

Wystarczy przypomniec, jak
wiele szkod stabilnosci systemu
miedzynarodowego wyrzadzono
w wyniku cioséw NATO w Jugo-
stawii, zmian rezimu w Bagda-
dzie, ataku na Libie. Rok temu
podjeto probe by powtorzyé ten
scenariusz w Syrii, czemu udalo
sie zapobiec tylko dzieki ener-
gicznym wysitkom dyplomatycz-
nym, gtéwnie rosyjskim.

Skuteczna walka z terrory-
zmem wymaga aktywnego udzia-
tu wszystkich panstw w regionie.
Trudno sobie wyobrazi¢, w jaki

spos6b mozna odnie$é sukces w
tym kierunku bez Iranu, Syrii,
organizacji regionalnych, takich
jak Liga Arabska i Unia Afry-
kanska, ktore lepiej czuja specy-
fike regionu 1 jego delikatnej ma-
terii. Przeciez gdyby nasi partne-
rzy w swoim czasie zwroécili
wieksza uwage na podejscie Unii
Afrykanskiej do Libii, to z pew-
nos$cia mozna byloby uniknaé
tragedii w skali ogdlno-regional-
nej, ktoéra nastapita po atakach
NATO w tym kraju z narusze-
niem rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa, ktore doprowadzity de fac-
to do zniszczenia fundamentow
panstwowosci libijskiej.

Jeden z naszych rozméwcow
,na marginesie” sesji ZO calkiem
rozsadnie stwierdzil, ze metody
wojskowe nie moga stac sie pa-
naceum antyterrorystycznym.
Potrzebne jest silne ,,antidotum
antyterrorystyczne”. Dlatego
wlagnie zaproponowaliSmy opra-
cowanie zintegrowanego podej-
Scia, ktore obejmuje finansowe,
administracyjne, spoleczne, ide-
ologiczne elementy walki z terro-
ryzmem, przy pelnym poszano-
waniu dla suwerennosci 1 teryto-
rialnej integralnosci panstw.

Miezdynarodnaja Zyzn:
Wazne miejsce w tych dziala-
niach powinno zajmowac row-
niez uregulowanie konfliktow
regionalnych.



G. Gatilow: Jest to zada-
nie strategiczne. W tym kontek-
Scie zaproponowaliémy, aby
wszechstronnie oméwi¢ problem
terroryzmu na Bliskim Wscho-
dzie i w Afryce Pdlnocnej, oraz
zwolac¢ forum reprezentatywne
pod auspicjami ONZ z udziatem
statych cztonkéw Rady Bezpie-
czenstwa, Ligi Arabskiej, Unii
Afrykanskiej 1 innych zaintere-
sowanych stron. W ramach ta-
kiego forum mozna by byto zajaé
sie rowniez przewleklymi kon-
fliktami regionalnymi, w tym
izraelsko-palestynskim, nieure-
gulowanie ktorego pozostaje od
dziesiecioleci zyznym gruntem
dla terrorystow.

Niestety pod wplywem in-
nych czynnikéw o problemach
uregulowania na Bliskim Wscho-
dzie, mimo powaznych konse-
kwencji wydarzen w Strefie Ga-
zy, nie bylo na sesji tak gto$no.
Ale nie bedzie to stuszne, jesli
konieczno$é¢ szybkiego osiagnie-
cia ostatecznego rozwigzania
konfliktu izraelsko-palestynskie-
go wypadnie z miedzynarodowe-
go porzadku dziennego. Teraz
bardziej niz kiedykolwiek, trzeba
skonsolidowaé wysitki miedzyna-
rodowe w celu uruchomienia tre-
Sciwego procesu pokojowego, bez
ktérego region pozostanie siedli-
skiem niepokoju nie tylko dla jej
mieszkancéw, ale rowniez dla
reszty Swiata. Z rozmoéw z Pale-

stynczykami mozna wnioskowac,
ze idea o wniosku do ONZ doty-
czacego przyjecia rezolucji Rady
Bezpieczenstwa z ustaleniem da-
ty zakonczenia izraelskiej oku-
pacji terytoriow palestynskich
nie stracita na aktualnosci.

Ogédlnie gléwne zadanie dla
nas polega na tym, aby dziatal-
no$¢ miedzynarodowa zamiast
reagowaé¢ na konflikty i akty
terroryzmu szta w kierunku ich
prewencji 1 profilaktyki. W tym
celu wysitki w zakresie walki z
terroryzmem musza by¢ uzupet-
nione o zbiorowe dzialania skie-
rowane na usprawnienie proce-
su politycznego, w ramach kto-
rego strony przeciwne beda
rozwigzywac wszystkie proble-
my wylacznie w ramach szero-
kiego dialogu narodowego.

Miezdunarodnaja Zyzn:
Kwestia Syrii pozostaje pala-
cym problemem na arenie mie-
dzynarodowej. Czy ten problem
rowniez rozpatrywano podczas
sesj1?

G. Gatilow: Oczywiscie. I
wszyscy byli zgodni co do jedne-
go: nie ma alternatywy dla poli-
tycznego rozwigzania kryzysu
syryjskiego. Stwierdzit to row-
niez w swoim przemowieniu Ba-
rack Obama. Trzeba przejsé¢ od
stéow do czynéw. Sa juz ramy po-
lityczne — zatwierdzono Komu-
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nikat Genewski jako podstawe
uregulowania konfliktu, w Mon-
treux odbyla sie konferencja
miedzynarodowa w sprawie Sy-
rii, w Genewie odbyly sie dwie
rundy rozméw miedzy stronami
konfliktu, ktore zakonczyly sie
ustaleniem wspélnego planu ob-
rad. Proces ten nastepnie samo-
wolnie przerwano, wyrazajac
sprzeciw wobec zadan syryjskie-
go rzadu by omowié ze szczegol-
ng uwaga temat antyterrory-
styczny 1 zjednoczy¢ w tym celu
wysitki rzadu 1 opozycji. Ale jak
pokazuja wydarzenia z ostat-
nich sze$ciu miesiecy, zadania
te byly w pelni uzasadnione.

Jesli chcemy osiagnacé rze-
czywisty przetom w zakonczeniu
przemocy w Syrii, powinni$§my
zamiast uzbrojenia opozycji do
obalenia rezymu w Damaszku
powrocié do procesu w Genewie.

To wtasnie bylo mysla prze-
wodnia naszego spotkania w
Nowym Jorku z wystannikiem
specjalnych ONZ do spraw Syrii
S. de Mistura, ktory przystapit
do kontaktéw w Damaszku z re-
gionalnymi graczami, aby wyba-
da¢ mozliwos§¢ wznowienia dia-
logu w Genewie. Planujemy w
najblizszym czasie go$ci¢ go w
Moskwie.

A propos, ,na marginesie”
sesji odbylo sie posiedzenie mi-
nistrow w sprawie humanitar-
nych aspektow kryzysu syryj-

skiego. Tak wiec, uczestnicy
skupili uwage wtasnie na kwe-
stil usprawnienia procesu ure-
gulowania politycznego, poza
ktorym wszystkie wysitki skie-
rowane na poprawe sytuacji hu-
manitarnej p6jda na marne.
Jak zauwazyl jeden z przedsta-
wicieli, bez stabilno$ci politycz-
nej wszystkie inwestycje finan-
sowe w Syril ,osiada na dnie
studni”. Jest to bardzo wyraznie
widoczne.

Miezdunarodnaja Zyzn:
Czy wybuch epidemii wirusa
Eboli réwniez szczegbétowo roz-
patrywano na posiedzeniu?

G. Gatilow: Odbytlo sie
specjalne spotkanie na wysokim
szczeblu, w trakcie ktoérego wy-
powiedzieliSémy sie po stronie
zjednoczenia wysitkoOw na rzecz
zwalczania tego powaznego kry-
zysu stuzby zdrowia w Afryce
Zachodniej. Jestedmy wspoélau-
torami specjalnej rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ w kwestii
Eboli. Rosyjscy lekarze aktyw-
nie wlaczajac sie w prace mie-
dzynarodowe odwaznie pracuja
w Republice Gwinei. Urucho-
miono wspoéltprace z miedzynaro-
dowymi organizacjami profilo-
wymi, w szczegdlnosci WHO.
Wykonujemy dostawy modutow
medycznych, sprzetu ochrony
osobistej pracownikéw do placo-



wek medycznych w Gwinei oraz
Sierra Leone. W Rosji trwaja
prace nad stworzeniem prepara-
tow immunobiologicznych do za-
pobiegania i leczenia zainfeko-
wanych wirusem. Kwota finan-
sowania tych badan wynosi
3 mln amerykanskich dolaréw.

Miezdunarodnaja Zyzn:
W Nowym Jorku w tych dniach
odbywa sie zwykle szereg wyda-
rzen dotyczacych réznych pro-
blemoéw polityki Swiatowej. Czy
mogltby Pan wymieni¢ najwaz-
niejsze?

G. Gatilow: Owszem, pod
tym wzgledem sesja byta bardzo
obfita. Odbyly sie spotkania mi-
nisterialne OUBZ oraz spotka-
nia cztonkéw BRICS, ktére po-
twierdzily wspélne stanowiska
naszych panstw w kwestii po-
szanowania prawa miedzynaro-
dowego w stosunkach miedzyna-
rodowych 1 koordynacji dziatan
w sprawach palacych proble-
mow Swiatowych. Odbyly sie
specjalne posiedzenia wysokiego
szczebla w kwestiach Libanu,
Jemenu, Somalii, Republiki
Srodkowoafrykaﬁskiej, Mali 1
innych regionéw. Osobiécie bra-
tem udziat r6wniez w spotkaniu
ministerialnym ,Dialogu o
wspolpracy w Azji” — bardzo
obiecujacym forum miedzynaro-
dowym na temat problemoéw in-

tegracji gospodarczej krajow
Azji, ktory obejmuje ponad 30
krajow.

Uczestniczylem takze w
Swiatowej Konferencji na temat
Ludéw Tubylczych, w specjalnej
sesji Zgromadzenia Ogélnego w
sprawie realizacji Programu
Dziatan Miedzynarodowej Kon-
ferencji na rzecz Ludnosci 1 Roz-
woju, w ktorej uczestniczyli
rowniez przedstawiciele odpo-
wiednich resortow rosyjskich.
Nie wspominajac juz o udzia-
tach w licznych kontaktach
dwustronnych z partnerami za-
granicznymi.

Mnostwo wydarzen ,na mar-
ginesie” biezacej sesji po raz ko-
lejny potwierdza postawy
panstw Swiadczace o gotowosci
do wspdtpracy, w ramach ktore;j,
jak pokazuje praktyka, da sie
rozwiaza¢ nawet najostrzejsze
problemy.

Miezdunarodnaja Zyzn:
Jakie ma Pan wrazenia po deba-
tach?

G. Gatitow: W licznych
spotkaniach dwustronnych, a
mial ich nasz minister ponad
50, w wielostronnych wydarze-
niach, w przeméwieniu szefa ro-
syjskiej delegacji z trybuny
Zgromadzenia Ogélnego zostaty
przedstawione w spos6b bezpo-
Sredni nasze oceny skompliko-
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wanej sytuacji biezace] w sto-
sunkach miedzynarodowych 1
sposoby przezwyciezenia istnie-
jacych probleméw. Akcentowano
na konkretnych przyktadach te-
ze o nieproduktywnosci modelu
dziatan jednostronnych, o da-
remnosci narzucenia schematow
rozwoju innym panstwom bez
uwzglednienia ich narodowej 1
kulturowej tozsamosci, o niedo-
puszczalnosci polityki stawiania
ultimatum, polityki wyzszos$ci 1
dominacji, zostata szczegélowo
przedstawiona pozycja Rosji w
kwestii kryzysu wewnatrz ukra-
inskiego, ktory stal sie wyni-
kiem btedow systemowych w ar-
chitekturze ogélnoeuropejskie;j.

Minister, w szczegblnosci, wysu-
nal inicjatywe przyjecia dekla-
racji Zgromadzenia Ogoélnego
ONZ o niedopuszczalnos$ci inge-
rencjl w sprawy wewnetrzne
panstw, o nieuznawaniu zama-
chow panstwowych jako sposo-
béw na zmiane rzadu.

W ramach alternatywy
przedstawiono nasza pozycje do-
tyczaca organizacjl rzeczywiscie
konstruktywnej wspélpracy w
oparciu o wspo6lny porzadek ob-
rad. Szczegblnie wazne jest takie
podejscie dzisiaj, kiedy zblizamy
si¢ do 70. rocznicy zakonczenia
II Wojny Swiatowej, wyniki kto-
rej doprowadzity do utworzenia
Swiatowe) Organizacji.



Rosja i Unia Europejska po 20 latach

Wiadimir Czyzow
staty przedstawiciel Rosji przy Unii Europejskiej

wadzieScia lat temu, 24 czerw-
D ca 1994 r., na greckiej wyspie

Korfu zostato podpisane Po-
rozumienie o Partnerstwie i Wspo6t-
pracy pomiedzy Rosja 1 Unig Euro-
pejska. Porozumienie weszlo w zycie
trzy lata pozniej, 1 grudnia 1997 r.,
obowiazuje ono do dzis. Nie bedzie
przesada stwierdzenie, ze na przelo-
mie XX 1 XXI w. ten postepowy
uktad stal sie stabilna podstawa
prawna, dokumentem umozliwiaja-
cym wszechstronny rozwoj dialogu
Rosji 1 Unii w réznorodnych sferach.
Porozumienie stato sie punktem wyjscia do budowy Scistych kon-
taktow gospodarczych wlacznie z perspektywa utworzenia strefy
wolnego handlu. Na tym porozumieniu bazuje szeroko zakrojona
wspotpraca, dokument wyznacza tez ramy dialogu politycznego
Rosji 1 Unii.

W ciagu dwoch minionych dekad Rosja 1 Unia Europejska zor-
ganizowaly 32 spotkania na szczycie, 5 spotkan na poziomie rzadu
Rosji 1 Komisji Europejskiej. Nawiazano wspolprace na szczeblu
ministerialnym — poczatkowo w ramach Rady Wspétpracy, p6z-
niej za§ — na bazie obopdlnego porozumienia — w bardziej ela-
stycznym formacie Statej Rady Partnerstwa Rosji 1 Unii Europej-
skiej.

Porozumienie o partnerstwie 1 wspoélpracy przyczynito sie do
opracowania jednego z podstawowych instrumentéw wspotpracy
gospodarczej na linii Rosja — Unia Europejska — to dialog, ktory
dzi$§ prowadzony jest w 13 sferach (poza dialogiem w zakresie in-
westycjl, zamowien panstwowych 1 ochrony praw wtasnosci inte-
lektualnej). W dwéch obszarach, a mianowicie w sferze rozwoju
przedsiebiorczosci, klimatu biznesowego oraz zintegrowanej poli-
tyki morskiej, trwaja prace wokol instytucjonalizacji dialogu. Nie-
co na uboczu pozostaje wspotpraca Rosji 1 Unii w dziedzinie nauki
oraz techniki — forma wspotpracy jest bliska dialogowi, ale opiera
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sie ona na odrebnym porozumieniu miedzyrzadowym z 2000 r. o
wspotpracy w tych dziedzinach. Porozumienie to niedawno prolon-
gowano na kolejne pie¢ lat. Aktywnie, chociaz poza formalnymi ra-
mami dialogu, rozwija sie wspolpraca w dziedzinie weterynarii,
bezpieczenstwa fitosanitarnego i ochrony roslin.

Miatem okazje by¢ nie tylko $§wiadkiem, ale 1 bezpoSrednim
uczestnikiem dziatan podejmowanych w celu realizacji postano-
wien tego porozumienia, powigzanych z nim innych porozumien
na poziomie poszczegdlnych sektoréw oraz przyjetych na szczycie
w Moskwie w 2005 r. tzw. map drogowych o utworzeniu wspolnych
przestrzeni Rosja — Unia.

Wydaje sie, ze w ciagu tych dwoch dziesiecioleci udalo sie wiele
zrobi¢. Dzi§ Unia Europejska jest najwiekszym partnerem handlo-
wym Rosji. W 2013 r. eksport towaréw z Unii do Rosji wyniost
49,4%. Z kolei Rosja jest trzecim pod wzgledem obrotow partne-
rem handlowym Unii — w 2013 r. udziat Rosji w handlu zagra-
nicznym panstw unijnych wynioést 9,5 %. W tym samym roku obrot
handlowy pomiedzy Rosja 1 Unia Europejska siegnat rekordowe;j
sumy 326, 3 mld euro — to, innymi stowy, okoto miliarda euro na
dobe. W ciagu 20 lat, jakie uptynely od podpisania porozumienia z
1994 r., obroty handlowe wzrosty ponad dziesie¢ razy. Nalezy tez
docenic¢ role Rosji jako gtéwnego dostawcy zasobéw energetycznych
do panstw unijnych. Rosja pokrywa jedna trzecia zapotrzebowania
Unii na rope 1 gaz ziemny, blisko jedna czwarta — na wegiel 1 pro-
dukty ropopochodne. Innego partnera, ktory bedzie w stanie do-
starczy¢ zagwarantowane zasoby energetyczne w niezbednych ilo-
sciach, Unia w najblizszej przysztosci nie znajdzie.

Stale rozwijaja sie dwustronne kontakty w dziedzinie biznesu,
turystyki, kultury, nauki oraz wymiany mlodziezy akademickie;.
W 2013r. granice krajéw strefy Schengen przekroczyto 6,9 mln Ro-
sjan. Istotny wktad w rozwdj kontaktow miedzyludzkich wniosto
porozumienie o matym ruchu granicznym pomiedzy Rosja 1 Polska
z 2012 r.

Rownolegle rozwija sie wspotpraca Rosji 1 Unii w zakresie wal-
ki z globalnymi wyzwaniami i zagrozeniami. Rosyjska marynarka
wojenna 1 marynarka panstw cztonkowskich UE w ramach unijne;j
operacji Atlanta wspdlnie pelnia stuzbe na wodach Zatoki Aden-
skiej zwalczajac piractwo morskie. Strony kontynuuja wspotprace
w zakresie programu nuklearnego Iranu, na rzecz rozwiazania
problemow na Bliskim Wschodzie 1 w Naddniestrzu, a takze in-
nych kryzysow i konfliktéow regionalnych. Oddziaty ratownictwa
lotniczego Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych Rosji we



wspoélpracy z odpowiednimi strukturami unijnymi walcza z powo-
dziami 1 pozarami na terenie Europy.

Dowodoéw na to, ze jesteSmy ze soba mocno zwigzani, nie spo-
sob wyliczy¢. Nie da sie wyobrazi¢ Europy bez Rosji, ktorej korze-
nie opieraja sie przeciez na cywilizacji europejskiej. I chociaz juz
od wiekow tocza sie spory wokot przynaleznosci Rosji do Europy 1
alternatywnych drég rozwoju naszego kraju, nie ulega watpliwo-
Sci, ze narody zamieszkujace ten kontynent taczy spuscizna kultu-
ry antycznej oraz chrzesScijanskiej, a takze wielowiekowa historia 1
wspolne wartosci. Co wiecej, Rosja 1 Unia Europejska jako najwaz-
niejsi gracze na arenie miedzynarodowej maja obowigzek wspiera-
nia bezpieczenstwa na $wiecie 1 w jego poszczegélnych regionach,
do ich misji nalezy projektowanie pokoju, zapewnianie dobrobytu 1
stabilno$ci na obszarach, ktoére z nimi granicza.

Oto dlaczego kryzys, do jakiego doszto na Ukrainie, staje sie
dzi$ nie tylko sprawdzianem trwato$ci rozbudowanego systemu
wspolpracy Rosji 1 Unii, wypracowanego przez dwa ostatnie dzie-
sieciolecia. To takze chwila prawdy dla calej Europy i panstw z ob-
szaru Oceanu Atlantyckiego.

Stanowisko Unii Europejskiej w kryzysie ukrainskim, mowiac
otwarcie, okazato sie dalekie od idei partnerstwa 1 wspolpracy,
ktora to przySwiecala autorom Porozumienia o Partnerstwie 1
Wspdtpracy z 1994 r. W preambule tego porozumienia zawarto
myS$l o ,wspieraniu przez obie strony idei wspolpracy regionalne;j
pomiedzy panstwami bylego ZSRR w celach tworzenia dobrych
warunkéw do zycia 1 budowania stabilno$ci w tym regionie”. Poza
tym w uzgodnieniach z 2005 r. o wspdlnej przestrzeni w zakresie
bezpieczenstwa zewnetrznego procesy wspolpracy regionalnej oraz
integracji, w ktorych Rosja 1 Unia uczestnicza, zostaly uznane
przez obie strony za wazny czynnik z punktu widzenia wzmacnia-
nia bezpieczenstwa oraz stabilnosci. W tymze dokumencie strony
zobowigzaly sie do wnoszenia ,wktadu w budowanie Wielkiej Eu-
ropy bez linii demarkacyjnych” oraz do ,,aktywnego wspierania
obustronnie korzystnych proceséw wspoétpracy 1 integracji” w re-
gionie jako sposobu realizacji tego celu.

Jednak powyzsze zobowigzania nie przeszkodzily szefom Unii
Europejskiej w przeddzien szczytu Partnerstwa Wschodniego w
Wilnie w listopadzie 2013 r. postawi¢ Ukrainy przed sztucznym
geopolitycznym wyborem pomiedzy Rosja 1 Unia. W tym celu roz-
poczeto masowa kampanie propagandowa, wprowadzono naciski
gospodarcze, niekiedy tez dochodzito do jawnej ingerencji w we-
wnetrzne sprawy tego kraju. Kiedy Kijow podjal decyzje o odtoze-
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niu tylko podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europe;j-
ska, Unia de facto staneta po stronie ,,ulicznej” opozycji, co w du-
zym stopniu przesadzito o zbrojnym przejeciu wladzy w lutym
2014 r. przez sily, w duzym stopniu opierajace sie na ugrupowa-
niach prawicowych. Zwraca uwage hipokryzja Europy Zachodnie;j,
jej pobtazliwy stosunek do przypadkéw razacego tamania praw
czlowieka 1 zasad demokracji przez wladze w Kijowie, patrzenie
przez palce na ekstremistow, neonazistow, ktorzy znalezli sie w
ich szeregach 1 dopuscili do masakry w Odessie. W tym kontekscie
cisng sie na usta stynne podwodjne standardy 1 zasada jezuitow —
cel uswieca Srodki.

Wydarzenia na Ukrainie wyraznie pokazuja, ze stosunki Rosji 1
Unii Europejskiej rzeczywiscie wymagaja zdecydowanej rewizji.
Stwierdzamy oczywisty fakt: zawiodta koncepcja partnerstwa
strategicznego, ktora opracowano w celu uporzadkowania naszych
wzajemnych relacji, ulokowania ich w dlugofalowych ramach zbli-
zenia, opartego na rownoprawnosci partnerow 1 obustronnych ko-
rzySciach. Przyktad Ukrainy wskazuje na to, ze nasi unijni partne-
rzy od samego poczatku btednie pojmowali te koncepcje. Uznali
oni, ze Rosja — wobec braku innej mozliwosci rozwoju — predze;j
czy pozniej dostosuje sie do polityki unijnej, a jej interesy, w tym
na obszarze dawnego ZSRR, mozna zlekcewazy¢. Za naszymi ple-
cami Rosja byla traktowana jako niezbyt pilny uczen, ktérego na
wszelkie sposoby nalezy podciagnac do europejskich norm, stan-
dardéw 1 wartosci. Powiedzmy otwarcie — ten szablonowy model
w stosunkach z Rosja nie zda egzaminu ani dzi$, ani jutro, ani za
kilkadziesiat lat.

Postawmy nastepujace pytanie: czy kryzys na linii Rosja —
Unia Europejska rzeczywiscie byl nieoczekiwany?

W duzym stopniu nie. Niespokojne ruchy w podej$ciu Unii do
Rosji pojawily sie znacznie wczesniej niz kryzys ukrainski. Przyto-
cze tylko kilka przyktadow. Kiedy w 2009 r. w wyniku staran
dwoch entuzjastow — ministrow spraw zagranicznych Polski 1
Szwecji, Radostawa Sikorskiego 1 Carla Bildta, zrodzita sie kon-
cepcja Partnerstwa Wschodniego, dla nas od razu byto jasne, ze
ten unijny projekt nie ma nic wspoélnego z rozwojem wspotpracy
partnerskiej z Rosja 1 ze ma on innych adresatéw. Chociaz zazna-
czyliSmy, ze Rosja nie uwaza sie za odbiorce tej europejskiej inicja-
tywy, to jednoczesnie wyraziliémy pelna gotowo$é do rozwazenia
partycypacji w konkretnych projektach w ramach Partnerstwa
Wschodniego, ktére moglyby by¢ interesujace 1 dla naszego kraju.
I jaki byt tego ciag dalszy? Przez te wszystkie lata zadnego takiego



projektu Rosji nie przedstawiono, co jedynie potwierdzito nam na-
sze obawy co do prawdziwego przestania tej unijnej inicjatywy.

Nalezy rowniez wspomnieé, ze w tym samym roku 2009 przyje-
to Trzeci pakiet energetyczny, zainicjowany przez Unie Europej-
ska jako kolejny krok na drodze do doskonalenia regulacji antymo-
nopolowych w sektorze energetycznym. Jak sie okazalo, zapisy te-
go pakietu sag sprzeczne z art. 34 Porozumienia z 1994 r., w
ktéorym mowa o niepogorszaniu warunkow funkcjonowania insty-
tucji 1 dziatalnosci firm partneréw tego uktadu. Trzeci pakiet ener-
getyczny przeczy takze wielu innym dwustronnym porozumieniom
pomiedzy Rosja 1 Unia. Wszczete przez Komisje Europejska poste-
powanie antymonopolowe wobec Gazpromu oraz inne posuniecia
Unii w sektorze energetycznym doprowadzily do skumulowania
sie problemow, ktore dotknety rosyjskich inwestoréw w Europie. I
doszlo do tego w sytuacji, kiedy Rosja, w obliczu politycznych zawi-
rowan woko6t Ukrainy — zaréwno w 2006 r., jak 1 2009 r., a takze
obecnie, ani razu swoimi dzialaniami nie data powodu do zarzuce-
nia jej niesumiennos$ci w wywigzywaniu sie ze zobowigzan kon-
traktowych w zakresie dostarczania surowcow energetycznych eu-
ropejskim odbiorcom.

O waskim pojmowaniu przez Unie Europejska istoty strate-
gicznego partnerstwa Rosja — UE $wiadczy takze stosunek unij-
nych partneréw do realizacji memorandum podpisanego w 2010 r.
(dodajmy, zainicjowanego przez Angele Merkel) w patacu Mese-
berg pod Berlinem w sprawie utworzenia dwustronnej komisji ds.
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Gdyby ten mechanizm po-
dejmowania wspolnych decyzji politycznych zostal w pore urucho-
miony, by¢ moze, dzi$§ udatoby sie unikna¢ najbardziej dotkliwych
skutkow kryzysu na Ukrainie. Datl znac o sobie brak gotowosci na-
szych unijnych partneréw do rozwoju partnerstwa strategicznego
w jego wymiarze politycznym na wzoér dynamicznie rozwijajacej
sie wspolpracy w dziedzinie gospodarki 1 handlu pomiedzy Uniag 1
Rosja.

Zastanawia pos$piech Unii Europejskiej w dazeniu do tego, by
sprawa rozwigzania kryzysu ukrainskiego byta kontrolowana
przez Stany Zjednoczone. Wiadomo, ze interesy i motywy USA nie
pokrywaja sie z interesami Unii Europejskiej. Oczekiwania Wa-
szyngtonu co do sprawy ukrainskiej sa jasne — uruchomienie ma-
chiny sankcji, weiagniecie Unii w niekorzystne z punktu widzenia
gospodarki dziatania w celu izolacji Rosji, doprowadzenie do nie-
stabilnej sytuacji na obszarze mieszczacym sie w sferze interesow
zarowno Unii, jak 1 Rosji, a zarazem aktualizacja programu NATO,
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ktore nie wie, wokot czego skoncentrowac swoje dzialania po za-
konczeniu afganskiej epopei. Intencje niektérych panstw czton-
kowskich Unii, wyrazajacych gotowos$¢ do poSwiecenia perspekty-
wy uzdrowienia gospodarki na rzecz wywigzania sie z obowigzku
wspolnotowego, wywoluja tylko niedowierzanie. Czy po to z taka
starannoscia budowaliSmy sie¢ naszej wspélpracy w dziedzinie
handlu 1 inwestycji, traktujac ja miedzy innymi jako swego rodza-
ju polityczne zabezpieczenie, ktore w odpowiednim momencie moz-
na bedzie poswieci¢ dla aktualnej politycznej koniunktury? Anali-
za braku samodzielnosci Brukseli w polityce zagranicznej, ktora
zdemaskowatly ostatnie wydarzenia, prowadzi do postawienia py-
tania o zdolno$¢é Unii do bycia wartoSciowym partnerem strate-
gicznym zarowno dla Rosji, jak 1 jakiegokolwiek innego panstwa w
wielobiegunowym $wiecie.

Z drugiej strony mowiac o obecnym katharsis w dialogu miedzy
Rosja 1 Unia Europejska podkres§lmy rowniez jego pozytywne stro-
ny. Taka rewizja stosunkow z pewnos$cig pozwala nam na nowo
spojrze¢ na te elementy wspotpracy, ktorych Unia nie cheiata badz
nie mogta wprowadzi¢ do mechanizmu naszych relacji dwustron-
nych. Znamienne jest to, ze przy podjeciu przez Unie Europejska
stynnych decyzji o wprowadzeniu sankcji te wlasnie tematy jako
pierwsze trafily pod noz.

Mowa tu przede wszystkim o uproszczeniu ruchu wizowego po-
miedzy Rosja 1 Unig Europejska. O tym, ze wizy miedzy Rosja 1
krajami unijnymi to przezytek, mowi sie juz od dziesiecioleci, takie
stowa padaja réwniez z ust szefow Unii Europejskiej. Jeszcze w
2003 r. Romano Prodi, é6wczesny przewodniczacy Komisji Unii Eu-
ropejskiej, stwierdzil, ze zniesienie wiz dla obywateli Rosji to kwe-
stia pieciu lat. W tym samym roku przywoédcy Rosji 1 Unii na
szczycle w Sankt Petersburgu uznali wprowadzenie ruchu bezwi-
zowego za cel stosunkéw pomiedzy obydwiema stronami.

Rosja od dawna jest juz gotowa na wprowadzenie ruchu bezwi-
zowego z panstwami unijnymi. To dla nas oczywiste, ze jakiekol-
wiek argumenty uzywane w celu wydluzania tego procesu sa po-
zbawione logiki, poniewaz nie chodzi tu o zniesienie kontroli gra-
nicznych, a jedynie o uproszczenie od strony finansowej 1 fizyczne;j
barier wizowych, ktore sq przeszkoda w rozwoju kontaktow mie-
dzy ludzmi, kontaktow gospodarczych, hamuja budowanie praw-
dziwej wspolnej Europy. Proces ten jednak przystopowal, przy
czym nie ma to zadnego zwiagzku z kryzysem na Ukrainie, z kto-
rym zamrozenie dialogu wizowego byto zwiazane od strony formal-
nej. Doszlo do tego znacznie wcze$niej.



W charakterze potwierdzenia przytocze przyktad prac nad po-
prawkami do porozumienia o zniesieniu obowiazku wizowego z
2006 r., ktore w zasadzie juz dawno uzgodniono. Dokument w no-
wej redakcji przewiduje znaczne poszerzenie kategorii osob upraw-
nionych do otrzymania wiz w trybie uproszczonym, w tym wiz wie-
lokrotnych. Zaliczaja sie do nich przedstawiciele organizacji spo-
lecznych, dziennikarze, naukowcy, sportowcy, bliscy krewni oséb,
ktore legalnie mieszkaja na terytorium Rosji 1 panstw cztonkow-
skich Unii. Podjecie decyzji w sprawie podpisania znowelizowane-
go porozumienia przez Rade Unii Europejskiej, zauwaze, wymaga
jednak nie tyle konsensusu, ile zdecydowanej wiekszosci glosow.
Tej wlasnie wiekszo§ci nie udaje sie zdoby¢ podczas glosowan w
ciagu prawie dwoch ostatnich lat. Powyzsza sytuacje niektorzy na-
s1 partnerzy wykorzystuja do tego, by uproszczenie obowigzku wi-
zowego obwarowac kolejnymi zastrzezeniami. Przy okazji staraja
sie oni tez rozwiazywac sprawy z innych obszaréw stosunkéw mie-
dzy Rosja 1 Unia, graja wlasnymi politycznymi ambicjami. Jedno-
cze$nie sa przez nich podejmowane proby obwiniania Rosji o to, ze
zniesienie wiz, ktore jest tak potrzebne ludziom, jest pono¢ zaktad-
nikiem intereséw pewnych uprzywilejowanych urzednikéow. W
istocie problem polega na tym, ze nie wszystkie kraje unijne na-
uczyly sie ufa¢ swoim partnerom, podchodzi¢ konstruktywnie do
poszukiwania rozwigzan korzystnych dla obu stron.

Podobna sytuacja dotyczy rozméw w sprawie zawarcia nowego
porozumienia bazowego Rosja — Unia Europejska. Na podstawie
jednostronnej decyzji Unii porozumienie to jest dzi§ zamrozone. W
kontekscie 20-lecia podpisania Porozumienia o Partnerstwie 1
Wspbélpracy otwarcie stwierdzamy, ze wiele z zapisow tego porozu-
mienia zdezaktualizowalo sie 1 nie odzwierciedla poziomu ani skali
rozwoju kontaktow handlowych, gospodarczych 1 politycznych. W
ciagu tych dwoch dziesigcioleci zmienita si¢ przeciez 1 Rosja, 1
Unia Europejska. To chociazby przystapienie Rosji do Swiatowe;j
Organizacji Handlu (WTO), procesy integracyjne panstw z pogra-
nicza Europy 1 Azji, a takze traktat lizbonski o reformie Unii Eu-
ropejskiej z 2009 r. Z tych wtasnie powodow polityczni liderzy obu
stron podjeli wspodlna, decyzje o koniecznosci opracowania nowego,
umocowanego prawnie porozumienia.

Powszechnie wiadomo, ze od samego poczatku przebieg tych
rozmow byl trudny. Rosja ze swojej strony wszechstronnie wspie-
rata te rozmowy, traktujac nowe porozumienie bazowe jako ramo-
wy dokument strategiczny, ktéry okreslitby kierunek rozwoju na-
sze) wspolpracy, cele na przyszto$é 1 sposoby ich osiagniecia.
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Jak do tego podchodza nasi unijni partnerzy? Na poczatku
przez poéttora roku nie mogli oni dojs¢ miedzy soba do porozumie-
nia w kwestil mandatu umozliwiajacego rozpoczecie negocjacji, na-
stepnie dwukrotnie zawieszali dialog w sprawie nowego porozu-
mienia — a to z powodu kryzysu na Kaukazie Poltudniowym w
2008 r., a to znéw w zwiazku z nierozstrzygnieciem kwestii przyje-
cia Rosji do WTO. Kiedy po siedemnastu latach staran, idac na
liczne kompromisy, Rosja stala sie wreszcie cztonkiem Swiatowe;j
Organizacji Handlu, Unia podjeta prébe wykorzystania negocjacji
W sprawie nowego porozumienia w celu wymuszenia na Rosji do-
datkowych ustepstw w dziedzinie handlu i1 gospodarki — czyli te-
go, czego nie udalo sie osiagnaé na etapie staran o przyjecie do
WTO. Ponownie wiec nalezy zastanowic¢ sie, co jest priorytetem
dla naszych partneréw — wypracowanie solidnej bazy normatyw-
no-prawnej, ktora bedzie obowiazywac przez dlugie lata, a by¢ mo-
ze 1 dziesieciolecia, czy osiagniecie krotkotrwatych korzy$ci gospo-
darczych?

Zmaczace jest takze baczne przygladanie sie Unii Europejskie]
procesom integracyjnym zachodzacym na obszarze Wspdlnoty Nie-
podleglych Panstw, w tym podpisanie przez Rosje, Bialorus 1 Ka-
zachstan umowy o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Komu$ mo-
ze nie podobac sie odbudowywanie kontaktéw spoleczno-gospodar-
czych, infrastruktury 1 systemu komunikacji z czaséow, kiedy te
kraje byly czescia jednego panstwa. Jest to zrozumiale. Sa to jed-
nak obiektywne okolicznosci 1 nalezy liczy¢ sie z nimi — podobnie
jak Rosja liczy sie z wewnetrzna transformacja Unii po traktacie
lizbonskim 1 kilku etapach poszerzania jej granic. Co istotne, przy
ksztaltowaniu struktur integracyjnych na obszarze euroazjatyc-
kim powielamy w duzym stopniu doS§wiadczenie integracyjne sa-
mej Unii, uwzgledniamy zaréwno pozytywne, jak 1 negatywne jego
lekcje.

W tym konteks$cie nie mozna pominaé symbolicznego przykla-
du. Swego czasu Zwiazek Radziecki byl na tyle nieprzejednany wo-
bec Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej 1 jednoczesnie gltebokich
procesow integracyjnych zachodzacych w Europie Zachodniej, ze
pracownicy radzieckich misji dyplomatycznych mieli nawet zakaz
wchodzenia do budynku Komisji Wspélnoty Europejskiej. Proble-
my w relacjach miedzy panstwami, ktérych przeciez nie mozna by-
o uniknag, trzeba bylto wtedy rozwigzywac doslownie na ulicy przy
filizance kawy. Dzi$ te wspomnienia wywoluja $émiech, ale nie jest
to zart. Warto o tym pamietaé, poniewaz rodzi sie pytanie, czy
obecni przywddcey Unii nie powtarzaja tego samego btedu uparcie



rezygnujac z szerokich kontaktow z Unia Celna Rosji, Biatorusi 1
Kazachstanu oraz Euroazjatycka Komisja Gospodarcza. JesteSmy
przekonani, ze logiczne podejscie do stosunkow miedzynarodowych
oraz po prostu zdrowy rozsadek predzej czy pdézniej przyczynia sie
do uporzadkowania tego obszaru relacji 1 perspektywa zawarcia
porozumienia o wspotpracy handlowej 1 gospodarczej pomiedzy
Euroazjatycka Unig Gospodarcza oraz Unia Europejska stanie sie
faktem.

Kryzys ukrainski pokazal, ze istnieja duze rozbieznosci pomie-
dzy deklarowanymi celami w stosunkach na linii Rosja — UE, za-
pisanymi w Porozumieniu o Partnerstwie 1 Wspélpracy z 1994 r.
oraz innych dwustronnych dokumentach, a rzeczywistym odbio-
rem Rosji przez naszych europejskich partnerow. W epoce globali-
zacji, otwartosci granic 1 rewolucji informatycznej demonstruja
oni, by¢ moze, niekiedy wieksze niezrozumienie motywow dzialan
Rosji niz w czasach zimnej wojny pomiedzy Zachodem 1 Wscho-
dem. Nasze obserwacje wskazuja, ze wielu z nich szczerze wierzy
w to, ze dobrowolny wybor mieszkancow Krymu 1 ich opowiedzenie
sie za przylaczeniem do Rosji to jednak aneksja, a polityka Mo-
skwy wobec Ukrainy $wiadczy o odrodzeniu sie imperialistycznych
ambicji, ktorych celem jest odtworzenie Zwiazku Radzieckiego.
Przykre jest to, ze te 1 inne mistyfikacje z checia podchwytuja, pro-
unijne media, ktore prowadza dzi$ histeryczna kampanie antyro-
syjska. Takie wymyslone, karykaturalne wyobrazenia o sobie, by¢
moze 1 upraszczaja czyjs obraz Swiata, ale nie prowadza do zbudo-
wania wspolnej Europy, opartej na fundamencie wzajemnego za-
ufania.

Czas pokaze, czy Rosja 1 Unia Europejska zdolaja pokonaé pry-
mitywny model stosunkéw dostawca — konsument 1 rozpoczaé no-
wy rozdzial we wspolpracy. Wiele bedzie zaleze¢ od wzajemne]
umiejetnosci odciecia sie od zakorzenionych stereotypoéw 1 obopdl-
nej gotowosci do poszukiwania takich parametrow wspotpracy,
ktore beda do przyjecia przez obie strony, w tym wspoétpracy na
wspolnym obszarze w oparciu o zasady utrwalone w Porozumieniu
o Partnerstwie 1 Wspotpracy oraz tzw. mapie drogowej w zakresie
przestrzeni bezpieczenstwa zewnetrznego.

Powtorze, jestem gleboko przekonany, ze partnerstwo jest jedy-
na droga rozwoju dla Rosji 1 Unii Europejskiej. Ci, ktorzy chea nas
dzi$ ze soba pordznié, dobrze rozumieja perspektywicznosé pola-
czenia energetycznych, handlowych, inwestycyjnych, technologicz-
nych 1 intelektualnych potencjaléw dwoéch politycznych graczy w
przestrzeni europejskiej. Zdaja oni sobie sprawe, ze dla ich global-
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nych planéw ma znaczenie utworzenie prawdziwie autonomiczne-
go bloku geopolitycznego od Lizbony do Wtadywostoku, ktory be-
dzie pelnié¢ funkcje ogniwa taczacego osrodki sity gospodarczej i po-
litycznej w Europie oraz Azji.

W tym miejscu warto przywotaé stowa Wladimira Putina, ktére
padly podczas Miedzynarodowego Forum Ekonomicznego w Sankt
Petersburgu w maju 2014 r. Prezydent podkreslit wowczas, ze Eu-
ropa jest stalym, waznym partnerem handlowym oraz gospodar-
czym Rosji, ktora chce, by tak bylo 1 w przyszlosci. Jednoczesnie
wezwal on Unie Europejska, panstwa cztonkowskie Unii do konse-
kwentnego zmierzania ku zawarciu nowego bazowego porozumie-
nia o partnerstwie 1 wspotpracy pomiedzy Rosja 1 Unia.

Liczymy na to, ze w Unii Europejskiej przewaza sily, ktore w
swoich dzialaniach beda kierowac sie zdrowym rozsadkiem, a tak-
ze beda zdawac sobie sprawe ze swojej odpowiedzialnoSci za utrzy-
manie 1 umocnienie pokoju w Europie, wywalczonego przez na-
szych przodkow z tak wielkim trudem. Oczywiscie, w tym celu
trzeba bedzie polozy¢ kres tradycyjnemu podzialowi panstw na na-
uczycieli 1 uczniow, zrezygnowac z niekorzystnej polityki sankeji 1
polityki z czaséw zimnej wojny, w ktorej wygrywa tylko jedna stro-
na. U podstaw naszych wspoélnych dziatan powinny znalezé sie za-
sady rownoprawnosci, integralnosci bezpieczenstwa i zachowania
rownowagi interesow. We wzajemnych stosunkach nalezy kiero-
wac sie zasada Hipokratesa, ktora w pelni mozna zastosowaé w
polityce zagranicznej, czyli nie szkodzi¢. Jesli Unia Europejska
wyrazl gotowos¢ do pracy w oparciu o takie zalozenia, to z per-
spektywy czasu ta jubileuszowa data — dwudziestolecie podpisa-
nia Porozumienia o Partnerstwie 1 Wspotpracy — moze okazacé sie
punktem wyjscia do spelnienia wielowiekowego marzenia o wspol-
nej Europie.




Czynnik polnocnokoreanski i umocnienie
pozycji Rosji w Azji

Georgij Totoraja
Profesor, doktor hab. nauk ekonomicznych
rusmirasaf@yandex.ru

Anatolij Torkunow

Akademik Rosyjskiej Akademii Nauk, dokfor hab.nauk
politycznych

fork@mgimo.ru

NA CZYM POLEGA ZNACZENIE KWESTII
KOREANSKIE) DLA ROSJI?

fensywna, pelna inicjatywy polityka zagraniczna Rosji w
O wielu zapalnych rejonach §wiata w ostatnich latach stata

sie waznym czynnikiem w zyciu miedzynarodowym. W nie-
ktorych, najbardziej goracych sytuacjach (na przyktad w proble-
mie syryjskim) udato sie osiagnac¢ powazne sukcesy dyplomatycz-
ne. Jednoczeénie wzdtuz rosyjskich granic wystepuja inne proble-
matyczne strefy, wérdod ktorych najdawniejsza 1 potencjalnie
najbardziej niebezpieczna jest Polwysep Koreanski.

To ,,miekkie podbrzusze” dalekowschodniej Rosji pozostaje zro-
dltem niespodzianek zaréwno dla spotecznosci ekspertow jak i dla
szerokiej publiki.

W Korei, w przeciagu dziesiecioleci od zakonczenia ,gorace]” fa-
zy wojny, ktora nie zostata prawnie zakonczona 1 faktycznie prze-
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szla w faze utajonej konfrontacji, zachodza dramatyczne wydarze-
nia tak w stosunkach pomiedzy dwoma niemozliwymi do pogodze-
nia przeciwnikami — Poélnoca 1 Potudniem, jak 1 w ich
wewnetrznym zyciu.

W zeszlym roku mlody przywédca KRLD Kim Dzong Yn po-
czatkowo usitowal nastraszy¢ Swiat grozbami jadrowych atakéw
przeciw Koreil Potudniowej 1 USA, probami rakietowymi 1 jadrowy-
mi. Potem nagle przeszed! do ,dyplomacji uémiechéw”, ktéra spo-
tkata sie ze sceptycznym przyjeciem w USA i Korei Potudniowej,
ktore to kraje nie porzucaja nadziei na upadek rezymu 1 nie chca
go legitymizowac. Wydarzenia w KRLD w koncu ubieglego roku —
publiczna rozprawa z mezem ciotki Kim Dzong Yna pretenduja-
cym do roli ,,drugiego cztowieka” w kraju, a pdézniej z jego krewny-
mi 1 stronnikami, przedtuzyly obawy dotyczace stabilnosci rezymu,
obawy, ktore jednakowoz szybko sie rozwialy.

Poczatek 2014 roku zwracal uwage wezwaniami Pélnocy do
dialogu z Potudniem, ale ze wzgledu na skale manewréw wojsko-
wych przeprowadzonych z udzialem wojsk amerykanskich na po-
hudniu potwyspu wahadto wkrétce wychylito sie w kierunku napie-
cia. Spotkania na wysokim szczeblu, ktore po siedmioletniej prze-
rwie odbyty sie w lutym tego roku w Panmunjeomie poki co nie
oznaczajg powrotu do dialogu. Uprawnione sa zatem wszystkie
dawne pytania. Czego mozna oczekiwac od tego sasiadujacego z
Rosja regionu? Na ile stabilna jest tu sytuacja? Jakie sa mozliwo-
$ci pozytywnego rozwoju sytuacji? Co moze 1 powinna dla tego zro-
bi¢ Rosja?

Rola Potwyspu Koreanskiego w realizacji polityki ,,zwrotu na
wschod”, to jest wywalczenia przez Rosje silnej pozycji w dyna-
micznie rozwijajacym sie regionie Azji 1 Pacyfiku, w naszej ocenie
pozostaje niedoceniana. Dla Rosji wrotami do tego rejonu jest Azja
Potnocno-Wschodnia, za$ kluczem do niej jest Korea. Jednakze Ro-
sj1 zawsze, jeszcze w czasach carskich, brakowato zasobow, aktyw-
nosci oraz pomyslowosci do tego, aby w pelni wykorzystac¢ swoj po-
tencjal w stosunku do Korei. A przecie to wlasnie tutaj Rosja jest
potrzebna 1 powinna odgrywaé¢ wazna role dla obu panstw korean-
skich, z ktorych kazde chciatoby przeciagnaé ja na swojq strone.
Nie moga jej ignorowac (cho¢ czasem staraja sie) najwieksze pan-
stwa zaangazowane w rozplatywanie ,koreanskiego wezta” —
USA, Chiny 1 Japonia.

W problemie koreanskim Rosja jest zaangazowana w rozwiazy-
wanie zarowno regionalnych jak i1 globalnych kwestii, majacych
1stotne znaczenie dla jej bezpieczenstwa i1 rozwoju gospodarczego



problematycznych terytoriow rosyjskiego Dalekiego Wschodu (co
jest wazne réwniez z punktu widzenia umocnienia jednoSci pan-
stwa). Problem koreanski ma wymiar miedzynarodowy — jest on
poruszany na prawie wszystkich spotkaniach oficjalnych osobisto-
§ci z przedstawicielami glownych panstw 1 organizacji miedzyna-
rodowych. Rosyjska aktywno$é w Korei dla krajéow Azji 1 Pacyfiku
to wskaznik realnego zainteresowania naszego kraju udzialem w
umocnieniu regionalnego bezpieczenstwa i rozwoju'.

Jaki w takim razie powinien by¢ wektor naszej aktywnosci w
Korei? Nasza sytuacja jest w sposéb wymuszony dwojaka. Z jedne;j
strony jesteémy zainteresowani w zachowaniu systemu nieroz-
przestrzeniania broni masowej zagtady, ktoremu to systemowi
rzucita wyzwanie Korea Poétnocna. Zyskalibysmy od wiekszego
otwarcia KRLD 1 jej rozwoju ekonomicznego, bez ktorego nie do
pomyslenia jest wzajemnie korzystna wspotpraca w regionie Azji 1
Pacyfiku. Jednocze$nie Rosja jest przeciwna prébom sitowego roz-
wigzywania problemu 1 wywierania presji zmierzajacej do zmiany
rezymu na poinocy Korei. Naszym zywotnym interesom sprzyja
stabilno$¢ na poétwyspie. Zachowanie status-quo w oczywisty spo-
sob sprzyja pomyslnosci Dalekiego Wschodu, rozwojowi wspolpra-
cy gospodarczej w Azji 1 zapobiezeniu zaostrzeniu stosunkow ame-
rykansko — chinskich.

Nieproste doSwiadczenia lat 90-tych pokazaly, ze bez normal-
nych stosunkow 1 ciaglego kontaktu z Korea Péinocna rosyjska po-
lityka ,,zawisa w prozni” i1 znajduje sie na bocznym torze wielo-
stronnych uregulowan. Nie ma w tym nic dziwnego — przeciez
Pyongyang pozostaje jednym z decydujacych czynnikéw w sytuac)i
koreanskiej. We wspoéldziataniu z Pyongyang, jak by to paradok-
salnie nie brzmiato, Rosja jest zainteresowana nie mniej niz po6t-
nocni Koreanczycy, ktorzy, jak pokazato doswiadczenie ostatniego
¢wieré¢wiecza 1 bez nas osiagaja swoje cele. Okazuje sie, ze wlasnie
od stosunkow Rosji z KRLD 1 poziomu jej stosunkéw z Pyongyang
w ostatecznym rozrachunku zalezy nasza pozycja na Poétwyspie
Koreanskim i stopien konstruktywnego zaangazowania w rozwia-
zywanie jego problemow.

Jednakze nie nalezy tego traktowac jako , pobtazanie” Pyong-
yang niezaleznie od jego zachowania, o co czesto obwiniany jest jego
glowny sojusznik — Chiny. Niektorzy z oponentow obwiniaja na-
wet Rosje o ,,zachecanie” Pyongyang do wojowniczego zachowania,
w tym jakoby z nostalgii za sowiecka przeszioscia. Nie ma nic dal-
szego od rzeczywistosci. Rosja nie akceptuje ani wewnetrznych po-
rzadkow w KRLD (chociaz nie zamierza w tej dziedzinie ,udzielac
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rad”, zgodnie z wyznawang przez nas zasada niemieszania sie w
sprawy wewnetrzne), ani prowokacyjnego zachowania sie Pyongy-
ang na zewnatrz. Obiektywne 1 sprawiedliwe podej$cie Rosji wy-
wodzi sie z konieczno§ci obrony prawnych intereséw wszystkich
podmiotow stosunkow miedzynarodowych. Przy tym nie chodzi o
to, aby popieraé¢ Pétnoc w jej konflikcie z Poludniem, czy tez zacho-
wywac ,rowny dystans” od KRLD i Korei Poludniowej, jak to nie-
kiedy jest postrzegane w Seulu. Stosunki z obiema Koreami sa
wartoscia sama w sobie, a Korea Potudniowa stata sie dla Rosji
najbardziej perspektywicznym partnerem ekonomicznym w Azji.
Jednakze pole wspoélpracy z niq jest obiektywnie ograniczone so-
juszniczymi stosunkami Seulu z Waszyngtonem, relacje z ktorym
sq dla Rosji dostatecznie problematyczne.

W ten sposob czynnik KRLD jest w wielu dziedzinach decydu-
jacy. Analiza pokazuje, ze czego by nie pisano w zachodniej prasie
(co czesto jest elementem wojny psychologicznej przeciw KRLD),
poki co nie wydaje sie prawdopodobnym, aby w przewidywalne;j
przysztosci aktualna wiadza w KRLD mogta by¢ zmieniona ,,z ze-
wnatrz’ ani tez nie ma oznak tego, aby mogta ona by¢ obalona od
wewnatrz. Nalezy wychodzi¢ z realiow — to znaczy konieczno$ci
wspotpracy z Pyongyang w przeciagu dlugiego okresu historyczne-
go. A co faktycznie dzieje sie w Korei Pdélnocnej?

POLNOCNOKOREANSKIE REALIA | DYLEMATY

Okres po $mierci dtugoletniego przywodcy Kim Dzong Ila w
grudniu 2011 okazatl sie byé¢ do§¢ dramatycznym. Walka Kim
Dzong Yna nawet nie z opozycja, a z sama mozliwosScia jej poja-
wienia sie przybrata twarde, niemal Sredniowieczne formy. Usu-
niecie latem 2012 marszaltka Lil Yong Ho, ktory, jak sie wydaje,
sadzil, ze ma prawo mie¢ wlasne zdanie, okazalo sie by¢ zaledwie
poczatkiem. W koncu 2013 roku nie byto juz watpliwosci, ze dla
absolutnej wladzy Kim Dzong Yn nie powstrzyma sie od twarde-
go dzialania. Rozprawienie sie z pretendujacym do roli ,regenta”
Chang Seon Thaekiem (wedlug danych potudniowokoreanskich
rzeczywiscie chcacym ograniczenia wladzy mlodego cztowieka)
odbyta sie wedlug wszelkich prawil reality-show. Zabodjstwo
Chang Seon Thaeka 1 jego krewnych oraz represje w stosunku do
jego zwolennikow staly sie groznym ostrzezeniem dla wszystkich,
ktorzy osmielali sie watpi¢ we ,,wskazéwki wodza” 1 prowadzic¢
wlasna polityke. Kima mlodszego nie powstrzymata bliskosé swo-
jego krewnego z jego ojcem, a wypelnianie polecen tego ostatniego
stalo sie jednym z zarzutow.



Obecnie nieco wyjasénily sie priorytety Kim Dzong Yna: z jedne;j
strony demonstruje on ,nowy styl” (akcje piarowe od pojawienia
sie na scenie Myszki Miki do luksusowego podejmowania ekscen-
trycznego amerykanskiego koszykarza Denisa Rodmana), bliskos¢
z ludem graniczaca z populizmem. Jednak praktycznie rownoczes-
nie, w celach nie tylko samozachowawczych ale 1 samoutwierdze-
nia sie maksymalnie umacnia on podstawy istniejacego systemu
politycznego. Od poczatku jego rzadow podjeto twarde Srodki —
zamkniecie granic dla uchodzZcéw 1 przemytnikéw, represje w sto-
sunku do nielojalnych (przede wszystkim wojskowych), organizo-
wanie inspekcji, wezwania do wzmozenia walki z ,wroga ideolo-
gia”, karanie tych, ktorzy interesujq sie poltudniowokoreanska i
zachodnia kultura 1 trybem zyciaZ®.

W ten sposob, pytanie dotyczace tego, jaka bedzie strategia kie-
rownictwa Kim Dzong Yna do tej pory pozostaje bez odpowiedzi.
Czy mlody przywodca bedzie wykorzystywac uzyskana za niemata
cene swobode dziatania dla przeprowadzenia od dawna koniecz-
nych reform ,,dzucze-socjalizmu”, czy bedzie kontynuowat linie za-
chowania skostniatego 1 nieefektywnego systemu. Zrozumiate jest,
ze ze wzgledu na geopolityczne polozenie kraju — sasiedztwo z bo-
gatsza 1 silniejsza, poplerana przez spoleczno$é miedzynarodowa
Korea Poludniowa, ktérej strategicznym celem jest wchloniecie
Pétnocy, — poétnocnokoreanskie kierownictwo nie moze pozwolié
sobie na jakiekolwiek eksperymenty zagrazajace bezpieczenstwu
rezymu.

Tym niemniej, na poziomie wyznaczania celéw pojawily sie
nowe akcenty, cho¢ sa tacy, ktorzy uwazaja nowe sformutowania
za demagogie. Kim Dzong Yn obiecal, ze wiecej nie bedzie potrze-
by ,zaciskania pasa”, oglosil polityke ,pionczzin” — jednoczesne-
go umocnienia strategicznych sit jadrowych 1 gospodarczego roz-
woju®. Przy calej dwuznacznosci tego hasta stanowi ono okreslony
postep w stosunku do ,,wojenno-komunistycznej” linii , son-
gun” — priorytetu dla sit zbrojnych, gdzie o gospodarce w ogdle
nie ma mowy. Z cata moca eksploatowane sa hasta o ,poteznym
kraju”, ,nieskonczonym dobrobycie”, ,silnym i rozkwitajacym
panstwie”, ,budowie gospodarczego giganta”, z akcentem na
wzrost poziomu zycia’. Co prawda, do tej pory przelozylo sie to
tylko na pokazowe projekty typu gérskich kurortéw narciarskich
1 aquaparkow, podwyzszenie poziomu zycia elity 1 zblizonej do
niej ,klasy sredniej”. Jednakze ,bogaci w biednym kraju” poprze-
dzajacy ogdlne podwyzszenie poziomu zycia — to doSwiadczenie
wielu krajow...
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Faktycznie elita KRLD znajduje sie u progu poszukiwan ,no-
wej idel narodowej” ktora pomogtaby wdrozy¢ nowa ,,umowe spo-
leczna” w miejsce wyczerpanej ideologii ascetyzmu 1 egalitary-
zmu (ktorej to elita nie stosuje do siebie) 1 ideologii ,,oblezonej
twierdzy”. KRLD juz odrzucita ideologie marksizmu, otwarcie
mowi o tym ze ,idee dzucze oparte o dziedzictwo marksizmu 1
marksizmu-leninizmu nie sa w istocie ideologia marksistowska
ale zasadnicza inna ideologig rewolucyjna XXI wieku”. Zmodyfi-
kowana ideologia moze oczywiScie bazowaé na koreanskim nacjo-
nalizmie, ,tworczej interpretacji” kimirsenizmu, coraz bardziej
przyjmujacego cechy doktryny religijnej w rodzaju konfucjani-
zmu. A dogmaty religijne mozna interpretowaé w najrozmaitszy
sposob...

I dalej — czy mozliwa jest rzeczywista reforma gospodarki?
W potowie 2012 roku byto wiele oznak tego, ze w KRLD dyskuto-
wana jest mozliwo§¢ wprowadzenia ograniczonych ,$rodkow eko-
nomicznych” na podstawie dyrektyw z 28 lipca 2012 roku®. Srodki
te obejmowaly praktyczne zezwolenie na ,kontrakty rodzinne” w
rolniczych spétdzielniach produkceyjnych przy podziale produkeji z
panstwem w stosunku 7:3. W przemys§le zaczeto wdrazaé ,nowy
system zarzadzania”, przewidujacy podwyzszenie plac 1 samodziel-
no$¢ przedsiebiorstw. Jednakze, tak jak to bywalo wczedniej, w
zwiazku z zaostrzeniem sytuacji wojskowo-politycznej, brakiem
zasobow 1 sprzeciwem kadr partyjnych reformy ugrzezly, chociaz
formalnie nikt nie odwotat ,nowego systemu zarzadzania”’. Powta-
rza sie stara historia — kierownictwo KRLD juz nie pierwszy raz
to popuszcza to zaciaga lejce kontroli ekonomicznej, za kazdym ra-
zem dziwiac sie temu, ze potérodki nie przynosza pozytywnych re-
zultatow.

Nie oznacza to jednak, ze ,ekonomiczne zamrozenie” bedzie
trwac wiecznie. Oczywiscie, terminologia dotyczaca ,,szajki Chang
Seon Thaeka”, ktory zostal oskarzony o sprzedaz zasobéw za gra-
nice po zanizonych cenach (wedlug doniesien prasowych chinczycy
osiagneli ceny antracytu poéttorakrotnie nizsze od cen §wiato-
wych)®8, o potakiwanie kapitalizmowi oraz o zwiazki z pewnym
okreslonym mocarstwem (Chinami) nie $wiadczy o tym, aby Kim
miat by¢ gotowy do pdjscia ,droga chinska®. Tym niemniej wysu-
niecie gospodarki na pierwszy plan w jego noworocznym przemo-
wieniu 2014 roku §wiadczy o rozumieniu istotnych problemow
kraju®. Prawdopodobnie w Pyongyang zdaja sobie sprawe, ze ich
rozwigzanie nie jest mozliwe metodami ,planowej gospodarki so-
cjalistycznej”.



Gospodarka narodowa KRLD dawno stata sie wielosystemowa.
Na wpdt sparalizowany sektor panstwowy (za wyjatkiem nadmier-
nie rozwinietego kompleksu wojskowo-przemyslowego) sasiaduje z
quasi- rynkowa szara strefa (operacje handlowe z zagranica —
gléwnie z Chinami, prywatny handel, ustugi, transport, logistyka
a nawet finanse) 1 ,towarowym” sektorem z udzialem podmiotéw
gospodarczych nalezacych do administracji, organéw partyjnych,
stuzb specjalnych 1 wojska. Wedtug dostepnych informacji rozmiar
tego sektora jest porownywalny z budzetem panstwa.

Na szczegdlna uwage zastugujq szczegélne strefy ekonomiczne;
KRLD eksperymentuje z nimi od dawna ale w niezbyt udany spo-
sOb — z powodu nieprzejrzystosci systemu prawnego, ryzyka zwia-
zanego z mozliwo$cig dowolnej zmiany regul gry (niemato jest tego
przykladow) 1 ogélnie mato sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego.
Marcowe (2013) Plenum Komitetu Centralnego Partii Pracujacych
Korei przyjeto postanowienie o utworzeniu stref turystycznych 1
wolnych stref ekonomicznych, a w maju zostata przyjeta stosowna
ustawa, przewidujaca utworzenie do 14 wolnych stref ekonomicz-
nych w réznych prowincjach kraju'®.

W KRLD, jak pokazaly wydarzenia zwigazane z unicestwieniem
frakcji Chang Seon Thaeka, w istocie powstal juz model oligar-
chiczny, w ktérym te czy inne grupy elit, wykorzystujac swoje za-
soby administracyjne podporzadkowuja sobie cate gatezie gospo-
darki. Wedlug niektérych danych sprawa Chang Seon Thaeka
zwiazana jest wlasnie z jego brakiem checi do dzielenia sie kontro-
la nad przeptywami finansowymi i1 takimi zasobami jak eksport
wegla, metali 1 owocoOw morza'l.

Trzeba przyznaé, ze przeobrazenia moga by¢ udane tylko w
przypadku inwestycji finansowych, ktore nie wiadomo skad miaty-
by przyjs¢, jesli nie z zagranicy. Na dzien dzisiejszy, gtoéwnym
dawca dla KLRD, rowniez w dziedzinie inwestycji produkecyjnych,
pozostaja Chiny, ktérych ekspansja nazywana jest nawet ,,ekono-
miczna kolonizacja” KRLD. Jednocze$nie w przypadku normaliza-
¢j1 miedzynarodowej sytuacji KRLD 1 ustanowienia wspolpracy z
Korea Poludniowa wtasénie ta ostatnia moze wyj$¢ na pozycje lide-
ra jako inwestor w gospodarke Pdtnocy 1 w jej modernizacje.

POLITYCZNA IZOLACJA KRLD — PRZYCZYNY | NASTEPSTWA

Pytanie: jak osiagnaé chocby cze$ciowe wyjscie z izolacji 1 po-
lepszenie stosunkéw Kim Dzong Yna z Zachodem 1 Korea Potu-
dniowa, co stanowi absolutnie niezbedny warunek polepszenia sy-
tuacji gospodarczej kraju?
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Péki co sytuacja rozwija sie w zamknietym kregu. Klasa poli-
tyczna USA nie moze zaakceptowaé potakiwania tak totalitarne-
mu rezymowi jak polnocnokoreanski. Korea Poludniowa nie chce
nawet uzna¢ KRLD za rownoprawnego partnera, karmiac sie ilu-
zjami o0 majacym niebawem nastapi¢ zjednoczeniu. Do tego jeszcze
USA zainteresowane sa utrzymywaniem stanu kontrolowanego
napiecia we wrazliwym rejonie w poblizu granic Chin, wykorzy-
stujac to jako element powstrzymywania Beijingu 1 powod dla za-
chowania tu swojej obecnosci wojskowej. Chiny za$, rowniez nie
powitalyby ze szczegdlna radoscia gwaltownego ocieplenia stosun-
kéw pomiedzy KRLD 1 USA 1 wzrostu amerykanskich wptywow w
graniczacym z nimi kraju. Nikt nie jest szczegdlnie zainteresowa-
ny w zjednoczeniu Korei, chociaz w dalszej perspektywie prawdzi-
wym celem Korei Poludniowej jest wchioniecie KRLD, 1 dazenie to
popieraja Stany Zjednoczone.

Wydarzenia ostatnich dziesiecioleci ukiadaja sie w prosty sche-
mat ,rozhustywania wahadta”. Ciagly nacisk na Pyongyang zmu-
sza go do militaryzacji 1 prowokacji, po ktérych nastepuje wzrost
presji a nastepnie proba rozméw dla unikniecia krytycznego za-
ostrzenia sytuacji. Jednakze podejmowanie negocjacji przez KRLD
oraz jakiekolwiek kompromisy sa postrzegane jako oznaka stabo-
§ci 1 powdd do podjecia proby ,doci$niecia” Pyongyang, co prowadzi
do nowych gwaltownych krokow z jego strony 1 kolejnego zaostrze-
nia sytuacji.

Taki schemat powtarza sie raz za razem, ale po objeciu wladzy
przez Kim Dzong Yna ,,amplituda” drgan wzrosta, by¢ moze z po-
wodu czynnikow subiektywnych. Kiedy tylko KRLD 1 USA znala-
zty jakag formule wspoétpracy w problemie jadrowym 1 w kwestii
dalszych krokéw w kierunku normalizacji (tak zwane , przestep-
ne” porozumienia z 29 lutego 2012 roku), natychmiast wynik! pro-
blem (nieudanego) odpalenia przez KRLD rakiety kosmicznej w
kwietniu 2012. Akcja ta byla zaplanowana dawno, dla uczczenia
setnej rocznicy urodzin Kim Il Sunga i chyba warto bylo poczekaé
z negocjacjami do ucichniecia halasu zwigzanego z zakazanym
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ ,startem balistycznym”. Jednak-
ze USA, chociaz byly poinformowane o planach KRLD, mimo
wszystko podpisaly porozumienie, a start rakiety oglosity péinoc-
nokoreanskim naruszeniem, po czym nastapito potepienie ze stro-
ny Rady Bezpieczenstwa ONZ. Napiecie znéw wzrosto, kontakty
zostaly przerwane.

Po kolejnym, tym razem udanym starcie sputnika (12 grudnia
2012 roku) Rada Bezpieczenstwa, w odréznieniu od kwietnia, kie-



dy to ograniczono sie do o§wiadczenia przedstawiciela, wybrala
bardziej stanowcza forme — rezolucje 2087 (22.01.2013). W odpo-
wiedzi Pyongyang oSwiadczyl ze ,,dluzej juz nie istnieja ani szes-
ciostronne negocjacje ani Wspdlne o§wiadczenie z 19 wrzesnia”!?,
1,na znak protestu” przeprowadzit trzecig probe jadrowa (12 lute-
go 2013 roku). W odpowiedzi Rada Bezpieczenstwa 7 marca
2013 roku przyjela rezolucje 2094 naktadajaca na KRLD jeszcze
surowsze sankcje. Pyongyang odpowiedzial serig skrajnie ostrych
o$wiadczen, grozbami uderzen jadrowych przeciw swoim wrogom 1
obietnicami ,starcia ich z powierzchni ziemi”*,

Po przeciwnej stronie przeprowadzono amerykansko-korean-
skie manewry ,Key resolve” 1 ,Foal Eagle”, do Korei zostato prze-
rzucone ofensywne uzbrojenie. Waszyngton przyjat postanowienie
o rozmieszczeniu dodatkowych rakiet przechwytujacych w ramach
globalnego systemu obrony przeciwrakietowej na Alasce, roz-
mieszczeniu baterii ,Patriot” wokét bazy wojskowe) na Guam,
skad B-52 wykonywaty loty do Korei, a takze o okresowych wypa-
dach amerykanskich okretéow zdolnych do przenoszenia na pokta-
dzie broni jadrowej na wody koreanskie oraz o lotach strategicz-
nych bombowcow wyposazonych w bron jadrowa w poblizu KRLD.
21 8 marca 2013 roku amerykanskie bombowce B-52, niewidzialny
samolot B-2 przec¢wiczyly pozorowane ataki jadrowe na terytorium
KRLD™. W marcu 2013 roku KRLD wydala oswiadczenie o wyj-
§ciu z Porozumienia o zawieszeniu broni z 1953 roku i stosownych
umoéw z Republika Korei, o likwidacji ,goracej linii” pomiedzy
przedstawicielami ministerstw obrony Korei Poinocnej 1 USA,
Pyongyang 1 Seulu. W kwietniu Pyongyang przyjat postanowienie
o zamknieciu ostatniego wspélnego z Korea Potudniowa projek-
tu — kesonskiego kompleksu przemystowego.

Jednakze nagle (wraz z zakonczeniem manewrow amerykan-
sko — potudniowokoreanskich) histeria wojenna ucichta a Kim
Dzong Yn nieoficjalnie przyznal, ze ,dal sie ponie$¢ nerwom”. Z
Pyongyang nastapily propozycje o zawarciu porozumienia poko-
jowego z Potudniem, spotkaniu na wysokim szczeblu z USA
1itp?. Przy tym, dla catego Swiata stalo sie jasne, ze grozby
KRLD prawdopodobnie nie sa mozliwe do zrealizowania, jako ze
bytoby to dla Pyongyang samobodjstwem. Nastepnie péinocnym
Koreanczykom przyszio zgodzié¢ sie na poludniowokoreanskie
warunki wznowienia pracy kompleksu przemystowego Kesone 1
zgodzi¢ sie na kontakty bez oczekiwanych ustepstw ze strony
przeciwnikow. Dlatego péinocnokoreanskie inicjatywy pokojowe
zostaly przyjete sceptycznie, RK 1 USA uznaly, ze jest to oznaka
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stabosci a polityka izolacji 1 nacisku wczeéniej czy p6zniej przy-
niesie owoce.

Noworoczne (2014 r.) inicjatywy KRLD dotyczace poprawy
stosunkow z Korea Potudniowa réowniez zabrzmiaty nieprzekony-
wajaco 1 praktycznie zostaty odrzucone. Nie da sie wykluczy¢, ze
znow nastapi okres zaostrzenia stosunkow w zwiazku z manew-
rami amerykansko — potudniowokoreanskimi ,Key Resolve” 1
,Foal Eagle” przeprowadzanymi od konca lutego do kwietnia
2014, w ramach ktorych przewidziane sa ¢wiczenia scenariusza
,szturmu i zdobycia Pyongyang”!s. KRLD juz uprzedzita, ze ich
przeprowadzenie bedzie rownoznaczne z wypowiedzeniem ,wojny
jadrowej na pelna skale” 1 ,fatalnie zniszczy stosunki miedzy Ko-
reami’'’,

Do poczatku 2014 roku mlody pétnocnokoreanski przywaodca,
ktorego z poczatku uwazano za ,koreanskiego Gorbaczowa” zruj-
nowal swoja reputacje na Zachodzie przesladowaniami i represja-
mi wewnetrznymi oraz zewnetrznymi awanturami. Jednoczesnie
powaznie sktocit sie on z Chinami, ktérym nieszczegdlnie spodo-
baty sie rakietowo-jadrowe prowokacje 1 pobrzekiwanie szabelka,
ani tym bardziej przesladowanie zwolennikow $cislejszej wspot-
pracy z Chinami w ramach ,sprawy Chang Seon Thaeka”. W ten
sposob ostabto zainteresowanie Chin obrona intereséw swojego
yklienta” w kontaktach z USA, RK 1 Japonia, za$ przeciwnicy
KRLD mozna powiedzie¢ nabrali odwagi 1 widza coraz mniejsza
konieczno$¢ ustepstw w stosunku do Pyongyang. Nie widac oznak
zlagodzenia polityki Seulu w stosunku do KRLD jak 1 zmiany
przez USA linii ,strategicznej cierpliwosci” (czyli faktycznego ,,po-
wstrzymywania KRLD”).

NOWA SZANSA DLA ROSIJI?

Jakie w tej sytuacji moga by¢ interesy 1 mozliwosci Rosji? Czy
moze ona pomoc w zlagodzeniu napiec 1 urzeczywistnieniu wielo-
stronnej wspoétpracy gospodarcze)?

Mozna sobie wyobrazié¢, ze w aktualnej sytuacji kierownictwo
KRLD moze by¢ dobrze usposobione do rosyjskiego posrednic-
twa. Z jednej strony jest ono zainteresowane wyj$ciem spod
,chinskiego parasola” 1 w obliczu rosnacego nacisku USA, RK 1
Japonii w okreS§lonej pomocy wplywowego gracza Swiatowego ja-
kim jest Rosja. KRLD potrzebna jest Rosja jesli nie jako zrdodio
pomocy ekonomicznej, to jako dodatkowe wsparcie w swoim kur-
sie w polityce zagranicznej, jako swojego rodzaju ,element row-
nowazacy’ .



Z drugiej strony Rosja moze rozpoczac¢ stosunki z kierownic-
twem ,zaciagu kimdzongynowskiego” praktycznie od zera, wycia-
gajac przyjazna dlon. W zamian za to Rosja moze osiagnaé strate-
giczne cele realizacji wielostronnych projektéw gospodarczych 1
uregulowac problemy zwigzane z bronig masowej zagtady 1 napie-
ciami militarnymi w poblizu wlasnych granic. Wszystko to dobrze
wpasowuje sie w kontekst rosyjskiej Koncepcji polityki zagranicz-
nej (2013), w ktorej mowi sie :

,Dzlatania Rosji maja na celu podtrzymanie przyjacielskich,
opartych na zasadach dobrego sasiedztwa 1 wzajemnej wspotpracy
stosunkow z KRLD 1 RK, petniejsze wykorzystanie potencjatu tych
stosunkéw dla przyspieszenia rozwoju regionalnego, okazania
wsparcia dla dialogu politycznego 1 wspdlpracy gospodarczej po-
miedzy panstwami koreanskimi jako najwazniejszemu warunkowi
wsparcia dla pokoju, stabilno$ci 1 bezpieczenstwa w regionie. Ro-
sja niezmiennie popiera idee statusu Potwyspu Koreanskiego jako
strefy wolnej od broni jadrowej 1 bedzie wszelkimi sposobami
sprzyjac¢ konsekwentnemu wdrazaniu tego procesu na bazie sto-
sownych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym w ramach
szeSciostronnego formatu negocjacyjnego’.

Jakiez jednak sg praktyczne wnioski dla rosyjskiej polityki i
spojrzenia na to, jak powinni postepowac przeciwnicy Korei Pol-
nocnej? Mozna sobie wyobrazié, ze najbardziej pozadany scena-
riusz to pokojowe wspoélistnienie Péinocnej 1 Potudniowej Korei,
ostabienie nacisku na KRLD ze strony USA i ich sojusznikéw (co
z kolel moze osltabi¢ obawy Chin o bezpieczenstwo swojego
,wschodniego bufora”). W tym celu nalezy przy pomocy metod
polityczno — dyplomatycznych osiagnac¢ gwarancje bezpieczen-
stwa dla KRLD. Tylko to teoretycznie moze pozwoli¢ KRLD na
obnizenie swojej wojowniczoscl 1 przystapienie do tak niezbedne;j
wewnetrznej modernizacji systemu politycznego 1 gospodarczego
1 w rezultacie odstapi¢ — pod gwarancje wielkich mocarstw — od
posiadania broni masowej zaglady. Jasnym jest, ze takie gwa-
rancje nie powinny by¢ pozwoleniem na nieodpowiedzialne dzia-
lania.

Jednakze problemy w stosunkach rosyjsko — péinocnokorean-
skich sa oczywiste. W ostatnim czasie wielu ekspertéow, w tym pol-
nocnokoreanskich, méwi o tym, ze Rosja nie poswieca dostatecznej
uwagi sytuacji na Pélwyspie Koreanskim 1 prowadzi w stosunku
do KRLD nie w pelni szczera 1 konsekwentna, polityke. Dotyczy to
niestety rowniez udziatu Rosji w pakiecie sankcji przyjetych przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ przeciw KRLD — Rosja w istocie nie
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ogranicza sie do restrykeji zwiazanych ze wspélpracq w dziedzinie
broni masowego razenia, ale powstrzymuje sie 1 od dostaw tak
zwanych ,przedmiotow luksusu” 1 od transakeji majacych charak-
ter humanitarny.

Ma miejsce irytacja rosyjskiego establishmentu nielogicznym
zachowaniem poétnocnokoreanskiego kierownictwa 1 awanturniczy-
mi krokami Pyongyang. Z kolei polnocni Koreanczycy wyrazaja
niezadowolenie brakiem zrozumienia przez rosyjskie kierownictwo
logiki ,walki o przetrwanie” prowadzonej przez Pyongyang. Do te-
go, w Pyongyang dochodzi do wladzy pokolenie, ktéore w odrdznie-
niu od poprzednikéw, zna Rosje tylko ze styszenia. Uwzgledniajac
wazno$¢ czynnika subiektywnego w polityce potnocnokoreanskie;j
(a takze, cho¢ w mniejszym stopniu rosyjskiej) dla przelamania
niezrozumienia potrzebna jest $émiata inicjatywa z naszej strony,
w tym rowniez na najwyzszym szczeblu (nalezy tu wspomniec, ze
w 2000 roku wtasnie wizyta Wiadimira Putina w KRLD stata sie
kamieniem milowym w dziele normalizacji stosunkéw z KRLD).

Wraz z tym pélnocni Koreanczycy wykonuja demonstracyjne
gesty zyczliwo$ci w kierunku naszego kraju, na przyktad w trakcie
swietowania w 2013 roku 60-lecia zakonczenia wojny koreanskie]
stycha¢ byto hasto ,,Przyjazn rosyjsko — koreanska — z pokolenia
na pokolenie” a przed trybuna przeniesiono transparent przedsta-
wiajacy koreanskiego zolnierza, chinskiego ochotnika 1 lotnika o
stowianskiej urodzie. Taki nastroj nalezy wykorzystywac i wyko-
nywac¢ w odpowiedzi symboliczne gesty, w tym z arsenatu srodkow
,miekkiej sity” — wystepy artystyczne, festiwale filmowe, wysytka
literatury itp.

Rosja powinna utrzymywac linie na przeciwdziatanie izolacji
KRLD 1 rozwiazanie problemu potwyspu metodami dyplomatycz-
nymi z jej udzialem. Propozycje KRLD dotyczace tego, aby oma-
wiac problemy w sktadzie trzech lub czterech panstw oznaczaja
wykluczenie Rosji z grona uczestnikow tego procesu. Obecnie dla
Moskwy otwiera sie ,,okno mozliwosci” dla bardziej aktywnej dzia-
talnosci 1 inicjatyw. Na przyktad Rosja, jako staty czlonek Rady
Bezpieczenstwa ONZ mogtaby okazaé¢ pomoc w budowaniu kon-
taktow nowego kierownictwa KRLD z ONZ, az do wizyty Sekreta-
rza Generalnego ONZ (Koreanczyka z pochodzenia) 1 wspoétdziatac
we wspotpracy KRLD z miedzynarodowymi organizacjami finan-
sowymi.

Rosja nie powinna sie godzi¢ z dominacja Chin w sprawach ko-
reanskich, ani z tym ze Pélwysep Koreanski staje sie zaktadni-
kiem nasilajacej sie konfrontacji pomiedzy USA i CHRL.



Najwazniejsze dla Rosji na Pétwyspie Koreanskim, jak 1 w in-
nych rejonach §wiata, jest przestrzeganie zasad prawa miedzyna-
rodowego 1 rozwiazywanie problemoéw na drodze dyplomatyczne;j.
Idea wielostronnego dialogu 1 gwarancji politycznych pochodzi
wlasénie z Moskwy!®. To wlaénie Rosja w 2002 roku zaproponowala
Jtransakcje pakietowa” (pokdj 1 bezpieczenstwo KRLD w zamian
za bron jadrowa)?. Jasnym jest, ze szeSciostronny proces negocja-
cyjny pozostaje wezlowym w naszej recepcie na uregulowanie sy-
tuacji na Pétwyspie Koreanskim?!. Jednakze realizacja dajacej sie
od czasu do czasu stysze¢ idei omawiania probleméw ,w piatke”,
bez udziatu KRLD, chociaz moze wyglada¢ na pozoér atrakcyjnie,
naszym zdaniem odwroéci Pyongyang od poszukiwan rozwiazan w
takim formacie 1 spowoduje, ze zwroci sie on w strone ,,dwustron-
nego formatu” (przede wszystkim z USA), gdzie miejsca dla Rosji
juz nie bedzie.

Ze strony rosyjskiej w pelni uzasadnione jest opracowanie te-
matyki wielostronnego systemu bezpieczenstwa w po6inocno-
-wschodniej Azji, tym bardziej, ze to my przewodniczymy odpo-
wiedniej roboczej grupie w strukturze procesu sze$ciostronnego.
Przykladowo, mozna byloby przedstawi¢ koncepcje nowego syste-
mu utrzymania pokoju na Pélwyspie Koreanskim. Mogltaby ona
bazowac na krzyzowych rozmowach odbywanych pomiedzy wszyst-
kimi uczestnikami procesu szesciostronnego 1 umowach, ktore
prawnie okreslityby ich prawa 1 obowiazki w odniesieniu do pozo-
statych uczestnikéw w czesci dotyczacej sytuacji na Pétwyspie Ko-
reanskim 1 dawatyby mozliwos§¢ kontrolowania wypelnienia obo-
wiazkow przez innych uczestnikow.

System ten moégtby objac juz istniejace umowy (USA — RK,
USA — Japonia, FR — KRLD, FR — RK, CHRL — KRLD i.t.d.) w
czescl dotyczacej sytuacji na Potwyspie Koreanskim a w przyszlo-
sci nawet je zastapic. W ich ramach moégtby by¢ rozwiazany pro-
blem rozbrojenia nuklearnego KRLD. Proces ten bylby oczywisScie
wielofazowy 1 wieloetapowy. Tym niemniej, mozna sobie wyobra-
zi¢, ze opracowanie koncepcji tego, do czego wlasciwie miatyby do-
prowadzi¢ szes$ciostronne rozmowy datoby wazny impuls do skiero-
wania ich na racjonalne tory omawiania probleméw bezpieczen-
stwa na Polwyspie Koreanskim, a nie tylko jednostronnego
rozbrojenia nuklearnego KRLD.

Jednoczes$nie, jako punkt wyjScia nalezy przyjmowac smutna,
perspektywe tego, ze w przewidywalnej przysziosci KRLD nie zre-
zygnuje z ,sit odstraszania nuklearnego”, a dalsza presja i izolacja
tylko wzmocni jej wysitki na to skierowane. Nie do pominiecia jest
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rowniez fakt, ze wraz z rosnaca komplikacja zagadnien technicz-
nych zwiazanych z programami jadrowymi 1 rakietowymi a takze
z uwzglednieniem rozwoju ,,w oparciu o wlasne sity“ energetyki ja-
drowej zwiekszaja sie zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem
funkcjonowania obiektow nuklearnych 1 realizacji programu rakie-
towego. Dlatego tez Rosja jako panstwo graniczace z Korea zywot-
nie zainteresowana jest tym, aby te programy byly realizowane
pod kontrola lub nawet przy wsparciu z zewnatrz, z uwzglednie-
niem miedzynarodowego doSwiadczenia i standardow. Jak wiado-
mo, przedsiebiorstwo ,Rosatom” jest w tej dziedzinie uznanym li-
derem $wiatowym 1 mogloby odegra¢ awangardowa role pod wa-
runkiem istnienia woli politycznej 1 wsparcia panstwa.

7 punktu widzenia geopolityki 1 geoekonomiki najbardziej inte-
resujq nas perspektywy projektow trdjstronnych. Na pierwszym
miejscu projekt ,kolejowy” wywozu tadunkow tranzytowych z Ko-
rel Poludniowej przez KRLD do kolei transsyberyjskiej. W 2013
roku wykonany zostal przez wspolne rosyjsko-péinocnokoreanskie
przedsiebiorstwo ,RasonKonTrans” remont linii kolejowej Ha-
san — Radzin. Ten pilotowy projekt stal sie najwieksza zagranicz-
na inwestycja w KRLD (300 milionow USD) Jednakze poludniowi
Koreanczycy nie wywiazali sie z obietnicy transportowania ta tra-
sa swoich tadunkéw kontenerowych 1 w zwiazku z tym terminale
zostaly przystosowane do transportu wegla eksportowanego z Ro-
sji na rynki azjatyckie. Konieczne jest wspotuczestnictwo biznesu
poludniowokoreanskiego w tym projekcie (zezwolono na to na
szczycie w listopadzie 2013 r.) 1 zapewnienie udzialu poludniowych
Koreanczykow w modernizacji trasy na calym odcinku od granicy
z KRLD do Korei Potudniowej (by¢ moze do portu Pusan) w intere-
sie zwiekszania skali przewozéw tadunkow z Azji kolejq transsy-
beryjska.

Nie traci aktualnosci projekt transkoreanskiego gazociagu, w
tej czy innej formie dyskutowany od lat 1990-tych. Po szczycie ro-
syjsko-potnocnokoreanskim w 2008 roku wszystkie uzasadnione
watpliwosci dotyczace niecheci 1 niewiarygodnosci KRLD w sto-
sunku do tego projektu zostaly rozwiane, rosyjski Gazprom przy-
gotowal szczegbétowy projekt 1 zatozenia techniczno-ekonomiczne
gazociagu dla eksportu do Korei Poludniowej 1 w 2011 roku uzy-
skal akceptacje ze strony KRLD (warto§¢ inwestycji powinna wy-
nieé¢ 2,5 mld dolaréw dla dostaw do RK do 2 miliardéw metréw
szes$ciennych ze z16z sachalinskich).

Jednakze strona poludniowokoreanska wyrazita watpliwosci
co do niezawodnosci dostaw przez KRLD, wysuneta w stosunku



do strony rosyjskiej mato realne zadania komercyjne, zas za-
ostrzenie stosunkéw miedzykoreanskich zmusilo Gazprom do po-
szukiwania alternatywnych drég dostawy gazu do RK, w tym
rowniez w formie gazu skroplonego. Wazna jest wspotpraca w do-
prowadzeniu do wzajemnego zrozumienia pomiedzy KRLD 1 RK
w ramach tego projektu niezaleznie od stanu stosunkéw miedzy-
koreanskich.

Jasnym jest, ze problem nie sprowadza sie do krokéw w forma-
cie dwustronnym z KRLD a zaklada szeroka ofensywe dyploma-
tyczna w stosunku do wszystkich podmiotéw miedzynarodowych
zaangazowanych w uregulowania koreanskie. Warto, aby rosyjscy
eksperci zastanowili sie nad kolektywnym opracowaniem propozy-
cji dotyczacych takiej ,mapy drogowe;j”.

1 Toloraya G. The Korean Peninsula: Gateway to a Greater Role for Russia in Asia //
http://www.globalasia.org:45151/VTN2_Summer_2012/Georgy_Toloraya.html?PHP-
SESSID=1055fal4ad318a21f5af3ee6121ea439

2 Kim Dzong Yn wzywa do walki z ideologia wrogdw // http://www.profi-forex.org/news/
entry1008139538.html

3http://www.rodong.rep.kp/InterEn/index.php?strPageID=SF01_02_01&new-
sID=2013-04-01-0005

4 http://www.rodong.rep.kp/InterEn/index.php?strPageID=SF01_02_01&new-
sID=2013-01-30-0021

5http://juche-songun.ru/joomla/index.php?option=com_content&view=section&i-
d=8&layout=blog&Itemid=69

6 Kirjanow O. Srodki masowego przekazu: W KRLD nadchodza reformy ekonomiczne //
http://'www.rg.ru/2013/06/02/reformi-site-anons.html

7 Park Hyeong-jung. North Korea’s «New Economic Management System»: Main Featu-
res and Problems // http://www.koreafocus.or.kr/design3/essays/view.asp?volume_
1id=146&content_id=105092&category=G

8 http://blogs.piie.com/nk/?p=12784&utm_source=feedburner&utm_medium=ema-
11&utm_campaign=Feed%3A+nkwitness+%28PIIE+ | +North+Korea%3A+Witness+to
+Transformation%29

9 http://www.kena.co.jp/index-e.htm

10 http://www.dailynk.com/english/read.php?catald=nk00400&num=11095

11 http://rg.ru/2013/12/24/kardinal-site.html

12 O$wiadczenie Narodowego Komitetu Obrony KRLD. Komunikat prasowy ambasady
KRLD w Rosji. 24.01.2013.

13 Polnocna i Potudniowa Korea groza sobie wzajemnie koncem $wiata 08.08.2013 //
http://mews.mail.ru/politics/12267918/?frommail=1

14 Oéwiadczenie Dowddztwa armii Ludowej KRLD. Komunikat prasowy Ambasady
KRLD w Rosji. 26.03.2013.

15 http://www.mk.ru/politics/world/article/2013/05/29/861525-pochemu-kndr-predlozhila-
-yuzhnoy-koree-mirnyiy-dogovor.html

@
o
o
g
e
=
<
=
a




o
~
>
=
©°
o
o
(]
(O]

16 KRLD zaproponowata Korei Potudniowej pogodzi¢ sie // Rosbatt. 18 stycznia 2014 //
http://news.mail.ru/politics/16539675/?frommail=1

17 N. Korea demands cancellation of S. Korea-U.S. drills. 15.01.2014 // http://www.kore-
aherald.com/view.php?ud=20140115001059

18 http://www.mid.ru/brp_4.nsf/newsline/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F

19 Denisov V. The Problem of Nuclear Security on Korean Peninsula // http://www.rau.
su/observer/N03_96/3_06.HTM

20 Fyodorov Y. Korean Nuclear Crisis and Russia // http://www.pircenter.org/media/con-
tent/files/9/13508302000.pdf

21 Wystapienie i odpowiedzi ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa na
pytania SMI w czasie wspolnej konferencji prasowej dotyczacej rezultatow rozmow z
Sekretarzem Generalnym Rady Europy Thorbjornem Jeglandem. Soczi, 20 maja
2013 r. // http://www.mid.ru/BDOMP/Brp_4.nsf/arh/IDCF46E910ED73B-
944257B7200203336?0penDocument




EAWG: od wspolpracy integracyjnej
do Euroazjatyckiej Unii Ekonomicznej

Tair Mansurow

Sekretarz Generalny Euroazjatyckiej Wspdlnoty Go-
spodarczej, doktor hab. nauk politycznych i ekono-
micznych

evrazes@evrazes.ru

INTEGRACJA — GENERALNY
KIERUNEK ROZWOJU
WSPOLCZESNEJ GOSPODARKI
SWIATOWEJ

rocesy integracyjne stanowig
Pjakoéciowo nowa forme wspot-

dziatania miedzynarodowego
we wspoélczesnym $wiecie, charakte-
ryzujq sie one tworzeniem wspol-
nych warunkéw funkcjonowania
czynnikow produkcyjnych i jednoli-
tym systemem sterowania wspodlna przestrzenia gospodarcza,
wlaczajac w to komponenty ponadpanstwowe.

Cele integracji na ogét sa wspolne we wszystkich modelach re-
gionalnych 1 miedzyregionalnych, jednak w kazdym konkretnym
przypadku maja one rézna motywacje 1 zasadzajaq sie na roéznych
podejséciach. Réznorodno$é spoteczno-ekonomicznych, geograficz-
nych, geopolitycznych 1 historyczno-kulturowych warunkow rodzi
wieloé¢ unikalnych form integracji. Proces integracji miedzynaro-
dowej w tej odmianie, ktora obserwujemy obecnie, rozpoczal sie
mniej wiece] w polowie XX wieku 1 w zwiagzku z tym zgromadzono
juz spory zasob teoretycznego 1 praktycznego doSwiadczenia.

Integracja gospodarcza jest to wspoldziatanie 1 wzajemne do-
stosowywanie gospodarek narodowych w réznych krajach, prowa-
dzace do ich stopniowego jednoczenia we wsp6lna przestrzen eko-
nomiczna. Na poziomie miedzynarodowym integracja zachodzi
droga formowania sie regionalnych zwigazkow gospodarczych
panstw 1 uzgadniania ich polityki wewnetrznej 1 zagranicznej w tej
sferze. Przejawia sie ona w rozszerzeniu 1 poglebieniu zwiazkow
produkcyjno—technologicznych, wspolnym wykorzystywaniu zaso-
béw, jednoczeniu kapitatow, wzajemnym stwarzaniu korzystnych
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warunkow dla dzialalnos$ci gospodarczej oraz likwidacji réznego
rodzaju barier, w tym handlowych. Kluczowym celem prawdziwe;j
integracji jest stworzenie wspolnego rynku, wzmocnionego silnymi
zwigzkami ekonomicznymi i spoteczno—kulturowymi.

Miedzynarodowa integracja gospodarcza we wspolczesnym
Swiecle przyjmuje nastepujace formy (uporzadkowane wedlug
stopnia wspéldzialania integracyjnego)?: strefa swobodnego han-
dlu — przy jej wprowadzeniu pomiedzy panstwami znosi sie ogra-
niczenia handlowe oraz cla; zwiqzek celny — wraz ze zniesieniem
cel wewnetrznych na wspélnym terytorium celnym ustanawia sie
jednolite taryfy celne 1 prowadzi sie wspolna polityke w dziedzinie
handlu zagranicznego w stosunku do trzecich stron; wspélny ry-
nek — jego utworzenie zaklada swobode przemieszczania sie towa-
row, ustug, kapitatu i silty roboczej w granicach wspdlnej przestrze-
ni ekonomicznej; zwiqzek gospodarczy — w ktérym umowy o stre-
fie wolnego handlu, wsp6lnym obszarze celnym 1 wspdlnym rynku,
uzupelnione o porozumienia dotyczace prowadzenia wspélnej poli-
tyki ekonomicznej, podatkowo-budzetowej 1 finansowej wchodza do
ponadnarodowego systemu zarzadzania. Dalej mozliwe jest wpro-
wadzenie wspélnej waluty, w takim przypadku zwiazek gospodar-
czy zostaje uzupelniony o zwiazek walutowy.

Wspélpraca regionalna stuzy jako instrument zapewnienia
wzrostu gospodarczego, podwyzszenia dobrobytu ludnos$eci 1 umoc-
nienia pozycji zwiazkéw integracyjnych w §wiatowym systemie go-
spodarczym, zabezpiecza ona rowniez stabilno$¢ polityczna w
Swiecie ze wzgledu na fakt, iz jednoczenie gospodarek narodowych
poszczegdlnych krajow eliminuje mozliwos$é konfliktow politycz-
nych miedzy nimi.

GLOWNE ASPEKTY TEORII EUROAZJATYCKIE)J

Koncepcja euroazjatycka jest jednym z najbardziej pozadanych
1 perspektywicznych kierunkéw we wspotczesne) mysli spoteczne;.
Fundamenty ideologii wspdlnoty euroazjatyckiej potozyli uczeni
reprezentujacy ,kierunek euroazjatycki” w kregach rosyjskiej emi-
gracjl w pierwsze] polowie XX wieku. Uczeni-euroazjaci zakladali,
ze Eurazje mozna rozpatrywac, z jednej strony jako kontynent,
skladajacy sie z dwoch czesci Swiata — Europy 1 Azji, a z drugiej
jako cywilizacje, posiadajaca unikalna charakterystyke geopoli-
tyczna, przyrodnicza, demograficzna 1 spoteczno-kulturowa.

Uczeni, ktorzy potozyli podwaliny pod teorie euroazjatycka
(P.N. Sawickij, G.W. Ftorowskij, N.S. Trubieckoj, G.W. Wiernad-
skij, S.M. Sotowjow, L.N. Gumiliow), uwazali, ze wsp6lno§¢ prze-



strzeni euroazjatyckiej jest warunkowana sama natura, a jej hi-
storyczny rozwoj opiera sie na Scistym zwiazku czynnikéw przy-
rodniczo-geograficznych i spoleczno-kulturowych. W ich
przekonaniu narody w przestrzeni euroazjatyckiej sa nie konku-
rentami, ale sprzymierzencami i dlatego pojawienie sie wszech-eu-
roazjatyckiego panstwa, opartego na zasadach dobrowolnosci 1
wzajemnych korzySci jest po prostu nieuniknione.

Przy tym euroazjaci uwazali, ze narody Eurazji jednoczyly sie
juz cztery razy. Pierwszymi, ktorzy jednoczyli narody Eurazji byli
Hunowie. Nastepnie kontynent byl zjednoczony w ramach chanatu
tureckiego. W XIII wieku terytorium Eurazji zjednoczyli Mongoto-
wie pod przywodztwem Dzyngis-Chana. Czwarta probe stanowito
utworzenie Imperium Rosyjskiego 1 ZSRR.

W poczatkach lat 1990-tych idee teoretykow-euroazjatéow zosta-
ly tworczo przetworzone przez prezydenta Kazachstanu N.A. Na-
zarbajewa w opracowanej przez niego koncepcji ,,praktycznej euro-
azjatyckosci”, realizowanej w projekcie tworzenia Euroazjatyckie-
go zwigzku panstw?.

EUROAZJATYCKI PROJEKT PREZYDENTA KAZACHSTANU
N.A. NAZARBAJEWA

Zrédlem wspolczesnej integracji euroazjatyckiej w obszarze
postsowieckim stal sie projekt dotyczacy tworzenia Unii Euroazja-
tyckiej (UEA), po raz pierwszy ogloszony przez Prezydenta Ka-
zachstanu, N.A. Nazarbajewa 28 marca 1994 roku na Uniwersyte-
cie Moskiewskim im. M.W. Lomonosowa. 8 lipca 1994 projekt ten
zostal opublikowany w ,Niezawisimoj Gazietie’?, a nastepnie byt
wielokrotnie omawiany na posiedzeniach organéw rzadowych 1 w
srodkach masowego przekazu.

Projekt ten zostal przedstawiony w okresie, kiedy nasze pan-
stwa przechodzily nastepstwa rozpadu ZSRR, dezintegracje 1 kry-
zys systemowy, w czasie, kiedy nowe panstwa byly zmuszone bu-
dowa¢ catkowicie inng strategie wspolpracy gospodarczo-handlo-
wej 1 tworzy¢ catkowicie nowe zasady wspoldziatania ktore
odpowiadalyby zmienionym realiom geopolitycznym. Projekt UEA
stat sie praktycznym przewodnikiem w dziataniach dotyczacych
wspolpracy panstw postsowieckich prowadzonych w celu zachowa-
nia 1 rozwoju istniejacych w dtugim okresie historycznym ekono-
micznych, politycznych, transportowych i spotecznych zwiazkow
pomiedzy narodami Eurazji.

W celu stworzenia praktycznych podstaw projektu UEA, Prezy-
dent Kazachstanu przestudiowatl procesy integracji w krajach eu-
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ropejskich az do utworzenia UE, przemys$lal zasady budowania no-
wego modelu integracji miedzynarodowej na przestrzeni postso-
wieckiej oraz sposoby podejScia do formowania bazy
instytucjonalnej integracji krajow euroazjatyckich 1 zaproponowat
prawne podstawy, niezbedne dla nadania procesom integracyjnym
trwalego charakteru.

Zgodnie z projektem UEA, podstawa dla zjednoczenia panstw
euroazjatyckich powinny sie sta¢ wzajemne powigzania gospodar-
cze. Utworzenie UEA powinno stuzy¢ formutowaniu uzgodnionego
podejscia do przeprowadzenia przeksztalcen rynkowych, zapew-
nieniu bezpieczenstwa narodowego krajow euroazjatyckich i ich
wspolnemu wiaczeniu do globalnego systemu ekonomicznego. To
zadanie zaproponowano realizowaé¢ droga utworzenia przez pan-
stwa regionu wspoélnej przestrzeni gospodarczej, celnej 1 humani-
tarnej.

Formalne utworzenie UEA powinno odbywac sie bez uszczerb-
ku dla suwerennos$ci, przy poszanowaniu zasady nie mieszania
sie w sprawy wewnetrzne panstw, poszanowaniu praw wszyst-
kich narodéw okreslajacych ustrdj panstwowy w swoich pan-
stwach. Za priorytetowe zasady formulowania modelu UEA uzna-
no konieczno§¢ pragmatycznego podejscia do integracji, celowos¢
ekonomiczna oraz dobrowolno$¢ jednoczenia sie. U podstaw Pro-
jektu legla koncepcja ,integracji o réznych predkosciach 1 pozio-
mach”, zakladajaca, ze formy, tempo 1 stopien wzajemnej wspot-
pracy realizowane sa w zalezno$ci od gotowosci panstw — uczest-
nikow projektu.

W Projekcie podkresla sie rowniez, ze rozwiazanie problemow
integracji ekonomicznej pociaga za soba konieczno$é utworzenia
ponadpanstwowych organéw na podobienstwo organéw Unii Euro-
pejskiej. Organy te powinny wziaé na siebie funkcje regulowania
wzajemnych stosunkéw pomiedzy panstwami w sferze gospodarki,
prawa, polityki celnej, kulturalnej 1 edukacyjne;.

Jednakze w latach 1995 — 2000 niezaleznie od liczby jego zwo-
lennikéw Projekt UEA nie byl realizowany z przyczyn zaréwno
obiektywnych, jak i subiektywnych. Na tym etapie integracji pan-
stwa euroazjatyckie szukaly najlepszych mozliwych drég wspoét-
pracy metoda prob 1 bledéw. Dopiero utworzenie w 2000 roku Eu-
roazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej otwarto droge do wzmocnie-
nia integracji euroazjatyckiej 1 wprowadzenia jej na nowy poziom.

28 kwietnia 2014 roku, czyli 20 lat po ogloszeniu Projektu
UEA, Prezydent Kazachstanu wystapil na Uniwersytecie Mo-
skiewskim im. M.W. Lomonosowa z wyktadem Od idei UEA ku no-



wym perspektywom euroazjatyckiej integracji. Zauwazyt on w nim,
ze ,,Projekt UEA stat sie punktem wyjsScia dla nowego procesu hi-
storycznego ktory obecnie nazywa sie integracja euroazjatycka.
Idea euroazjatycka, w swoim czasie niedoceniona przez wiekszosc
politykow Wspolnoty Niepodleglych Panstw stata sie nadzwyczaj
pozadana w kregach biznesowych 1 na poziomie spoleczno-humani-
tarnym. Powstato wiele wspdélnych plaszczyzn na ktérych rozwija
sie integracja euroazjatycka.

Integracja regionalna jest sposobem walki z globalnymi zagro-
zeniami 1 UEA moze staé sie konkurentem dla innych zwiazkow
panstw na poziomie globalnym. Integracja euroazjatycka zapew-
nia takze jej uczestnikom strategiczng przewage w przededniu
nadchodzacej trzeciej globalnej rewolucji przemystowej. Jestem
gleboko przekonany ze XXI wiek bedzie stuleciem wielkiej, kwit-
nacej Eurazji, w ktorej nasze panstwa stana sie centrum tych wy-
darzen”.

W ten sposob N.A. Nazarbajew nie tylko sformulowal nowa
idee euroazjatycka, lecz takze opracowal konkretny projekt, na ba-
zie ktorego, przechodzac okreslong droge ewolucji, przy aktywnym
poparciu Prezydenta Rosji W.W. Putina i innych przywédcow
panstw postsowieckich byla nastepnie realizowana obecna inte-
gracja euroazjatycka.

EUROAZJATYCKA WSPOLNOTA GOSPODARCZA — INTEGRACJA
EKONOMICZNA W PRZESTRZENI POSTSOWIECKIE)

23 maja 2000 roku w Minsku prezydenci Biatorusi, Kazachsta-
nu, Kirgistanu, Rosji 1 Tadzykistanu przyjeli postanowienie o
utworzeniu nowej organizacji gospodarcze] o statusie miedzynaro-
dowym, dysponujacej szerokimi pelnomocnictwami w rozwiazywa-
niu probleméw wspotdzialania w integracji, majacej dobrze okre-
Slona strukture 1 efektywnie dzialajace instytucje 1 mechanizmy.

W zwiazku z tym 10 pazdziernika 2000 roku w Astanie glowy
tych pieciu panstw podpisaly Umowe o utworzeniu Euroazjatyckiej
Wspélnoty Gospodarczej, ktora zaczeta obowigzywaé od 30 maja
2001 roku*. Cztonkami Wspdlnoty zostalo 5 panstw, za$ panstwa-
mi — obserwatorami trzy panstwa (Armenia, Moldova, Ukraina).

Umowa okreslala, ze Wspolnota stuzy celom wdrozenia real-
nych proceséw integracyjnych, ktére miaty przyblizy¢ panstwa
czlonkowskie do utworzenia Unii Celnej, ktora z kolei otwiera dro-
ge do formowania Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, zapewniaja-
cej swobodny przeplyw wewnatrz wspolnego obszaru gospodarcze-
go towarow, ustug, kapitalu 1 zasobow ludzkich, a takze efektywna
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koordynacje makropolityki uczestniczacych w niej panstw. Drugi
wazny cel to koordynacja sposobéw podejscia panstw EAWG do ich
integracji z gospodarkq sSwiatowq i miedzynarodowym systemem
handlowym. Strategiczny kierunek dziatalnosci Wspélnoty to za-
pewnienie dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw
cztonkowskich przy efektywnym wykorzystaniu ich wspdlnego po-
tencjalu w celu podwyzszenia poziomu zycia ludnosci.

Jednoczeénie z podpisaniem Umowy o utworzeniu EAWG gto-
wy panstw wydaly o§wiadczenie, w ktérym sformutowano zada-
nia, ktore nalezy wypetnia¢ w ramach Wspodlnoty. Dotyczyly one
handlu zagranicznego, polityki celnej i ekonomicznej, obszaréow
spoteczno-humanitarnych i sfery prawnej. Zadania te staty sie pod-
stawg dla opracowania bazowych dokumentow programowych
EAWG — Przedsiewziecia dla realizacji Priorytetowych kierun-
kow rozwoju EAWG na lata 2003-2006 i lata nastepne, dalej —
Przedsiewziecia na lata 2008-2010 1 lata nastepne 1 wreszcie
Przedsiewziecia na lata 2011-2013 1 lata nastepne.

Do priorytetowych kierunkéw rozwoju EAWG naleza: 1) tworze-
nie Unii Celnej; 2) prowadzenie uzgodnionej polityki ekonomicz-
nej; 3) wspolpraca w realnym sektorze gospodarki; 4) tworzenie 1
wspolne rozwijanie rynku energetycznego 5) tworzenie unii trans-
portowej 1 wykorzystanie tranzytowego potencjalu transportowego
EAWG; 6) wspotpraca w sektorze rolno-przemyslowym; 7) tworze-
nie wspolnego rynku ustug; 8) tworzenie wspdlnego rynku finanso-
wego 1 rozwoj integracji walutowej; 9) wspotpraca w sferze spotecz-
no-humanitarnej 1 w dziedzinie polityki migracyjnej; 10) rozsze-
rzenie uprawnien organow EAWG.

Organy Wspoélnoty tworza spdjny system w ktorym kazdy z
nich wystepuje jako oddzielny element silnie zwiazany z pozosta-
lymi. Do ustawowych organéw Wspdlnoty naleza: Rada Miedzy-
panstwowa (na poziomie gtow panstw 1 szefow rzadow), Komitet
Integracyjny (na poziomie wicepremierow), Zgromadzenie Miedzy-
parlamentarne oraz Sad Wspolnotowy. Przewodnictwo w organach
Wspdlnoty na zasadzie rotacji obejmuja kolejne panstwa czton-
kowskie. Waznym instrumentem roboczym Wspélnoty sa branzo-
we Rady 1 Komisje, cztonkami ktérych sa ministrowie, ich zastepcy
lub kierownicy 1 zastepcy kierownikéw odpowiednich resortow
panstw czlonkowskich EAWG. Techniczne 1 informacyjne zabez-
pieczenie dziatalno$ci wszystkich organéw Wspélnoty realizuje Se-
kretariat Komitetu Integracyjnego EAWG.

Obecnie, pomiedzy panstwami czlonkowskimi EAWG obowia-
zuje 140 umoéw (nie wliczajac w to umow Unii Celnej 1 Wspdlne;j



Przestrzeni Gospodarczej), dotyczacych réznych zagadnien gospo-
darczych 1 spotecznych.

EAWG ma status miedzynarodowy i jest obserwatorem w ONZ.
EAWG podpisata 35 memorandéw o wspolpracy z organizacjami
miedzynarodowymi. Jej glownymi partnerami miedzynarodowymi
sq ONZ 1 jej organizacje: Europejska Komisja Gospodarcza ONZ,
Spoteczno-Ekonomiczna Komisja dla Azji 1 Oceanu Spokojnego,
UNIDO, UNESCO, Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju,
a takze Unia Europejska, Swiatowa Organizacja Celna, OBWE;
sposrod zwiazkow regionalnych — Wspoélnota Niepodleglych
Panstw, Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Szan-
ghajska Organizacja Wspotpracy. Bliska wspotpraca EAWG z orga-
nizacjami systemu ONZ w réznych dziedzinach byla niejednokrot-
nie odnotowywana w rezolucjach Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

Pod egida Wspdlnoty pracuje Euroazjatycka Rada Biznesu, kto-
ra wspolpracuje w rozwoju wzajemnie korzystnej gospodarczo-
-handlowe) wspolpracy 1 kooperacji organizacji przemystowych
oraz wciaganiu kregow biznesowych w procesy integracyjne.

W 2006 roku zatozono Euroazjatycki Bank Rozwoju, ktory fi-
nansuje projekty inwestycyjne majace efekt integracyjny 1 prowa-
dzi badania integracji gospodarcze;j.

W ramach wspélnych przedsiewzie¢ panstw-cztonkow EAWG w
dziedzinie pokonywania skutkéw §wiatowego kryzysu finansowego
w roku 2009 utworzono Fundusz Antykryzysowy EAWG, ktory
udziela panstwom czlonkowskim kredytow finansowych i inwesty-
cyjnych, oraz Centrum Wysokich Technologii EAWG, ktérego dzia-
lalno$¢ nakierowana jest na wspolne opracowywanie 1 realizacje
programo6w naukowo technicznych 1 projektow innowacyjnych.
Centrum aktywnie wspolpracuje z rosyjskim funduszem ,,Skotko-
wo”. Dla realizacji wspodlnych projektéw zostala utworzona firma
dla finansowania innowacyjnych projektow ,Centrum innowacyj-
nych technologii EAWG” z uczestnictwem stosownych struktur
Bialorusi, Kazachstanu i1 Rosji. Od stycznia 2012 pracuje nowy
Sad EAWG dla arbitrazu w sporach ekonomicznych we Wspélno-
cie 1 Unii Celne;j.

Obecnie panstwa cztonkowskie Wspélnoty opracowuja 1 reali-
zuja szereg wspolnych koncepcji 1 programow miedzypanstwo-
wych, w tym koncepcji dziatalno$ci miedzynarodowej, bezpieczen-
stwa zywnos§ciowego, tworzenia wspolnego rynku energetycznego 1
wspolnej przestrzeni transportowej. W latach 2011 — 2015 reali-
zowany jest miedzypanstwowy program docelowy EAWG ,,Innowa-
cyjne biotechnologie”; od 2013 roku — szeS§cioletni miedzypan-
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stwowy program docelowy ,Rekultywacja terytoriow panstw —
czlonkéw EAWG narazonych na wplyw przemystu wydobycia
uranu’”.

EAWG stanowi wielki regionalny rynek, zajmujacy najwiekszy
na $wiecie obszar, dysponujacy potezna baza mineralno-surowco-
wa 1 znacznym potencjatem ekonomicznym w handlu zagranicz-
nym (patrz Wykres Nr 1)

Wykres Nr 1.
Procentowy Udzial EAWG w produkeji §wiatowej
w 2013 roku

Terytorium

Ludnos¢

Produkt narodowy

Eksport towaréw

Wydobycie ropy naftowej
Wydobycie gazu

Wydobycie wegla

Produkcja energii elektrycznej
Produkcja zbdz

Produkcja cukru

Produkcja ziemniakow
Produkcja bydta i drobiu na ubdj

Produkcja mleka

Zrédta: Dane Urzedu Statystycznego WNP, MFW, British Petroleum, Organizacja
NZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa.

W ciagu 14 lat, ktore uptynely od momentu powstania EAWG,
wytworzyl sie rozgaleziony system mechanizméw zabezpieczajacy
proces pionowej 1 poziomej integracji, co sprzyja powstawaniu
wiekszych rynkow dla narodowych producentéw 1 konsumentow,
wzrostowl 1 dywersyfikacji gospodarki poprzez obnizenie barier na
drodze przeplywu towarow, ustug, kapitatu i sity roboczej. Pan-
stwa czlonkowskie EAWG uzgadniaja przeprowadzanie reform w
sferze socjalnej 1 na rynku pracy (przy czym pogltebianie integracji
spotecznej zaklada przechodzenie do wyzszych standardow spo-
lecznych), a takze wypracowuja wspdlne podejscie 1 koordynuja
dzialania w obszarze gtéwnych probleméw miedzynarodowych tak,
aby poprzez wspoélne wysitki przeciwdziata¢ globalnym zagroze-



niom wspolczesnosci. Razem mozemy wspoétdziatac z r6znymi kra-
jami 1 zwigzkami regionalnymi na warunkach rownoprawnej, wza-
jemnie uzupelniajacej sie 1 wzajemnie korzystnej wspotpracy.

Integracja panstw Wspélnoty przebiega tak z uwzglednieniem
pozytywnego doS§wiadczenia, dynamiki i tempa rozwoju Unii Euro-
pejskiej jak 1 z uwzglednieniem trudno$ci 1 problemoéw, ktore przy-
chodzi jej rozwiazywac, przy czym doswiadczenie UE jest w sposob
ciagly krytycznie analizowane 1 dostosowywane do naszych wa-
runkow.

W ten sposéb w poprzednich latach wykonano najwazniejsze
kroki integracyjne w sferze spoleczno-ekonomicznej, ktére dopro-
wadzily do postepu w podwyzszaniu poziomu zycia szerokich
warstw spoteczenstwa.

Wykres Nr 2.
Makroekonomiczne Srednie wskazniki w EAWG
w roku 2013 w stosunku do roku 2000
(w cenach stalych)
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Produkt Produkcja Produkcja Obrét w handlu Inwestycje w kapitat Wzajemny
wewnetrzny brutto przemystowa rolnicza detalicznym zatozycielski eksport towaréw

(w cenach biezacych)

Zrédto: dane Urzedu statystycznego WNP.

Wspélnota stata sie trzonem integracji gospodarczej w prze-
strzeni postsowieckiej, poniewaz potrafita zapewnié rzeczywista
integracje gospodarek Biatorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji 1
Tadzykistanu, powstanie Unii Celnej, poczatek tworzenia Wspdl-
nej Przestrzeni Gospodarczej 1 podpisanie umowy o Euroazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej®.
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Tabela Nr 1
Glowne wskazniki poziomu zycia ludnos$ci panstw EAWG
w latach 2000 i 2013 (wycena po kursie
walut narodowych w stosunku do dolara USA)
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Biatoru$ | Kazachstan |Kirgistan | Rosja | Tadzykistan

Produkt narodowy na
glowe ludnoéci

W cenach biezacych
tys. USD

2000 r. 1,1 1,2 0,3 1,8 10,16
2013 r. 7,5 12,9 1,3 14,6 |1,05

W cenach statych, 2,3 2,3 1,6 1,8 2,1
2013 r. krotno$¢
2000 r.

Sredniomiesieczna
placa nominalna,
§rednia za rok w USD

2000 r. 74 101 26 79 8,5
2013 r. 573 714 236 942 | 147
Realna ptaca 4,8 2,8 3,5 3,4 9,6

(z uwzglednieniem
indeksu wzrostu cen
konsumenckich
§rednio w roku 2013 r.,
krotnoéé 2000 r.

Srednia emerytura
(za grudzien ) USD

2000 r. 31 28 10 29 1,8
2013 r. 220 204 132 302 |38

Procent ludnosci
majacej dochody
(wydatki) ponizej
minimum spolecznego
(granica ubdstwa),

w % ludnoéci

2000 r. 29 47 56 28
2013 r.. 5,5 2,9 38 11 47

Zrédto: dane Urzedu statystycznego WNP.




UNIA CELNA BIALORUSI, KAZACHSTANU | ROSIJI

Dzieki podjetym w ramach Wspdlnoty Srodkom dla organizacji
strefy swobodnego handlu bez wykluczen i1 ograniczen, obrot towa-
rowy pomiedzy krajami EAWG w roku 2008 w stosunku do roku
2000 zwiekszyl sie 4,2 krotnie (z 29 do 123 mld. USD). Stworzylo
to przestanki do przej$cia do kolejnego etapu integracji — powota-
nia Unii Celne;j.

Postanowienie o stworzeniu Unii Celnej Bialorusi, Kazachsta-
nu 1 Rosji zostato przyjete przez glowy panstw na posiedzeniu Ra-
dy Miedzypanstwowej EAWG 6 pazdziernika 2007 roku w Du-
szanbe. Zostal wowczas zatwierdzony plan dziatan majacych na
celu utworzenie Unii Celne;.

Unia Celna w poczatkowym etapie zostata utworzona przez
trzy panstwa, ktore byly najblizsze sobie pod wzgledem najwaz-
niejszych parametrow rozwoju ekonomicznego. W najblizszym cza-
sie do ,trojki” przylaczy sie Armenia, a nastepnie Kirgistan.

Poczatkowo najwyzszym organem Unii Celnej byta Rada Mie-
dzypanstwowa EAWG na szczeblu gléw panstw 1 szefow rzadow
trzech krajow. Zostal rowniez utworzony pierwszy organ ponadna-
rodowy — Komisja Unii Celnej w sklad ktorej weszli wicepremie-
rzy Biatorusi, Kazachstanu 1 Rosji. W 2012 roku komisja ta zosta-
ta zlikwidowana 1 jej funkcje przekazano Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej ( EAKG ).

Od 1 stycznia 2010 roku zostaly wprowadzone wspdlne taryfy
celne 1 wspdlne zasady regulacji taryfowej 1 nietaryfowej, od 6 lip-
ca 2010 roku obowigzuje Umowa o kodeksie celnym Unii Celnej.
Na granicy pomiedzy Rosja 1 Bialorusia zniesiono kontrole celna w
drugiej polowie 2010 roku, za$ na granicy pomiedzy Rosja 1 Ka-
zachstanem od 1 lipca 2011 roku.

W rezultacie, od I lipca 2011 Unia Celna dziata w petnym za-
kresie 1 zgodnie ze wszystkimi standardami miedzynarodowymi:
utworzono wspélny obszar celny, w pelni zniesiono procedury cel-
ne pomiedzy krajami Unii Celnej, wszystkie rodzaje kontroli pan-
stwowej (celnej, transportowej, weterynaryjnej, sanitarnej 1 fitosa-
nitarnej), za wyjatkiem kontroli granicznej przeniesiono na grani-
ce zewnetrzne Unii Celnej.

Normatywy podziatu sum cet wwozowych ustalono nastepuja-
co: Biatorus — 4,7 % , Kazachstan — 7,33 % , Rosja — 87,97 %.

Praca Unii Celnej doprowadzita do rozszerzenia zwiazkow ko-
operacyjnych 1 oszczednos$ci czasu 1 wydatkow przedsiebiorstw 1
ludnosci. Zostaly juz uruchomione realne mechanizmy prawne po-
zwalajace podmiotom gospodarczym wykonywac efektywna dzia-
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talno$¢ komercyjna nie tylko na terytoriach wlasnych panstw ale
rowniez na calym obszarze Unii Celnej. Wedlug danych EAKG ob-
roty w handlu wzajemnym trzech krajow w porownaniu z rokiem
poprzednim wzrosty w 2010 roku 0 29,1 %, w 2011 roku o 33,9 %,
w 2012 roku o 7,5 %, w roku 2013 odnotowano ich obnizenie o
4,9%, za$ w okresie styczen — lipiec 2014 roku w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego obnizyty sie one o 10, 7%.

Obecnie nie tyle popyt zewnetrzny, ale popyt wewnatrz Unii
Celnej zabezpiecza zamowienia dla przedsiebiorstw w trzech kra-
jach w r6znych dziedzinach przemystu, w rolnictwie 1 sferze ustug.
Zwieksza sie udzial Bialorusi 1 Kazachstanu w handlu w ramach
Ltrojki”. Udziat zasobow surowcowych w handlu wzajemnym w
okresie funkcjonowania Unii Celnej obnizyt sie z 40 do 33 %, tj.
ulegla poprawie struktura obrotu towarowego, nastapilo zastapie-
nie surowcow towarami przetworzonymi technologicznie, z wyso-
kim udziatem wartosci dodanej.

Wyraznym 1 przekonujacym przyktadem tego, co data obywate-
lom naszych krajéw Unia Celna jest to, ze dzisiaj na 7,5 tysiaca ki-
lometrow granicy pomiedzy Kazachstanem 1 Rosja nie pracuja juz
tysiace rosyjskich 1 kazachskich celnikow. W rezultacie miliony lu-
dzi tylko z przygranicznych rejonoéw (ze strony Rosji — z 12 regio-
néw z 26 milionami mieszkancow, ze strony Kazachstanu — z
7 region6w z okoto 6 milionami mieszkancow) swobodnie przekra-
czaja granice bez wypelniania procedur celnych.

Catkowity efekt integracyjny utworzenia Unii Celnej 1 Wspdlne;j
Przestrzeni Ekonomicznej osiagniety w ciagu 10 lat rosyjscy ucze-
ni oceniaja na 17-20% dodatkowego przyrostu produktu narodowe-
go dla kazdego z panstw-uczestnikéw, sumarycznie daje to prawie
700 miliardéw dolarow.

WSPOLNA PRZESTRZEN EKONOMICZNA

Sukcesy w dziataniu Unii Celnej stworzyly warunki dla dalsze-
go poglebienia procesow integracyjnych ktore pozwolily rozpoczaé
przejscie do kolejnego etapu integracji euroazjatyckiej — stworze-
niu Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG). 19 grudnia 2009
roku na nieformalnym szczycie w Almaty prezydenci Bialorusi,
Kazachstanu 1 Rosji zatwierdzili plan dziatan zmierzajacych do
utworzenia WPG na lata 2010 -2011.

Wola polityczna gtéw panstw, aktywna praca rzadow krajow-
-uczestnikow 1 organéw Wspdlnoty pozwolity na opracowanie 1
przyjecie przez Rade Miedzypanstwowa EAWG dokumentéw mie-
dzynarodowych dotyczacych tworzenia WPG w ciagu jednego roku



w miejsce planowanych dwoéch. W listopadzie — grudniu 2010 ro-
ku Rada Miedzypanstwowa (najwyzszy organ EAWG) przyjeta pa-
kiet 17 podstawowych porozumien miedzynarodowych tworzqcych
baze prawng WPG. Porozumienia te zostaly ratyfikowane 1
19 grudnia 2011 roku na posiedzeniu Najwyzsze] Euroazjatyckie)
Rady Gospodarczej przez glowy trzech panstw zostalo przyjete po-
stanowienie o wprowadzeniu ich w Zycie od 1 stycznia 2012 roku,
czyli o poczqtku dziatania WPQG.

WPG jest to wspolny rynek, na ktorym przedsiebiorcy nie tylko
swobodnie sprzedaja towary ale rowniez Swiadcza ustugi, posiada-
ja dostep do sieci energetycznych, transportu 1 komunikacji. W
WPG dziataja tego samego typu mechanizmy regulacji gospodarki,
prowadzona jest uzgodniona polityka podatkowa, pieniezno-kredy-
towa, walutowo-finansowa, handlowa oraz celna.

Gtowne zalety WPG:

* utworzenie wiekszych rynkéw dla narodowych producentow i1
konsumentow;

+ wzrost gospodarki i jej dywersyfikacja poprzez obnizenie ba-
rier na drodze przeplywu towarow, ustug, kapitatu 1 sily robocze;;

* jednoczeénie z tradycyjnym poszerzeniem handlu obustron-
nego w WPG priorytetem staje sie rozwoj wspolpracy finansowe;j
oraz inwestycyjnej, wspotdziatania naukowo-przedsiebiorcze, po-
glebienie rozwoju potencjalu ludzkiego;

* zwiekszenie aktywnosci duzych, Srednich 1 matych przedsie-
biorstw, stworzenie miedzypanstwowych stowarzyszen handlo-
wych oraz przemystowych, przedsiebiorstw typu joint venture;

+ zwiekszenie bezpieczenstwa ekonomicznego zaré6wno w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich, jak 1 w WPG w ogdlnosci;

+ formowanie 1 wspdlny rozwdj rynku energetycznego, tworze-
nie wspolnego rynku ustug transportowych, wspoélnego systemu
transportu 1 wykorzystanie tranzytowego potencjatu transporto-
wego panstw WPG;

* wspolny rynek jest bardziej atrakcyjny dla wzajemnych 1 za-
granicznych inwestycji 1 innowacji, przedsiebiorcy maja dostep do
dodatkowych zasobdw, co zapewnia przyspieszony rozwoj gospo-
darki 1 tworzenie nowych miejsc pracy;

* uporzadkowanie migracji zarobkowej;

* dla obywateli istotnie poprawily sie transgraniczne polacze-
nia komunikacyjne, moga oni wykorzystywac swoje sity 1 nawyki
na wspolnym rynku pracy, przy czym emigranci zarobkowi sa ob-
jeci ochrona prawna, dla nich samych 1 cztonkéw ich rodzin do-
stepne sq $wiadczenia medyczne 1 edukacyjne;
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* mozliwo$¢ wspolnej obrony wlasnych interesow w stosunkach
z Innymi panstwami na poziomie organizacji miedzynarodowych.

Przy tym wszystkim ,tréjka” nie odgradza sie od innych ryn-
kéw, przeciwnie, dazy do rozwoju wieloptaszczyznowej wspotpracy
tak z poszczegbélnymi krajami jak 1 ze zwiazkami miedzynarodo-
wymi, w tym z UE. Europejska 1 euroazjatycka integracja sa w
stanie efektywnie sie uzupetniac.

UMOWA 0 EUROAZJATYCKIEJ UNIl GOSPODARCZE)J (EAUG)

18 listopada 2011 roku prezydenci Rosji, Kazachstanu 1 Biatorusi
podpisali Deklaracje o euroazjatyckiej integracji ekonomicznej, Umo-
we o Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej 1 regulamin jej pracy.

W Deklaracji ogloszono, ze glowna trescig dalszej integracji be-
dzie pelne wykorzystanie potencjatu Unii Celnej 1 WPG, doskonale-
nie 1 dalszy rozwoj ich podstaw prawnych, instytucji 1 praktycznego
wspoétdziatania. Kolejny etap — to praca nad utworzeniem EAUG,
to jest politycznie 1 gospodarczo spdéjnego zwiazku, rozwijajacego
sie w warunkach wspélnego rynku przy efektywnym wykorzysta-
niu wspélnego potencjalu. W EAUG beda zjednoczone nie tylko
rynki, ale 1 strategiczne plany 1 perspektywy rozwoju krajow Unii.

Euroazjatycka Komisja Gospodarcza stala sie staltym, ponadna-
rodowym organem regulujacym Unii Celnej 1 EAUG. Komisja roz-
poczela prace w 2012 roku, réwnoczeénie z poczatkiem funkcjono-
wania EAUG.

Umowa o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej zostata podpisana
przez gltowy panstw Biatorusi, Kazachstanu i Rosji 29 maja 2014 ro-
ku w Astanie®. Umowa powinna by¢ ratyfikowana przez panstwa
uczestniczace w Unii do konca 2014 roku, za§ EAUG zacznie for-
mowac sie od 1 stycznia 2015 roku. Przed nia jest dlugoletnia, zto-
zona praca nad wprowadzeniem w zycie glownych tez umowy.

Zgodnie z umowa, w ramach Uniil zapewniona jest: swoboda
przeptywu towardéw, ustug, kapitatu i sity roboczej, przeprowadze-
nie skoordynowanej (czyli realizacja wspotpracy na podstawie
wspolnego podejscia), uzgodnionej (co zaklada zharmonizowanie
uregulowan prawnych) lub wspdélnej (zastosowanie zunifikowa-
nych uregulowan prawnych) polityki we wszystkich gateziach go-
spodarki.

EAUG to miedzynarodowa organizacja regionalnej integracji
gospodarczej posiadajaca miedzynarodowa osobowo§¢ prawna.
EAUG jest tworzona w zgodzie z celami 1 zasadami Karty ONZ
oraz innych ogélnie uznanych zasad i norm prawa migdzynarodo-
wego, w tym Swiatowej Organizacji Handlu.



W Umowie o EAUG potwierdzono zasady suwerennej rownosci
panstw, nienaruszalnoéci terytorialnej, a takze uznawania szcze-
gélnych cech ustroju politycznego panstw-czlonkow Unii. Na
wszystkich szczeblach podejmowania decyzji w EAUG wprowadzo-
no zasade konsensusu.

Cele EAUG: 1) stworzenie warunkow dla stabilnego rozwoju
gospodarek panstw cztonkowskich w interesie podwyzszania po-
ziomu zycia ludno$ci; 2) tworzenie wspdlnego rynku towarow,
uslug, kapitatu 1 sily roboczej; 3) wszechstronna modernizacja, ko-
operacja 1 poprawa konkurencyjnosci gospodarek narodowych w
warunkach ekonomiki globalne;.

EAUG jest niezbedna dla wzmocnienia gospodarek jej panstw
cztonkowskich, zapewnienia ich harmonicznego rozwoju, ich zbli-
zenia, statego wzrostu aktywnosci gospodarczej, zrownowazonego
handlu 1 uczciwej konkurencji. Panstwa czlonkowskie EAUG beda
zapewniaé postep gospodarczy droga wspdlnych dziatan nakiero-
wanych na wypelnianie stojacych przed nimi zadan w dziedzinie
trwalego rozwoju gospodarczego, wszechstronnej modernizacji 1
poprawy konkurencyjnosci gospodarek narodowych w ramach glo-
balnej ekonomiki. Zblizenie gospodarek krajéow Unii stato sie
szczegollnie aktualnym teraz, kiedy zachodzi potrzeba przeciwsta-
wienia sie zagrozeniom zewnetrznym.

Organami EAUG sa: Najwyzsza Euroazjatycka Rada Gospo-
darcza (na szczeblu glow panstw), Euroazjatycka Rada Miedzyrza-
dowa (na szczeblu szeféw rzadéw), Euroazjatycka Komisja Gospo-
darcza 1 Sad. Postanowieniem Najwyzszej Euroazjatyckiej Rady
Gospodarczej w réznych dziedzinach moga by¢ tworzone organy
wspomagajqce (rady kierownikéw panstwowych organow panstw
cztonkowskich, grupy robocze, komisje specjalne).

Umowa o EAUG daje umowno-prawna podstawe dla Unii Cel-
nej 1 WPG, ktérych normy zostaly zoptymalizowane, udoskonalone
1 doprowadzone do zgodno$ci z przepisami Swiatowej Organizacji
Celnej 1 innych organizacji miedzynarodowych. Okreslilo to struk-
ture Umowy: w pierwszej czeSci omowione sa zagadnienia powola-
nia EAUG, jej gtowne zasady, cele, kompetencje, prawo 1 budzet;
druga czes$¢ poSwiecona jest dziatalnoéci Unii Celnej; trzecia —
dziatlaniu WPG; w czwartej zawarto szereg przepisow prawnych
zwiazanych z utrata mocy badz kontynuacja przyjetych wczesniej
postanowien Najwyzszych organéw Unii Celnej 1 EAKG.

Dla funkcjonowania Unii niezbedna jest kodyfikacja umowno-
-prawnej podstawy Unii Celnej 1 WPG, usuniecie pozostatych jesz-
cze barier w regulacjach handlowych 1 inwestycyjnych, zabezpiecze-
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nie swobody przeptywu towaréw, ustug, kapitalu 1 zasobéw pracow-
niczych, harmonizacja prawodawstwa w sferze antymonopolowej,
polityki walutowo-finansowej, 1 podatkowo-budzetowe;.

W umowie o EAUG w szeregu pozycji podaje sie konkretne ter-
miny realizacji, ktorych dotrzymanie jest obowigzkowe dla utrzy-
mania ogdlnego terminu utworzenia WPG. I tak, wspélny rynek
dla lekarstw 1 wyroboéw medycznych powinien zostaé stworzony do
1 stycznia 2016 roku. Wprowadzenie w zycie miedzynarodowe]
umowy w ramach Unii dotyczacej wspdélnych zasad udzielania
subsydiéw przemystowych wyznaczono na 1 stycznia 2017 roku.
Wspélny rynek energii elektrycznej zadziata od 1 lipca 2019 roku.
Do 1 stycznia 2020 roku powinno zostac¢ zatwierdzone wspodlne po-
dejscie do regulacji poprzez panstwa cztonkowskie cen na ustugi
telefoniczne. Wprowadzenie w pelnym zakresie wspdélnego rynku
ropy naftowej, produktéw ropopochodnych 1 gazu planuje sie na
1 stycznia 2025 roku. Takze do 2025 roku panstwa EAUG powin-
ny przeprowadzi¢ harmonizacje swoich systeméw prawnych w sfe-
rze finansowej 1 stworzy¢ ponadnarodowy organ dla regulowania
rynku finansowego w miescie Almaty.

Nalezy zauwazy¢, ze osiagniety poziom rozwoju i perspektywy
dalszej integracji krajow euroazjatyckich tworza powazne prze-
stanki dla trwalego spoteczno-ekonomicznego wzrostu w kazdym z
panstw uczestnikéw 1 w Unii jako caloSci. Jednocze$Snie naszym
krajom przyjdzie rozwiazac szereg problemow w gospodarce, wza-
jemnym handlu, sferze socjalnej 1 jeszcze bardziej przyspieszyé
procesy integracyjne. Jest to zwiazane z tym, ze nasze kraje osia-
gnely rézny stopien rozwoju systemu gospodarczego i finansowego,
rézny jest stopien udzialu panstwa w gospodarce, nie sa one jedna-
kowo zaangazowane w Swiatowe procesy gospodarcze 1 globalne
przepltywy towarow, ustug, kredytéw 1 inwestycji.

Zmiana geografii zwiazkow w handlu zagranicznym w kierun-
ku ich intensyfikacji wewnatrz Unii moze istotnie podwyzszy¢ ja-
kos¢ wzrostu ekonomicznego jego panstw czlonkowskich. Pozytyw-
ne rezultaty w postaci obnizenia koniunkturalnej zaleznosci od
wahan cen Swiatowych 1 innych ,,szokow” zewnetrznych (na przy-
ktad sankcje przeciw Rosji ze strony USA, UE, Japonii 1 innych
krajéow) moga, zostac osiagniete juz w Srednioterminowe] perspek-
tywie. Niezbedne jest rowniez prowadzenie polityki zapewniajacej
wzrost wzajemnych inwestycji (szczegdlnie bezposrednich) panstw
cztonkowskich EAUG, co pozwoli na obnizenie zaleznosci ich go-
spodarek od zewnetrznych (czesto spekulacyjnych ) inwestycji.

Oczekuje sie, ze w przyszlosci do EAUG przylacza sie inne kra-
je postsowieckie, co da im szanse dokonania skoku w swoim roz-



woju 1 podwyzszenia poziomu zycia ludnosci. Armenia 1 Kirgistan
aktywnie nad tym pracuja, przyjete zostaly ,mapy drogowe” dla
ich przylaczenia sie do Unii Celnej 1 WPG, prowadzone sa prace
nad adaptacja prawodawstwa tych krajow do bazy normatywno-
-prawnej Unii Celnej 1 WPG. 10 pazdziernika biezacego roku w
Minsku odbylo sie posiedzenie Najwyzszej Euroazjatyckiej Rady
Ekonomicznej (na szczeblu glow panstw), na ktorym rozwazono
zagadnienie przyjecia Armenii 1 Kirgistanu do EAUG 1 podpisanie
stosownego porozumienia’.

EAWG: PODSUMOWANIE | PRZEJSCIE DO NOWEGO FORMATU
INTEGRACYJNEGO — EUROAZJATYCKIEJ UNIl GOSPODARCZE)

EAWG w ciagu 14 lat swojej dzialalnoSci udanie realizowala sta-
wiane przed nig zadania: stworzona zostata normatywno-prawna
podstawa dla Unii Celnej 1 WPG, w rezultacie czego od 1 stycznia
2010 roku rozpoczeta dziatalnos¢ Unia Celna trzech krajow, po-
czawszy od 1 lipca 2011 dziala ona w pelnym zakresie; od 1 stycznia
2012 roku rozpoczeto sie funkcjonowanie WPG; kraje cztonkowskie
rozwigzaly szereg zasadniczych probleméw bloku spoteczno-huma-
nitarnego w dziedzinie o§wiaty, ochrony zdrowia, kultury 1 ekologii;
razem realizuja one szereg najwazniejszych programow i projek-
tow; aktywnie dziala Zgromadzenie Miedzyparlamentarne, Sad,
Euroazjatycki Bank Rozwoju 1 Rada Biznesu EAWG, funkcjonuje
Fundusz Antykryzysowy i Centrum Wysokich Technologii EAWG.

Wspélnota zostata zarejestrowana w ONZ i efektywnie wspot-
dziata z jej instytucjami a takze z UE, Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowej, Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbioro-
wym, Szanghajska Organizacja Wspoélpracy, Wspodlnota Panstw
Niepodlegtych 1 licznymi innymi organizacjami miedzynarodowy-
mi, co sprzyja przyspieszeniu tempa integracji euroazjatyckiej.

Wspdlnota stala sie organizacja miedzynarodowa o uznanym

autorytecie 1 zgodnie ze stowami Prezydenta Rosji W.W. Putina
sjest najbardziej udanym przedsiewzieciem integracyjnym prze-
strzeni WNP”7. Nasi obywatele odczuli to w istotny sposéb: w la-
tach, ktore uptynety od czasu stworzenia EAWG, we wszystkich
krajach Wspélnoty odnotowano zauwazalna poprawe warunkow 1
jakoSci zycia ludnosci.
*Bardziej szczegétowo problemy wspoélczesnej euroazjatyckiej integracji gospodar-
czej omawiane sg w nastepujacych, niedawno wydanych ksiazkach: Tair Mansurow,
Euroazjatycki projekt Nursuttana Nazarbajewa wprowadzony w zZycie. 20-lecie pro-
jektu Euroazjatyckiego.1994-2014, M., Real-press 2014, 362 strony.

Tair Mansurow, Euroazjatycka integracja gospodarcza: doswiadczenia i perspekty-
wy, M., Russkijj raritet 2014, 360 stron.
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EAWG na dlugie lata wprzod okreslita miedzynarodowy wektor
rozwoju calej przestrzeni postsowieckiej wskazujacy na EAUG.
Wraz z podpisaniem 1 ratyfikacja Umowy o Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej glowne zadania Wspdlnoty mozna uznaé za wypel-
nione, przy czym zagadnienia dalszego rozwoju Unii Celnej 1 WPG
przechodza w kompetencje EAUG, za$ rozwiazywanie problemow
w sferze spoteczno-humanitarnej bedzie realizowane na podstawie
miedzynarodowych dokumentow przyjetych w ramach EAWG.

W ten sposob Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza, wypet-
niwszy swoja historyczna misje, od 2015 roku, przekazuje pateczke
nowemu miedzynarodowemu zjednoczeniu integracyjnemu — Ku-
roazjatyckiej Unii Gospodarczej. Powotanie do zycia 1 aktywna
dziatalno$¢ Unii ma historyczne znaczenie dla przyszlosci Rosji,
Kazachstanu, Biatorusi 1 innych postsowieckich panstw, ktore w
perspektywie beda sie do niej przytaczac. Euroazjatycka Unia Go-
spodarcza bedzie mogla na réwnych prawach konkurowac i1 wspol-
pracowac z pozostalymi biegunami wspoétczesnego wielobieguno-
wego Swiata, co wynosi nasze kraje na zasadniczo nowy poziom in-
tegracji i stwarza calkowicie inna rzeczywisto$¢ geoekonomiczna
XXI wieku.

1 Balassa B. The Theory of Economic Integration. Homewood. IL: Richard D. Irwin,
1961.

2 Bardziej szczegdétowo patrz: Maucypos T.A. Espasuiickuii npoexkt Hypcynaraua
Haszapbaesa, Bomommenusiit B skusub. K 20-yeruio Espasuiickoro mpoexra. 1994-2014
(Mansurow T.A. Euroazjatycki projekt Nursultana Nazarbajewa, wprowadzony w zy-
cie. 20-lecie Projektu Euroazjatyckiego. 1994-2014). M., Peaxn-Ilpecc, 2014.

3 Haszap6aes H.A. IIpoexrt «O dopmupoanuu EBpaswuiickoro comosa rocymapcrs» (Nazar-
bajew N.A. Projekt O utworzeniu Unii Euroazjatyckiej paristw). Hesasucumas rasera
No 106 (782). 8.06.1994.

4 Espaswuiickoe axonomuyeckoe coodiectBo. Coopuuk 6a30Bbix goxkyMenToB (Euroazjatyc-
ka Wspélnota Gospodarcza. Zbidr gtéwnych dokumentéw). M., 2010.

5 Bardziej szczegétowo patrz: Maucypos T.A. EBpasuiickas skoHOMUYECKAsT HHTErPATIHS:
ombrT U nepcrerTuBbl (Mansurow T.A. Euroaziatycka integracja gospodarcza: doswiad-
czenia i perspektywy). M. Pyccruit papurer, 2014.

6 http://www.consultant.ru/document_/cons_doc_LAW_163855/

7 Wystapienie Przewodniczacego Rady Miedzypanstwowe] EAWG, Prezydenta Rosji
W.W. Putina na posiedzeniu Rady Miedzypanstwowej EAWG 19 grudnia 2012 r.
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Stosunki
rosyjsko-ukrainskie:
razem czy osobno?

Jurij Butatow

dziekan Wydziatu Stosunkdw Miedzynarodo-
wych Moskiewskiego Parstwowego Instytutu
Stosunkéw Miedzynarodowych (U) przy MSZ
Rosji, profesor

Rozmowe przeprowadzita Jew-
gienija Piadyszewa, Sekretarz
miesiecznika ,Miezdunarodnaja
Zyzi”, doktor nauk historycznych

sMiezdunarodnaja
Zyzn”: Panie Dziekanie, juz od
wielu lat zajmuje sie Pan histo-
rig Rosji zawodowo, w tym za-
gadnieniami etnopolityki. Czy o
Ukraincach, ktorzy mieszkaja na
obszarze wspodtczesnej Ukrainy,
mozna mowic¢ jako o jednej gru-
pie etnicznej — jednym etnosie?

Jurij Bulatow: Wydaje
sie, ze sluszniej mowic nie o naro-
dzie ukrainskim, a o narodzie
Ukrainy. Dlaczego? Dlatego ze
Ukraina jest wielonarodowoscio-
wa — tworza ja Ukraincy, Rosja-
nie, Rusini, Polacy, Tatarzy, Zy-
dzi oraz inne narodowosci. Mo6-
wienie zatem o Ukraincach jako
o jednolitej ukrainskiej grupie et-
nicznej nie byloby zbyt poprawne.

sMiezdunarodnaja
Zyzn”: Kogo dzi§ mozna nazy-
wacé Ukraincem?

J. Bulatow: Kazda grupa
etniczna rézni sie od innej
przede wszystkim wieloma ce-
chami. Ukrainiec — to kto$, kto
zna 1 lubi swoj jezyk ojczysty,
kto zna i ceni swoja kulture na-
rodowa, rozwija ja. Oczywiscie,
wazna jest takze religia. Sa to
trzy tradycyjne cechy, ktore
okres$laja kazda narodowos$é: je-
zyk, kultura 1 wiara.

Historia éwiadczy o tym, ze
w przeszlo$ci Ukraina byla pod
panowaniem Rosji, Austro-We-
gier, a takze Rzeczypospolitej. I
w takiej sytuacji, wszystkie pro-
cesy, ktore zachodzily w sferze
poszerzania wplywow tych lub
innych wyznan, oczywiScie,
obejmowaly cata ludnos¢. Mowa
tu o prawostawnych podlegaja-
cych pod Patriarchat Moskiew-
ski, o zwolennikach KosSciota
grekokatolickiego (unitach) oraz
wiernych Kosciota katolickiego.
Réznorodnosé wyznan — to jed-
na z charakterystycznych cech
ludnos$ci Ukrainy, a wiec jest
ona nie tylko wieloetniczna, ale
1 wielowyznaniowa.

Ukrainski etnos nie jest za-
razem jednolity na obszarze ca-
tej Ukrainy. Jest narod, sktada-
jacy sie z wielu narodowosci.
Jako przyklad podam nasz
kraj — w Konstytucji Federacji
Rosyjskiej (art. 3) mowa o tym,
ze jedynym zrodiem wiadzy 1
nosicielem suwerennosci jest
wielonarodowy lud mieszkajacy
w Rosji (,My, wielonarodowy
lud Federacji Rosyjskiej, ztacze-
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ni wspolnym losem na swej zie-
mi [...]” — fragment Konstytucji
Federacji Rosyjskiej z 1993 r.,
przel. A. Kubik — przyp. ttum.).
Tak, rowniez 1 Rosja jest wielo-
etniczna oraz wielowyznanio-
wa. Jednak my nie méwimy
przeciez, ze Federacja Rosyjska
to w pierwsze] kolejnosci pan-
stwo rdzennej ludnosci rosyj-
skiej, a uwzgledniamy przede
wszystkim wielo§¢ 1 odmiennos§é
narodow zamieszkujacych w
granicach Rosji. A wiec te roz-
norodno$¢ 1 odmiennos$¢ naro-
déw nalezy uwzgledniac 1 na te-
renie Ukrainy.

swMiezdunarodnaja
Zyzn’: Przejdzmy do nastepu-
jacego pytania — jak ksztalto-
wala sie wspotczesna Ukraina 1
jej obecne granice?

J. Bulatow: Przede
wszystkim nalezy zauwazyc¢, ze
8 stycznia 1654 r. na mocy Ugo-
dy Perejastawskiej Ukraina Le-
wobrzezna (Zadnieprze) znala-
zla sie pod bertem cara Aleksego
I. Taka zjednoczeniowa tenden-
cja utrzymywata sie przez kilka
wiekow. Nie bez powodu prze-
ciez jeszcze w XV w. wladcy mo-
skiewscy okres§lali sie mianem
wladcow catej Rusi — carami
Wszechrusi. Oznacza to, ze ce-
lem prowadzonej polityki zagra-
nicznej bylo polaczenie wszyst-
kich ziem prawostawnych,

wchodzacych weze$niej w sktad
Rusi Kijowskiej. W 1654 r. pod
bertem cara znalazla sie jedynie
1/6 czes$é ziem obecnej Ukrainy.
Poczawszy od XVIII do konca
XX w., kiedy Ukraina stala sie
suwerennym panstwem, wila-
$nie dzieki Rosji terytorium
Ukrainy kilkakrotnie sie po-
wiekszyto. Poczatkowo byt to
wynik trzech rozbiorow Polski.
Zauwazmy na marginesie, ze
ani jednej piedzi polskiej ziemi
Rosja wtedy nie zagarneta, tylko
te obszary, ktore kiedy$ wcho-
dzity w sktad Rusi Kijowskie;.
W czasach Imperium Rosyjskie-
go Ukraina Lewobrzezna 1 Pra-
wobrzezna polaczyly sie, potem
przytaczono jeszcze Ukraine Za-
chodnia. W XX w. ten proces
mial swoj ciag dalszy — Ukra-
ina poszerzyla sie o Noworosje
(ziemie przylaczone do Impe-
rium Rosyjskiego po wojnach z
Turcja w drugiej potowie XVIII
w. — przyp. ttum.). Nastepnie
tuz przed wybuchem Wielkiej
Wojny Ojczyznianej (lata 1941-
1945, walka ZSRR z Niemca-
mi — przyp. ttum.) w sklad
Ukrainy weszla Bukowina Pot-
nocna, a po wojnie — Zakarpa-
cie. Finalnym etapem bylo przy-
taczenie do Ukrainy w 1954 r.
Krymu. Krym stal sie czescia
Ukrainskiej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej z okazji
300-lecia zjednoczenia Ukrainy
z Rosja. W 1654 r. obszar 6wcze-
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snej Ukrainy stanowit 1/6 czes¢
jej obecnego terytorium, a 5/6
czeSci zyskala ona w kolejnych
stuleciach dzieki Rosji, a na-
stepnie Zwigzkowi Radzieckie-
mu. Obecnie, jesli traktujemy
Rosje jako panstwo na pograni-
czu Europy 1 Azji, to Ukraina z
punktu widzenia swojego obsza-
ru jest najwiekszym panstwem
w Europie. I to wszystko Ukra-
ina zdobyla dzieki Rosji, a nie
przez nia.

wMiezdunarodnaja
Zyzn”: Ukraina na poczatku
wchodzita w sktad Imperium Ro-
syjskiego, a nastepnie Zwiazku
Radzieckiego. Czyli praktycznie
do 1991 r., kiedy mial miejsce
rozpad ZSRR, Ukraina nie miata
wlasnej panstwowosci?

J. Bulatow: Jak juz
wspominalem, Ukraina znajdo-
wala sie pod bertem rosyjskich
carow od 1654 r. Dzi$ politycy
ukrainscy kwestionuja sam fakt
przytaczenia Ukrainy do Rosji
w potowie XVII w. Prawicowi
politycy twierdza, ze Ugoda Pe-
rejastawska byla jedynie sym-
bolem unii politycznej, ktéra
przestata obowiazywac wraz ze
$miercia Bohdana Chmielnic-
kiego. Ich zdaniem w tamtym
okresie mozna bylo mowi¢ w za-
sadzie tylko o konfederacji, tym
samym neguja oni fakt przyna-
leznosci danego terytorium do

wielonarodowos$ciowej Rosji. Na
poczatku XX w. takze podejmo-
wano nieudane proby stworze-
nia panstwa ukrainskiego. Cho-
dzi o IV Uniwersal (styczen
1918 r.), kiedy Ukraina oglosita
powstanie Ukrainskiej Republi-
ki Ludowej, proklamowata swa
suwerennos$¢ 1 niepodleglosé.
Republika ta istniata jednak
bardzo krétko.

sMiezdunarodnaja
Zyzn”: Jaka jest czeéé wspdlna
etnopolitycznej historii Rosji 1
Ukrainy? Na ten temat wiele sie
mowli, ale dochodzi tez do licz-
nych zafalszowan tej kwestii.

J. Bulatow: Przede
wszystkim chciatbym zauwazyé,
ze autorzy ukrainscy robig
wszystko co mozliwe, zeby zdy-
stansowac sie od historii Rosji 1
pokazac niepodlegly, niezalezny
kierunek rozwoju wiasnej histo-
rii. Niekiedy dochodzi wrecz do
zabawnych sytuacji. Przytocze
przyklad. Kiedy$ wpadla mi w
rece ksiazka w jezyku ukrain-
skim o historii Ukrainy autor-
stwa R. Lacha 1 N. Tiemirowe]
(ukr. Icmopis Ykpainu). Na szos-
tej stronie tej ksiazki czytam,
ze historia narodu ukrainskiego
liczy sobie 140 tys. lat. Jesli do-
stownie to sobie wyobrazimy, to
mozna odnie$S¢ wrazenie, ze byt
jakis$ taki okres, kiedy po ziemi
chodzily same dinozaury 1 Ukra-



incy. Jednak nalezy wziaé pod
uwage to, ze Ukraina we wczes-
nym Sredniowieczu byla czescia
Rusi Kijowskiej z politycznym
centrum w Kijowile. Z tego
wzgledu trzeba pamietac, ze
punktem wyjécia w rozwoju Ro-
sjan, Bialorusinéw 1 Ukraincow
jest przede wszystkim dawna
Rus$ Kijowska.

Z tym aspektem wiaze sie
wiele sprzecznosci. Przytocze kil-
ka przyktadow, ktore sa zwiaza-
ne z etymologia terminéw odno-
szacych sie do narodu rosyjskie-
go 1 ukrainskiego w przeszlosci
oraz obecnie. Jakich etnonimoéow
uzywa sie obecnie wobec Ukrain-
cow 1 Rosjan? Ukraincow czesto
okresla sie stowem chochty (ros.
xoxnvt). Skad to sie wzieto? Gene-
za okre§lenia siega czasow, kiedy
w XIII w. na Ru$ napadaty ple-
miona mongolskie i tatarskie.
Wszystkie ksiestwa ruskie, po-
czawszy od potnocnego wschodu,
a konczac na ziemiach potudnio-
wych, podjety walke o swoja nie-
podlegtosé¢ pod jednakowymi
sztandarami btekitnego 1 z6ttego
koloru — barw nieba 1 stonca.
Wsrod wojsk mongolskich lud-
no$c¢ tych ksiestw zaczeto okre-
§la¢ mianem chochty. Dlaczego?
Ma to zwiazek z jezykiem mon-
golskim, w ktérym zaréwno kie-
dys, jak 1 dzi§ stowo choch (ros.
xox) oznacza ‘btekitny, koloru
nieba’, a pozostala czes¢ wyrazu
(ros. yaibt, woabt) oznacza ‘zolty’.

W ten oto sposob etnonim cho-
chiy odnosi sie zaréwno do przy-
szlych Rosjan, jak 1 przyszlych
Ukraincow. Ostatnim ksie-
stwem, ktére upadlo w nieré6wne;)
walce z plemionami mongolski-
mi, byto Ksiestwo Halicko-Wo-
tynskie (Rus Halicko-Wotynska).
To tlumaczy, dlaczego ten etno-
nim utrwalil sie jako okreslenie
Ukraincow.

Inny przyktad — w XV w.
pojawia sie jeszcze jeden termin,
ktory dzis§ czesto uzywany jest
jako negatywne okreslenie Ro-
sjan — kacapy (ros. kKauanbst).
Jaka jest geneza tego etnonimu?
Jesli popatrzymy na $rednio-
wieczne mapy, to wszystkie zie-
mie lezace na wschod od Polski,
byly okreslane jako Tartaria
(tac.). Mieli tam mieszka¢ lu-
dzie, ktorym, zdaniem polskich
magnatow, daleko byto do cywi-
lizacji Zachodu. I tych ,,prymi-
tywnych ludzi” okreslano sto-
wem kasab (ros. kacab), co w je-
zyku arabskim oznacza ‘mieso’.
Wszystkich tych, ktorzy miesz-
kali na wschéd od granic Rze-
czypospolitej, zaliczano do kate-
gorii osob niechlujnych, prymi-
tywnych, ktore nie wiedza, jak
sie zachowacé przy stole, podczas
spozywania jedzenia, w tym
takze miesa. Poszerzenie granic
Rzeczypospolitej doprowadzito
do tego, ze Ukraincy weszli w jej
sktad, a nazwa kasaby utrwalila
sie w stosunku do ludnosci ro-
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syjskiej, podobnie jak etnonim
chochty przywarl do ludnosci
Rusi Halicko-Wotynskie;j.

W kolejnych latach tzw. no-
womowa zrobila swoje. Doszto
do zamiany terminéw odnosza-
cych sie do Rosjan, ktérych za-
czeto nazywac juz nie kasabami,
a kacapami. To jednak temat na
odrebna rozmowe. Warto pod-
kresli¢, ze ani Rosjanie, ani
Ukraincy nie sa tworcami tych
etnonimow.

Jesli chodzi o historie kole;j-
nych stuleci, to jak podzieli¢ lu-
dzi, ktorymi moze szczycié sie
zarowno Rosja, jak 1 Ukraina?
Chodzi tu nie tylko o Mikotla-
ja Gogola, klasyka literatury
XIX w., urodzonego pod Poltawa,.
Przyktady mozna znalez¢ wsrod
plejady wybitnych dowd6dcow
wojskowych z XIX w. — to hrabia
Michail Miloradowicz, bohater
wojny z Napoleonem w 1812 r.,
admiral Wasilij Zawojko — or-
ganizator obrony Pietropawlow-
ska na Kamczatce, ktory od-
parl atak oddzialow Francuzow 1
Anglikow w 1854 r. w czasie woj-
ny krymskiej (1853-1856); Wasi-
lij Pierowskij — wybitny gene-
ral, ktory w latach 50. XIX w. ze
swoimi oddziatami dotart do Ka-
zachstanu i Azji Srodkowej; bo-
hater wojny rosyjsko-japonskiej
w latach 1904-1905, komendant
m. Port Artur Roman Kondra-
tienko. Wymienmy jeszcze takze
kilku dziataczy w sferze kultury

XIX w. To Michail Mikieszyn,
autor pomnika Tysiaclecia Rusi,
znajdujacego sie w Nowogrodzie
Wielkim (wzniesiony w 1862 r.
pomnik upamietnia przybycie
do Nowogrodu w 862 r. ksiecia
Ruryka — przyp. ttum.); Nestor
Kukolnik — autor libretta do
opery ,Zycia za cara” Michaila
Glinki. Wszyscy pochodza z
Ukrainy, jak wiec dzi§ mamy ich
nazywac? Rosyjscy synowie na-
rodu ukrainskiego czy moze od-
wrotnie?

Podczas walk z hitlerowski-
mi Niemcami o wielu ukrain-
skich nazwiskach ustyszat caly
swiat: trzykrotnie wyrézniony
zaszczytnym tytutem bohatera
Zwiazku Radzieckiego stynny
lotnik Iwan Kozedub, ktory
stracil 62 wrogie samoloty; dwu-
krotnie wyrdzniony tymze tytu-
tem Sidor Kowpak — organiza-
tor ruchu partyzanckiego na
Ukrainie, ktory wraz ze swoim
oddzialem przeszedl szlak od
miasta Putywl (pdéinocno-
-wschodnia cze§¢ Ukrainy) do
Karpat. Warto dodaé, ze w ru-
chu partyzanckim na obszarze
Ukrainy w latach 1941-1945
brali udzial przedstawiciele 60
narodéw Zwiazku Radzieckiego.

Wezmy takze przyktad Czar-
nobyla. Byta to tragedia 1 nie-
szczescie nie tylko dla Ukrainy,
ale 1 dla Rosji, Bialorusi oraz
dla wszystkich narodow, wcho-
dzacych wowczas w sktad



ZSRR. M6j podziw budzi me-
stwo w tamtych niespokojnych
czasach cztonka partii i prze-
wodniczacego Rady Ministrow
Ukrainskiej SRR Wiadimira
Szczerbickiego, ktory w 1986 r.
w celu unikniecia paniki, mimo
zagrozenia radioaktywnym py-
tem, nie tylko sam stanal na
czele pochodu z okazji 1 maja i
demonstracji robotnikéw w Ki-
jowie, ale tez przyprowadzil na
trybuny swoje wnuki. Wedlug
doniesien prasy, w tym samym
czasle inni przedstawiciele wla-
dzy w Kijowie szturmowali lot-
nisko w stolicy, by wraz ze swo-
imi rodzinami jak najszybciej
opusci¢ Ukraine.

Niektére zasygnalizowane
przeze mnie wydarzenia histo-
ryczne jednoznacznie mowia o
tym, ze Rosjanie 1 Ukraincy ma-
ja wspolna historie. Z racji roz-
nych okolicznosci byliSmy za-
wsze razem. Mieszkamy obok
siebie, poza tym jest przeciez
tak, ze na Ukrainie mieszkaja
Rosjanie, a w Rosji Ukraincy.
Mamy wspdlng granice o dlugo-
sci blisko 2000 km. Kryzys na
Ukrainie predzej czy pozniej za-
konczy sie, jesteSmy po prostu
skazani na utrzymywanie do-
brych relacji sasiedzkich.

sMiezdunarodnaja
Zyzn”: Nie mozna, oczywiscie,
pominaé¢ tematu Krymu. Jaka
jest Pana prognoza co do wply-

wu wydarzen zwigzanych z Kry-
mem na rozwoj sytuacji na
Ukrainie?

J. Bulatow: ,Niezawisi-
maja Gazieta” niedawno opubli-
kowata fragmenty wywiadu bar-
dzo znanego polityka, ktory po-
wiedzial rzecz nastepujaca:
~Przylaczenie Krymu do Rosji
bylo nieuniknione. Nie uwazam,
ze mozna byloby w jakikolwiek
sposéb na zawsze oddzielié
Krym od Rosji”. Te stowa naleza,
do bytego prezydenta Stanow
Zjednoczonych Jamesa Cartera.
W nawiazaniu do tych stow w
kontekscie Krymu chciatbym
powiedzieé: btedy historyczne
nalezy naprawia¢. W 1954 r. Ni-
kita Chruszczow przekazal
Krym Ukrainie. Ale prosze zro-
zumie¢, ze Krym ze swoja wielo-
etniczna 1 wielowyznaniowa lud-
noscia to nie jest co$, co moze
byé¢ prezentem od Komitetu
Centralnego KPZR. To losy lu-
dzi, o ktérych nie wolno decydo-
wacé bez zgody tych narodow,
ktore mieszkaly 1 mieszkaja na
Krymie. Ten historyczny btad
zostal juz naprawiony. Dzis$, kie-
dy oglada sie programy telewi-
zyjne, bezposrednio mozna sie o
tym przekonac¢. Mieszkancy
Krymu méwig o tym, ze wresz-
cie po 60 latach powrdcili do do-
mu — do Rosji.

Blad, ktory popelnit Chrusz-
czow, powtarzaja 1 obecni polity-
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cy ukrainscy. W sferze stosun-
kow narodowosciowych wladze
w Kijowie postrzegaja nardd
Ukrainy jako obiekt swojej poli-
tyki, a przeciez caly ten narod
jest aktywnym uczestnikiem
wszystkich tych politycznych
procesow, ktore byly, sa 1 beda
na Ukrainie, a wiec naréd Ukra-
iny to przede wszystkim pod-
miot rozwoju historycznego.
Trzeba o tym pamietac 1 wycia-
gac¢ wnioski z przesztosci. Jak
beda rozwijaé sie wydarzenia?
Na to pytanie powinni odpowie-
dzie¢ obywatele tego kraju. Je-
den z prezydentéw Ukrainy Le-
onid Kuczma, wyjasniajac po-
chodzenie wyrazu Ukraina,
swego czasu powiedzial, ze
Ukraina to raj, ktory chroni
swoich mieszkancow. Niechaj
bedzie to raj. Jednak obecne
tymczasowe wladze Ukrainy 1 ci,
ktorzy rwa sie dzi§ do wladzy, w
pierwszej kolejno§ci powinni
uswiadomié sobie, ze klucze do
tego raju znajduja sie w rekach
narodu Ukrainy — w rekach
Ukraincow, Rosjan, Rusinéw,
Polakoéow 1 innych, czyli wszyst-
kich narodowos$ci zamieszkuja-
cych obszar tego panstwa.

sMiezdunarodnaja
Zyzn”: W politycznej termino-
logii od dziesiecioleci uzywa sie
terminu — sprawa ukrainska.
Jaki sens, wedlug Pana, przypi-
suje sie dzi$ temu terminowi?

J. Bulatow: Poczatkowo
termin Ukraina mial znaczenie
stricte geograficzne. Charakte-
ryzujac grupy etniczne, za-
mieszkujace Rosje, czesto siega-
no po okreslenia bazujace na to-
ponimach, na przyktad rosyjski
Sybirak, rosyjski Ukrainiec, ro-
syjski Wotzanin (mieszkaniec
Powolza). Terminy Ukraina 1
Ukrainiec oraz sprawa ukrain-
ska do miedzynarodowych stow-
nikow politycznych weszty do-
piero na poczatku XIX w. Przed-
stawiciele polskiej elity — Jan
Potocki 1 Tadeusz Czacki wydali
liczne ksigzki, to m.in. Podroz
przez Stepy Astrachania i na
Kaukaz 1797-1798, a takze pra-
ca poswiecona nazwie Ukraina 1
Kozakom. W nich po raz pierw-
szy pojawiaja sie niejacy mitolo-
giczni Ukrowie (ros. ykpot), kto-
rzy podobno na Ukraine przyby-
i znad Wolgi 1 przyczynili sie do
rozwoju ukrainskiego etnosu.

Szczegdlng uwage nalezy
zwrocié na to, ze sprawa ukrain-
ska pojawita sie w Rosji za spra-
wa Polakéw. W trakcie polskich
powstan narodowych w latach
30. 1 60. XIX w. sprawe ukrain-
ska za granicq postrzegano jako
nastepstwo sprawy polskiej. Na-
lezy podkresli¢, ze sprawa ukra-
inska w carskiej Rosji, przed re-
wolucja, nigdy nie byla sprawa
polityki wewnetrznej, ale spra-
wa, polityki zagranicznej, narzu-
conag z zewnatrz.



Swo) wklad w rozwoj tej pro-
blematyki wnieéli takze rosyjscy
demokraci 1 rewolucjonisci, kto-
rzy nalezeli zarowno do klasy
tzw. raznoczyncow (ludzi z roz-
nych stanéw spotecznych), jak 1
bolszewikow. Przyktadowo, ro-
syjski historyk Nikotaj Kosto-
marow w drugiej potowie XIX w.
wprowadzil pojecie narodu wiel-
koruskiego, uznajac mieszkan-
cow Wielkorusi (Wielkorosja;
centralna czes¢ dzisiejszej Rosji,
kolebka panstwa moskiewskie-
go — przyp. ttum.) 1 Matorusi
(Matorosja), czyli Ukrainy, za
dwa narody ruskie. Bolszewicy
poszli dalej 1 w ramach swojej
polityki narodowej, ktéra byta
podporzadkowana przede
wszystkim walce o wladze poli-
tyczna w kraju, zaczeli glosié
tak zwanag teorie trzech brat-
nich narodéw — Rosjan, Ukra-
mcow 1 Biatorusinow. Wedlug
bolszewikéw, chodzito juz nie o
dwie narodowosci, ale o trzy sto-
wianskie samodzielne etnosy.
Charakterystycznym dla bolsze-
wikow podej$ciem do spraw na-
rodowosciowych bylo komple-
mentowanie, czyli podnoszenie
dowolnej grupy etnicznej do
rangi nacji. Chodzi tu nie tylko
o Ukraincow, Rosjan i Biatorusi-
now, ale kazdy nardd. Jednocze-
$nie nalezy zauwazy¢, ze do paz-
dziernika 1917 r. Ukraincy byli
zawsze nieodlaczna czeScig na-
rodu rosyjskiego w skladzie Im-

perium Rosyjskiego. W zwiazku
z tym chcialbym zwroéci¢ uwage
na to, ze terytorium Ukrainy ni-
gdy nie bylo traktowane jako od-
rebny organizm narodowy na
obrzezach Rosji, ale bylo inte-
gralna cze$cia macierzystego
panstwa.

Wszystkie te dyskusje wokot
uzycia wariantu ra Ykpaiwi
(pol. na Ukrainie) lub 8 Ykpaini
(dost. w Ukrainie) sa, czeScig no-
wych zasad w gramatyce ukra-
inskiej na przetomie XX 1 XXI w.
(podobna dyskusja dotyczy jezy-
ka rosyjskiego, w ktérym wa-
riant Ha Ykpaure jest starszy,
normatywny — przyp. ttum.).
Zgodnie z intencjami ukrain-
skich jezykoznawcow nowe za-
sady gramatyki jezyka ukrain-
skiego powinny odzwierciedlaé
Stwarda” linie wspoélczesnych
politykow Kijowa, prowadzona
w celu ukrainizacji wszystkich
stron zycia ukrainskiego spote-
czenstwa. W przesztosci proby
tego rodzaju czesto konczyly sie
fiaskiem.

Przychodzi na mysl zabawna
sytuacja, do ktérej doszto na te-
renie Zakarpacia, bedacego w
XIX w. czescig Austro-Wegier.
W ramach kolejnego etapu
ukrainizacji miejscowej ludnosci
wladze Austro-Wegier postano-
wily, ze mieszkancy tego obsza-
ru powinny nazywac sie Ukrain-
cami. Miejscowa ludno$¢ jednak
nie akceptowala tej nazwy, poj-

=
(1)
&
]
°
(=
=
Fa)
Q
St
)
%




<
[}
=
o
)
~
=]
S
o
2
x
]
=

mujac etnonim dostownie.
Mieszkancy oSwiadczyli, ze nie
utozsamiajq sie z Ukraincami,
poniewaz sa oni ludno$cia rosyj-
ska 1 niczego nie ukradli (miato
to zwiazek z podobienstwem wy-
razow Ukrainiec i ukrasé —
przyp. ttum.). Ostatecznie lud-
no$¢ Ukrainy Zakarpackiej za-
czeto nazywac¢ Rusinami, a
etnonim obejmujacy mieszkan-
cow Rusi Czerwonej (Wschodnia
Galicja) zmodyfikowano poprzez
redukcje jednego s (ros. ¢) w sto-
wie pyccKuli — pycKul.

W ten sposob wiadze Austro-
-Wegier prowadzily swoja polity-
ke ukrainizacji, ktora traktowali
przede wszystkim jako sposéb
na ograniczenie rosyjskich wply-
woOw w tym regionie. Jestem pe-
wien, ze przymusowa ukrainiza-
cja, w tym miedzy innymi opra-
cowanie nowych zasad pisowni,
nie doprowadza wspolczesnych
politykow suwerennej Ukrainy
do zamierzonego celu. Wieloet-
niczny narod Ukrainy w najbliz-
szym czasie nie ma szans na to,
by¢ staé sie jednolitym narodem
ukrainskim.

sMiezdunarodnaja
Zyzn”: Teraz o trzech bratnich
narodach. Czy moze Pan bar-
dziej szczegdtowo o tym opowie-
dziec¢?

J. Bulatow: Teoria bolsze-
wikow o trzech bratnich naro-

dach — to przede wszystkim de-
cyzja polityczna. Kraj znajdowat
sie w stanie wojny domowe]j, za
zadanie postawiono sobie utrzy-
manie za wszelka cene rewolu-
cyjnej wladzy w centrum Rosji,
miedzy innymi za pomoca utwo-
rzenia panstw pogranicznych —
Bialorusi i Ukrainy, ktore byly
uznawane wylacznie jako repu-
bliki radzieckie. Byly one strefa,
buforowa 1 zabezpieczaly cen-
tralna cze$¢ Rosji. Bolszewicy
wysuneli wiec teorie, propaguja-
ca nierozerwalny zwiazek trzech
bratnich narodéw.

Jestem gleboko przekonany,
ze nadszed! juz czas, by te bol-
szewicka teorie o trzech bratnich
narodach odlozy¢ do lamusa 1
przeprowadzi¢ deideologizacje
etnicznej historii Rosji. Te ,trzy
galezie jednego drzewa” nalezy
rozpatrywac jako wspoélny nad-
etnos, jedna nadgrupe etniczna w
ramach rosyjskiej lub — jak mo-
wi sie na Zachodzie — cywiliza-
cji prawoslawno-stowianskiej. W
przeciwnym razie ostawione po-
dwojne standardy beda nam za-
wsze towarzyszy¢ w sferze sto-
sunkéw miedzy narodami zaréw-
no wewnatrz naszego kraju, jak i
poza jego granicami.

Chcialtbym wyjaéni¢ swojq
my$l w nastepujacy sposéb.
WezZzmy taki przyktad — w
Niemczech mieszkaja Sakson-
czycy, Bawarczycy, Prusowie.
Watpliwe jest, by mogli sie oni



porozumie¢, méwiac w swoich
dialektach. Niemniej jednak nie
sa to ,trzy bratnie narody”, ale
jedna nacja. W Polsce mieszkaja
Wielkopolanie, Malopolanie,
Mazowszanie. Rozbiory Polski
przez Rosje, Prusy 1 Austrie nie
doprowadzily do rozpadu naro-
du polskiego na trzy mniejsze
bratnie narody. To samo mozna
mowié o Grecji. Grecy mieszkaja
1 na Batkanach, 1 w Matej Azji, 1
na wyspach Morza Srédziemne-
go. Mimo wszystko jest to jeden
narod. Wezmy inny przykilad —
Wilochy. Pélnocna cze$é Wioch
przez dlugi czas znajdowala sie
pod panowaniem Niemcow 1 Au-
striakow, srodkowa czesé Potwy-
spu Apeninskiego byla pod wla-
dza papiezy, a potudniowe regio-
ny — pod kontrola Hiszpanow.
Jednakze Wtlosi stanowiqg jeden
narod, a nie ,trzy bratnie gale-
zie tego samego drzewa”. W ten
sposob historyczne doswiadcze-
nie $wiata podwaza teorie bol-
szewikow o trzech bratnich na-
rodach. Z punktu widzenia hi-
storii Rosji rosyjski nadetnos na
terenach tradycyjnie pozostaja-
cych pod wplywem Rosyjskiej
Cerkwi Prawoslawnej 1 obecnie
jest jednolity, ale oczywiscie nie-
jednakowy. Ale jak potaczy¢ na-
uke z polityka?

Aby umocni¢ swoja wiladze,
bolszewicy przekazali rdzenne
ziemie rosyjskie zwane Noworo-
sja Ukrainie. Kijowscy politycy,

nie zwazajac na negatywne bol-
szewickie do$wiadczenie ukra-
nizacji w latach 20. 1 30. XX w.,
ponownie prébuja przeprowa-
dzaé¢ polityke przymusowe)
ukrainizacji miejscowej ludno-
sci. Jak wiadomo jednak, kazde;)
akeji towarzyszy reakcja rowna
co do wartos$ci 1 kierunku, lecz
przeciwnie zwrocona (nawiaza-
nie do III zasady dynamiki New-
tona — przyp. ttum.) Mieszkan-
cy poludniowo-wschodniej czesci
Ukrainy chca zachowac swoja
tozsamo$c¢ 1 zachowac swoje pra-
wo do mowienia w ojczystym je-
zyku — jezyku rosyjskim. To
tlumaczy, dlaczego presja wia-
dzy Ukrainy doprowadzita dzi$
do tego, ze mieszkancy Donbasu
opowiadaja sie za utworzeniem
Donieckiej Republiki Ludowe;.
Biezace wydarzenia w Doniecku,
Fugansku 1 Charkowie Swiadcza
o tym, ze nardd dystansuje sie
od obecnej wladzy w Kijowie 1
opowiada sie za federalizacja
Ukrainy, a niektérzy nawet nie
wykluczaja przylaczenia potu-
dniowo-wschodniej czesci Ukra-
iny do Rosji.

wMiezdunarodnaja
Zyzn”: Jaka forma ksztaltowa-
nia panstwowosci Ukrainy jest
wedlug Pana najbardziej akcep-
towalna w obecnych warunkach,
zwazywszy na to, ze Ukraina
ma niewielkie doS§wiadczenie
wlasnej panstwowosci?
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J. Bulatow: W pierwszej
kolejnosci nalezy da¢ narodowi
Ukrainy prawo do samookresle-
nia sie. Jesli dzi$§ potudniowo-
-wschodnia czesc 1 wschod Ukra-
iny podnosza kwestie przeprowa-
dzenia referendum 1 mozliwe;j
federalizacji panstwa, to na pew-
no nalezy uwzglednic ten glos z
tej prostej przyczyny, ze zachod-
nie obwody Ukrainy znacznie
roznig sie od obwodéw na potu-
dniu 1 w poludniowo-wschodniej
czesci kraju pod wzgledem jezy-
ka, historii ksztaltowania sie da-
nych obszaréw oraz religii.
Wszystkie te czynniki nalezy
wziaé pod uwage 1 da¢ prawo na-
rodowi do wypowiedzenia sie, a
dopiero po tym podejmowacé de-
cyzje. Tak, 20 lat to nie jest az
tak dlugi okres, ale potwierdza
on stuszno$é polityki narodowe;)
Rosji. Nasze do$wiadczenie pan-
stwa federalnego, niezaleznie od
pewnych trudnosci, jest pozytyw-
ne. Korzystajcie z naszego do-
swiadczenia, uczcie sie na nim.

sMiezdunarodnaja
Zyzn”: Uwaza sie, ze w obec-
nych warunkach catkowity roz-
pad Ukrainy moze powstrzy-
mac jedynie surowa dyktatura.
Jesli zostanie wybrana taka
droga rozwoju, to do czego to
doprowadzi?

J. Bulatow: Surowa dyk-
tatura moze doprowadzi¢ do po-

wtorzenia wydarzen z lat 1657-
1687 — do ruiny, czyli do wojny
domowej na Ukrainie. Do czego
doprowadzila surowa wiladza, su-
rowa dyktatura? Do tego, ze
Ukraina rozpadla sie na Zadnie-
prze 1 Ukraine Prawobrzezna.
Niekiedy oskarza sie nas o to, ze
w 1667 r. przekleci Moskale po-
dzielili Ukraine na te dwie cze-
sci. Tak, byt rozejm andruszow-
ski, na podstawie ktorego Za-
dnieprze pozostalo przy
Moskwie, a Ukraine Prawobrzez-
na otrzymala Rzeczpospolita. Ale
historycy ukrainscy zapominaja,
ze jest jeszcze jeden dokument z
1660 r. — traktat stobodyszczew-
ski (ugoda cudnowska), na pod-
stawie ktorego syn Bohdana
Chmielnickiego Jurij oglosit sie
hetmanem Ukrainy Prawobrzez-
nej. Tym samym potwierdza sie
fakt, ze rozpad Ukrainy wiaze sie
przede wszystkim z pojawieniem
sie dwoch hetmanow — Ukrainy
Lewobrzeznej 1 Prawobrzeznej —
nie w 1667 r., a w 1660 r., czyli
siedem lat wczesniej. Wina wilad-
cow Ukrainy za roztam jest tu
oczywista.

Historia uczy, ze tylko nardd
wolny moze decydowac o swoim
losie. Dzi$ telewizja kijowska
pokazuje nam, ze na gléwnym
placu stolicy Ukrainy stoi po-
mnik Bohdana Chmielnickiego.
7 pewnoscia warto o tym pamie-
tac¢, ze jego prawdziwe 1mie to
Zenobi, to nardd nazwal go Boh-



danem, czyli danym od Boga. To
wlaénie Chmielnicki, popierany
przez narod, mogt zakonczyé
przy wsparciu 1 pomocy Rosji
okres narodowos§ciowego, spo-
tecznego 1 religijnego ucisku ze
strony polskiej szlachty.

wMiezdunarodnaja
Zyzn”: Czy sa obawy, ze na
Ukrainie rozpocznie sie proces
batkanizacji i ze ten najwiekszy
kraj w Europie podzieli sie na
kilka mniejszych?

J. Bulatow: Balkaniza-
cja — to termin z przetomu XX 1
XXI w. Proces balkanizacji for-
malnie doprowadzil do powsta-
nia malych panstw, w istocie
chodzi o wciaganie krajow do
strefy wplywow Zachodu. Te
droge w historii Rosji juz prze-
szliSmy. Przypomnijmy, ze w
XIV 1 XV w. istniato wielkie
panstwo — Wielkie Ksiestwo Li-
tewskie. Zajmowato ono duzy
obszar dawnej Rusi Kijowskie;j,
od morza do morza — od Morza
Battyckiego do Morza Czarnego.
7 uwagi na obszar Wielkie Ksie-
stwo Litewskie bylo w tamtych
czasach bardziej perspektywicz-
nym projektem zjednoczenia
ziem ruskich niz Moskwa. Teo-
retycznie wszystko uktadalo sie
na korzy$é Ksiestwa. Jednakze
stalo sie inaczej.

Na Litwie rozpoczatl sie pro-
ces wciggania tego panstwa w or-

bite wplywow cywilizacji zachod-
niej. Sprzyjato temu matzenstwo
dynastyczne wielkiego ksiecia li-
tewskiego Wtadystawa Jagielly z
krolowa, Polski Jadwiga, z wegier-
skiej dynastii Andegawenow
(unia w Krewie z 1385 r.)

Litwa znalazla sie w kregu
cywilizeji zachodniej rowniez
dzieki temu, ze w 1387 r. katoli-
cyzm stal sie oficjalng religia
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.
Ksiestwo zawarlo takze sojusz
wojskowo-polityczny z Polska
przeciwko Krzyzakom (bitwa
pod Grunwaldem — 1410 r.).
W rezultacie proces wciagania
Litwy do cywilizacji Zachodu
okazal sie do§¢ kosztowny. Do-
szto do rozpadu Ksiestwa na tle
etnicznym 1 wyznaniowym. Ob-
szar Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego skurczyt sie jak skora sza-
grynowa 1 przez stulecia zmienit
sie w pewien punkt na mapie
Europy.

Dzi$ obserwujemy, ze USA 1
ich sojusznicy podejmuja proby
wlaczenia do cywilizacji Zacho-
du réwniez Ukrainy. Najwyraz-
niej ukrainscy politycy nie sko-
rzystali z historycznej lekcji o
Wielkim Ksiestwie. Schemat
wciggania Ukrainy do $§wiata
zachodniego do ztudzenia przy-
pomina los Litwy z pewnymi
roznicami, wynikajacymi z od-
miennych epok. Dzi$ polityczna
elita na Ukrainie dazy do za-
warcia nie dynastycznych mat-
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zenstw, ale tak zwanych mal-
zenstw z mitoSci z przedstawi-
cielami Zachodu. Wiktor
Juszczenko ozenit sie z Amery-
kanka, a corka Julii Tymoszen-
ko wyszla za maz za brytyjskie-
go rockmana.

Jednak obecna sytuacja na
Ukrainie nie nastawia przychyl-
nie do tego rodzaju matrymo-
nialnych decyzji. Priorytetem
jest pelzajaca ekspansja katoli-
cyzmu na ziemi ukrainskiej. Za
zgoda witadz Ukrainy siedzibe
Ukrainskiego Kosciota Grekoka-
tolickiego przeniesiono ze Lwo-
wa do Kijowa. Unici mocno wro-
sli w stolice Ukrainy. Rowniez 1
Koécidt katolicki nieuchronnie
przemieszcza sie na poludniowy
wschod Ukrainy, czyli na te zie-
mie, ktore sa kanonicznymi zie-
miami Rosyjskiej Cerkwi Pra-
wostawne;.

W pierwszym szeregu na po-
hudniowy wschod Ukrainy prze-
mieszczajq sie unicl. Z doniesien
prasy wynika, ze Watykan w
kwietniu br. wyrazit zgode na
wybranie grekokatolickiego bi-
skupa dla Doniecka i Charkowa,
gdzie parafie unickie sa nielicz-
ne 1 nie maja znaczenia ani z
punktu widzenia swoich wply-
wow, ani liczby swoich wier-
nych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze
obecna wladza polityczna w Ki-
jowie niezmiennie zapala zielo-
ne $wiatto dla réznych wspdl-

nych manewréw na terytorium
Ukrainy wojsk bloku NATO.
Wszystkie te okolicznosci swiad-
czg o tym, ze Ukraina w XXI w.
moze podzieli¢ los dawnego
Wielkiego Ksiestwa Litewskie-
go. Ukraina powinna u$wiado-
mic¢ sobie, ze wejscie do cywili-
zacjl zachodniej doprowadzi ja
do utraty wlasnej tozsamosci
narodowej, bedzie sprzyjacé roz-
wojowi tendencji odsrodkowych,
a takze, by¢ moze, dalszemu
rozpadowi zaréwno spoleczen-
stwa ukrainskiego, jak 1 jego te-
rytorium. Ukraina jest zbyt
wielka, by bez strat wcisnac sie
do europejskiego domu. Mamy
nadzieje, ze do$wiadczenie Li-
twy bedzie dla innych uczace.

sMiezdunarodnaja
Zyzn”: Wtadze Ukrainy na
pewno beda, dazy¢ do dolaczenia
do cywilizacji Zachodu, ponie-
waz jest to jeden z ich politycz-
nych celéw — wejscie do Unii
Europejskiej, czuc sie czescig
Europy.

J. Bulatow: W kontekscie
wejscia do Unii Europejskie]j
chciatbym powiedzie¢ rzecz na-
stepujaca: z jednej strony Kijow
oglasza swojq niezaleznosc, z
drugiej za§ — jest gotéw rozstac
sie, podobnie jak i inne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej
1 NATO, ze znaczna, czescia swo-
jej suwerennosci. W ten sposob



dzisiejsze oswiadczenia wiekszo-
sci kandydatéw na urzad prezy-
denta Ukrainy o koniecznos$ci
wzmacniania suwerennosci kra-
ju stanowia de facto zaslone
dymna dla wytyczenia drogi do
Unii Europejskiej 1 NATO.

wMiezdunarodnaja
Zyzn”: Na ile dla Unii Euro-
pejskiej 1 USA korzystne jest po-
siadanie nie mocnej strefy bufo-
rowe] miedzy Rosja a Europa, a
wielu podzielonych matych
panstw, ktorymi o wiele trud-
niej kierowadé, niz takim wiel-
kim, nieokreS§lonym 1 niezbyt
rozwinietym krajem?

J. Bulatow: Polityka we-
diug zasady ,dziel 1 rzadZz” nie-
uchronnie prowadzi nas do po-
dziatu duzych panstw na mate
panstwa satelickie. Jesli chodzi
o Ukraine, to wydaje mi sie, ze
dla Zachodu wazniejsze jest nie
tyle istnienie Ukrainy w jej
obecnych granicach czy nawet
Ukrainy okrojonej. Gtéwnym
celem USA 1ich partneréw jest
podtrzymywanie wysokiej tem-
peratury wokél Ukrainy 1 ro-
bienie wszystkiego, by kryzys
na Ukrainie trwal jak najdiu-
zej. Wszystko to ma pozwolié
Stanom Zjednoczonym i ich so-
jusznikom, zgodnie z ich ocze-
kiwaniami, na state ulokowaé
sie bezposrednio przy grani-
cach Rosji.

sMiezdunarodnaja
Zyzn”: A jaka Ukraina jest ko-
rzystna dla Rosji?

J. Bulatow: Dla Rosji
Ukraina powinna by¢ dobrze
prosperujacym, bogatym i samo-
wystarczalnym panstwem. Pod
tymi zyczeniami podpisze sie
kazdy Rosjanin. I oczywiscie
chcemy, by z Ukraing taczyly
nas dobre stosunki sasiedzkie.
Wydaje sie, ze w obecnych wa-
runkach federalizacja Ukra-
iny — to jedyny mechanizm za-
chowania ukrainskiej panstwo-
woscl.

swMiezdunarodnaja
Zyzn”: Panie Dziekanie, jak
wyobraza sobie Pan stosunki po-
miedzy Rosja 1 Ukraing?

J. Bulatow: Sadze, ze
podstawa naszych wzajemnych
relacji sq historyczne korzenie,
historyczne wiezi, ktore tacza
narody Rosji 1 Ukrainy po obu
stronach granic. Nie tak dawno
mialem okazje do spotkania sie
z Rosjanami 1 Ukraincami, kto-
rzy nie znali sie¢ miedzy soba.
Dla nas wszystkich kryzys na
Ukrainie to zrédto ciagtego nie-
pokoju. Jednak niezaleznie od
tego moi rozmoéwcy, zar6wno Ro-
sjanie, jak 1 Ukraincy, byli na-
strojeni optymistycznie 1 podzie-
lili sie ze mna pewnym takim
zartem. Brzmi on tak: na pasie
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granicznym miedzy Rosja 1
Ukraina siedza dwie kukutki.
Rosyjska kukutka kuka, a ukra-
inska nie. Rosyjska kukutka
zadaje pytanie ukrainskiej ku-
kulce, dlaczego ona nie kuka
1 mileczy? Ukrainska kukutka
dumnie odpowiada, ze ona nie
jest kukutka, ale niezalezna zo-
zula, tylko odglos zuzu jej nie
wychodzi (ukr. 303y — kukut-
ka). W kazdym zarcie, jak to sie
moéwli, jest ziarnko prawdy, kto-
ra w danym przypadku okresla
wspolna perspektywe rozwoju
dwoch narodow, potaczonych ze
soba wspdlna historia.

sMiezdunarodnaja
Zyzn”: Dzi§ Ukraina — to ob-
szar nacechowany pasjonarno-
scig?

J. Bulatow: Pasjonarnosé
Ukrainy ma racje bytu. Ona mo-
ze by¢ zarowno ze znakiem plus,
jak 1 ze znakiem minus. Pasjo-
nariusze, jak okreslal ich histo-
ryk Lew Gumilow, twoérca teorii
pasjonarnej koncepcji etnogene-
zy, to ludzie, ktorych wewnetrz-
na energia jest o wiele wyzsza
od instynktu samozachowawcze-
go. W obecnych warunkach taka
pasjonarno$¢ widoczna jest po
obu stronach barykad na Ukra-
inie. Jest jasne, ze ukrainska
zyciowa maksyma moja chata z
kraja (nieangazowanie sie) znik-
nela bez sladu 1 stata sie relik-
tem przesztoéci. Dzi§ pasjonar-
no$¢ na Ukrainie, rzeczywiscie,
przekracza pewna granice. Za-
danie polega na tym, by te ener-
gie wykorzystac rozsadnie.



Nowy paradygmat stosunkow
miedzynarodowych

Aleksandr Ortow

Dyrektor Instytutu Badar miedzynarodowych Mo-
skiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkdw
Miedzynarodowych (U) MSZ Rosji
orlov_a@mgimo.ru

Polityka to nie matematyka. Sq w niej
aksjomaty, ktore wymagajq statych przy-
pomnien, powtorzen. To nie dlatego, ze
ktos czegos Zle sie nauczyt. Po prostu sq
politycy, ktorzy nie cheq sie uczyé pew-
nych sprzecznych z ich pogladami aksjo-
matow.

A.A. Gromyko (Pamietne)

pecyfika obecnej sytuacji rozwoju historycznego polega na

tym, ze jesteémy $wiadkami znaczacych 1, by¢ moze, rady-

kalnych zmian geopolitycznego obrazu Swiata. Zbliza sie ku
koncowi trwajacy ¢wieré wieku okres partnerstwa miedzy Rosja a
Zachodem (ze wszystkimi jego trudno§ciami i zwrotami), ktérego
poczatek przypada na ostatnie lata pierestrojki w ZSRR 1 ktory
prawdopodobnie zostanie zastapiony przez nowa strukture wspot-
pracy miedzynarodowe], stworzona w oparciu o wiele bardziej
pragmatyczne zasady, pozbawiona bezpodstawnych zludzen 1 nie-
realistycznych oczekiwan. Ta ostatnia uwaga jednak odnosi sie
bardziej do Rosji niz do Zachodu. Jesli kto§ mysli, ze po ustabilizo-
waniu sytuacji na Ukrainie, ktore predzej czy pdzniej nastapi,
swiat (lub przynajmniej ta jego czesc, ktora rozciaga sie od Wiady-
wostoku na wschodzie do Vancouver na zachodzie) powréci do sta-
nu sprzed kryzysu, bardzo sie myli. Nie ma powrotu. Stare mosty
spalono, a budowy nowych w istocie rzeczy jeszcze nie rozpoczeto.
Catkowicie zniszczono zbudowany w oparciu o perspektywy dlugo-
terminowego partnerstwa paradygmat rozwoju Swiata, ktory przez
dlugi czas zdawat sie nie mie¢ zadnej alternatywy.
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Jak to sie mogto stac? Moskwa 1 zachodnie stolice daja diame-
tralnie odmienne odpowiedzi na to zasadnicze pytanie. Zachdod
oskarza Rosje, kierujac sie swoja rutynowa logika dajaca sie spro-
wadzi¢ do latwego, a wrecz prymitywnego wzoru: zawsze mamy
racje, nawet jezeli wcale jej nie mamy. Rosja ma wlasny punkt wi-
dzenia, wlasne stanowisko, wlasna prawde. W tej prawdzie jest
nasza sila, poniewaz podstawa naszej wiarygodnosci jest sprawie-
dliwo$¢, historia, prawo, sumienie, moralnos¢ 1 wreszcie zdrowy
rozsadek. Walczac dzisiaj o zwyciestwo tej prawdy, walczymy o to,
aby Swiat byl czystszy, bezpieczniejszy, bardziej stabilny. I nie sa
to tylko wielkie stowa, lecz fakty. By¢ moze teraz wielu mieszkan-
com Ameryki PéInocnej 1 Europy ten fakt nie wydaje sie oczywisty,
jest ukryty grubg zaslona antyrosyjskiego informacyjnego prania
mozgu, zorganizowanego wspolnymi sitami aparatu panstwowego
oraz mechanizmoéw agitacji 1 propagandy (zwlaszcza mediow elek-
tronicznych) krajow zachodnich. Kiedy minie troche czasu, mgta
sie rozproszy a zaskoczonemu obserwatorowi ukaze sie zupelnie
inny obraz, niz ten, ktéry mu uporczywie narzucano przez diuzszy
czas. Tak sie stanie 1 to rowniez jest fakt.

Paradoksalny charakter zaistnialej w kontekscie wydarzen na
Ukrainie sytuacji polega na tym, ze nikt z glownych graczy na po-
lu polityki éwiatowej nie byl zainteresowany takim rozwojem.
Przynajmnie;j jezeli kierowac sie logika zdroworozsadkowej osoby.

Gdyby jesienig ubieglego roku jakis politolog opisat ten scena-
riusz, $wiadkami realizacji ktorego staliémy sie wszyscy na Ukra-
inie, jego wyobraznia zostalaby uznana za zbyt rozpalona.

Jednocze$nie oczywiscie nie nalezy zapominac o tym, ze za-
chodni mega-gracze swoja polityka, skierowana na poszerzenie
wplywow wojskowo-politycznych 1 gospodarczych NATO 1 Unii Eu-
ropejskiej na kraje Srodkowej, Wschodniej oraz Potudniowo-
-Wschodniej Europy kosztem interesow bezpieczenstwa Rosji, wias-
norecznie stworzyly warunki do znacznego zwiekszenia stopnia
Lryzykownosci” ewentualnego konfliktu w Europie. Ostatecznie ta-
ka polityka znalazla swoje uosobienie w sytuacji lawinowego 1 nie-
kontrolowanego wzrostu konfliktu na Ukrainie. Ponadto jego spe-
cyfika stato sie to, ze kluczowi, systemowi gracze w polityce Swia-
towe] w stopniu znaczacym zostali zakladnikami dziatan i1 woli
okreslonych sit 1 postaci ukrainskich, rozgrywajacych wiasna par-
tie lokalng 1 skrajnie matoznaczacych, w gruncie rzeczy mikrosko-
pijnych w stosunku do tych globalnych proceséw, ktore zostaly



przez nich uruchomione. Nasuwa sie tu pewna analogia z tym, co
wydarzylo sie w Europie dokladnie 100 lat temu, gdy tancuch ko-
lejnych krokéw — z ktorych kazdy w sobie nie byt fatalny — do-
prowadzit do wybuchu I Wojny Swiatowej.

Kwestia tego, ze Swiatowe mocarstwa czesto znajdujq sie w roli
glowy, ktora manipuluje ogon, nie jest wcale prozna. Jesli chodzi o
Europe, to w roli ogona-manipulatora w ciagu ostatnich dwoch de-
kad stale wystepuje w szczegdlnoSci szereg panstw battyckich —
rosyjskich ,limitrofow, czyli panstw, graniczacych z Rosja w Euro-
pie. Samo ich potozenie geograficzne na granicy NATO / UE i Rosji
mogloby zachecac je do tego, aby staraly sie by¢ pomostem pomie-
dzy geopolitycznymi gigantami.

Tymczasem sa one bardziej jak problemowy ,ropien”, regular-
nie prowokuja roznego rodzaju ktopoty 1 przy kazdej okazji (a na-
wet bez niej) probuja dolaé¢ oliwy do ognia tych lub innych
sprzecznosci, ktore raczej nalezatoby tagodzié¢, a na pewno nie za-
ostrzac.

Pozytywny przyklad zupelnie innego podejscia daje sasiednia w
stosunku do wymienionych panstw Finlandia. W historii powigzan
tego panstwa jeszcze z ZSRR byly dos¢ dramatyczne strony. Jed-
nak dzieki madrosci politycznej wladz obu krajow — z finskiej
strony przede wszystkim prezydenta Kekkonena — powstaty so-
lidne fundamenty dla owocnej dobrosasiedzkiej wspétpracy, ktora
z powodzeniem rozwija sie przez pol wieku. Te przyklady powinny
torowac droge dla przysztej, petnej 1 kompleksowej wspodtpracy po-
miedzy wszystkimi cze$ciami Europy, wspotpracy wolnej od wro-
gosci 1 bolesnych ambicji.

Dzisiaj Rosja 1 Zachd6d, podobnie jak bohaterowie rosyjskich
bylin sa na rozdrozu: ktoredy i8¢, zeby nie naszkodzi¢ jeszcze bar-
dziej 1 wydostac sie z tej bardzo problematycznej, a nawet niebez-
piecznej sytuacji, w ktorej sie znalazly tak one same, jak 1 wlasci-
wie cala reszta Swiata.

Zachoéd z USA na czele ewidentnie przesadzil z polityka sankcji
wobec Rosji. Checiatbym zadaé pytanie: czy w Waszyngtonie 1 in-
nych zachodnich stolicach naprawde wierza, ze w ten sposéb moz-
na zmusi¢ Rosje do prowadzenia polityki, ktéra bedzie im odpo-
wiadata? NaiwnoSci tego sposobu mys$lenia nie trzeba nawet ko-
mentowac, poniewaz jest to catkowity absurd. Wydaje sie, ze na
Zachodzie jednak to rozumieja, ale nadal udaja, ze wszystko idzie
»zgodnie z ich planem”.

=
1)
=
o
=
(=]
=
S
=
=1
(%)
&




<
[}
=
o
)
~
=]
S
o
2
x
]
=

Poza sktadnikiem gospodarczym sankcje maja rowniez wy-
dzwiek ,o0sobisty”, poniewaz dotknely szereg oséb z pieciu czoto-
wych osobistosci panstwa rosyjskiego. Srodki te, bedac absolutnie
pozbawionymi sensu pod wzgledem wplywu na co$ lub kogo$, sa
uwlaczajace w stosunku do naszego kraju 1 jego mieszkancow. Po-
dobne dzialania nie moga wywrzec¢ nic poza skutkiem odwrot-
nym. A posmak paskudnego produktu politycznego nie moze mi-
nat szybko 1 bez §ladu. I nawet, gdy zmieni sie obecna generacja
politykow zachodnich, ktorzy rozpoczeli wojne sankeji przeciwko
Rosji, a nowa generacja bedzie musiala znalez¢ sposéb na napra-
wienie btedow poprzednikéw, nieprzyjemny zapaszek oczywiscie
pozostanie.

Rezygnujac z wlasnej woli ze statusu partnera Rosji, Zachod
tym sposobem znacznie zawezil mozliwosci budowania konstruk-
tywnej wspolpracy z Moskwa w wielu sprawach, nie ukrainskich,
ale nie mniej istotnych. Przypomnijmy, ze jeszcze w zesztym roku,
rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow byl aktyw-
nym i nieodzownym uczestnikiem wszelakich spotkan miedzyna-
rodowych poswieconych koordynowaniu wysitkéw w najostrzej-
szych problemach naszych czasow, a decyzja w sprawie pokojowe-
go niszczenia broni chemicznej w Syrii byla postrzegana niemal
jako wzor wspélpracy miedzynarodowe;.

Od tego czasu wszystko diametralnie sie zmienito. Poczawszy
od stosunkowo matego, jak teraz widzimy, — od ignorowania olim-
piady w Soczi, w ktorej przygotowanie Rosja zainwestowala nie
tylko ogromne pieniadze, ale rowniez dusze, Zachod krok po kroku
metodycznie zaczal niszczy¢ wszystko, co zostato stworzone wspol-
nym wysitkiem przez dwie ostatnie dekady. Zaznaczmy tylko
gléwne formaty: ,,G8” jako narzedzie do osiagniecia zharmonizo-
wanego podejScia gtéwnych §wiatowych graczy; mechanizm wspot-
pracy Rosja 1 NATO; system wzajemnych stosunkéw Rosji 1 Unii
Europejskie;j.

Kulminacja oczywiscie, stala sie praktyka wprowadzenia anty-
rosyjskich sankcji, ktore — zgodnie z duchem 1 litera prawa mie-
dzynarodowego — kwalifikuja sie nie inaczej, jak otwarcie nie-
przyjazne, wrogie dzialania. W zwiazku z tym ciekawe byloby po-
obserwowac reakcje Zachodu, gdyby Rosja nie tylko stowem, ale 1
czynem poparta obalenie legalnego, demokratycznie wybranego
prezydenta. Co$ mi podpowiada, ze dziatania i kroki Zachodu w
takim przypadku niczym by sie nie réznity od tych, ktore sa stoso-



wane wobec Rosji dzi$. Jedynie retoryka prawdopodobnie bytaby
nieco inna.

Niestety, 1 nalezy to stwierdzi¢ z cata pewnoscia, dla USA 1 ich
sojusznikow wszystkie pretensjonalne deklaracje poparcia dla de-
mokracji 1 praw cztowieka na calym Swiecie — sq wylacznie pretek-
stem do interwencji. I co jest charakterystyczne dla naszych cza-
sOw Jjest to interwencja zbrojna. Oswiadczenia zas, co do konieczno-
Sci zachowania integralno$ci terytorialnej panstw pozostaja tylko
rozmowami. Precedens Kosowa przekonujaco zilustrowal, ze tak
jak poprzednio, w pamietnej epoce ,dyplomacji kanonierek” dla
USA 1 dla Zachodu ogdlnie, gtéwnym kryterium sg interesy, nato-
miast gloszone przez nich zasady sa tylko dodatkiem. A kierunek
interpretacji tychze zasad zmienia sie w zaleznosci od sytuacji.

S.W. Lawrow dzi$ znacznie mniej czasu spedza na wyjazdach
do krajow zachodnich. Zreszta zmniejszyla sie ilo§¢ wydarzen z
udziatem Rosji 1 jej bytych partneréw zachodnich. Z kolei sekre-
tarz stanu USA John Kerry, niczym nakrecona zabawka, miota sie
po calym §wiecie. Chociaz pozytku z tego niewiele. Na naszych
oczach, Stany Zjednoczone stopniowo grzezna w nowej duzej woj-
nie na Bliskim Wschodzie, gdzie ich przeciwnikami sa te wlasnie
sity, ktore jeszcze niedawno byly ich sojusznikami w walce z rezi-
mem prezydenta Assada w Syrii. Gdyby w swoim czasie sprawy
potoczyly sie wedlug amerykanskiego scenariusza, to juz dzis te si-
ly panowalyby w Damaszku, ze wszystkimi tego konsekwencjami.
W chwili pisania tego tekstu, amerykanskie sily zbrojne przepro-
wadzaja ataki lotnicze na pozycje bojownikéow ,Panstwa Islam-
skiego” w Syrii, co samo w sobie jest razacym zlamaniem prawa
miedzynarodowego, poniewaz nie ma na to zgody syryjskiego rza-
du, ani tym bardziej sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jak to
mozna zestawié z rozlegajacymi sie od ponad pél roku zarzutami
ze strony Waszyngtonu 1 jego satelitow pod adresem Moskwy o
udziat rosyjskich jednostek wojskowych w konflikcie w potudnio-
wo-wschodniej czeéci Ukrainy (do tego bezpodstawnymi zarzuta-
mi), ktore staty sie podstawa do wprowadzenia antyrosyjskich jed-
nostronnych sankecji zachodnich? Logicznie rzecz biorac, podobne
sankcje — juz przeciwko samym USA 1 niektérym ich sojuszni-
kom — moga wprowadzi¢ te kraje, ktore nie zgadzajq sie z taka
praktyka zastepowania prawa miedzynarodowego dziataniami jed-
nostronnymi i pelnego lekcewazenia kompetentnych instytucji
miedzynarodowych. Inna sprawa, to po co?
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Narzucany spolecznosci miedzynarodowej przez Zachod swiat
amerykanocentryczny peka w szwach. Tylko §lepy albo catkowicie
oderwany od rzeczywistosci czlowiek tego nie zauwazy. Istnieje, co
prawda, takie my§lenie, ze niby Amerykanie catkiem §wiadomie
prowadza polityke kontrolowanego chaosu, osiagajac w ten sposob
zmiany niechcianych rezimow. Jednak robig to dla dobra narodow
zamieszkujacych te tereny, gdzie urzadza sie ten chaos. Czyli
wszystko jest pod kontrolg 1 nie trzeba sie martwi¢. Nie moge zgo-
dzi¢ sie z tym. Nie ma zadnej kontroli. To wszystko kompletna ilu-
zja. Mozemy moéwic tylko o btedach strategicznych USA, o glebo-
kich 1 powaznych pomytkach w kwestiach polityczno-wojskowych 1
planowania polityki zewnetrznej. W swoim czasie Amerykanie
wlasnymi rekoma stworzyli potwora w postaci fundamentalistycz-
nego islamu, ktory byl przeznaczony do walki z ZSRR w Afgani-
stanie. I na poczatku wszystko sie niby udawato! Wojska radziec-
kie wycofaly sie stamtad, a potem upadl 1 sam gléwny rywal geo-
polityczny. Odniesiono historyczne zwyciestwo, nastapit ,koniec
historii”, méwiac stowami amerykanskiego politologa Francisa Fu-
kuyamy! Ale zycie jest bardziej skomplikowane niz prognozy, tym
bardziej te prostolinijne. A dzin jest juz na wolnosci. I juz o gene-
racje pozniej USA musza walczy¢ ze swoim stworem w Afganista-
nie 1 na Bliskim Wschodzie. I, jak sie okazuje, walka ta nie jest
zbyt pomy$lna. Nie bede fantazjowac o tym, jak moga obrocié sie
sprawy w przyszlosci. Ale obiektywnie istnieja do$¢ nieprzyjemne
dla USA scenariusze dalszego rozwoju wydarzen.

Podobna sytuacja sklada sie na Ukrainie. USA 1 Unia Europej-
ska w otwarcie antyrosyjskim ataku szatu postawity na sity nacjo-
nalistyczne w tym kraju, coraz bardziej ciazace do nakazéw Stepa-
na Bandery 1 jego towarzyszy, reprezentujacych ukrainska gataz
swiatowego faszyzmu. Znalazl sie na wolnosci kolejny niesforny
dzin, ktory wcale nie zamierza zgodnie z wola swoich zachodnich
treserow wracac do butelki. Hitlerem rowniez probowano kiedys
sterowac, ale rezultat tego jest znany. Ogélnie rzecz biorac, mamy
druga edycje afganskiego scenariusza: dla rozwiazania chwilowego
problemu — 1 znowu obiektem nacisku staje sie nasz kraj — two-
rzg sie warunki do powstania dtugoterminowego zagrozenia o nie-
proporcjonalnie wieksze) skali. Zagrozenie to w pierwszej kolejno-
sci dotknie ,,staruszki” Europy, ktora zdaje sie zaczeta zapominac
o lekcjach historii, o tych ofiarach i zniszczeniach, do ktorych do-
prowadzit faszyzm, oraz o tym, kto uwolnit ja od tego zla.



A co, jezeli w przysztosci USA bedaq chciaty zastosowaé ten
model dzialania przeciwko Chinom, stwarzajac 1 tam zagroze-
nie, ktore moze nabrac¢ globalnych wymiaréw? Czy nie za duzo
zagrozen pochodzacych z jednego miejsca, z jednego kraju, ktory
trwa w przekonaniu, ze zawsze ma racje 1 jest nienaganny we
wszystkim?

Niepodwazalna cecha 1 warunkiem demokracji, do ktorej mo-
dla sie w Waszyngtonie 1 stolicach satelitow amerykanskich, jest
system ,kontroli 1 rownowagi”, majacy na celu zapobieganie po-
wstawaniu takich sytuacji, gdy jeden osrodek sily jest w stanie
panowac nad innymi o$rodkami wladzy, w rzeczywistosci ich thu-
miac. Widocznie taki system musi istnie¢ nie tylko w skali jedne-
go kraju demokratycznego, ale takze na poziomie miedzynarodo-
wym, jesli ten poziom réwniez bedzie demokratyczny. Takim sys-
temem byl do niedawna dwubiegunowy model §wiata,
pozwalajacy powstrzymywac¢ ambicje konkurencyjnego kontra-
henta. We wspolczesnym Sswiecie taki system mogltby by¢ wielo-
biegunowy. Jezeli jednak tak sie nie stanie, to powrét do dwubie-
gunowego modelu bedzie nieunikniony, ale na tym nowym etapie
jednemu pot-globalnemu blokowi bedzie przeciwstawiony inny
blok po6t-globalny. Moze byloby to korzystne dla Stanéw Zjedno-
czonych, poniewaz zapobiegloby ostatecznemu przeistoczeniu sie
republiki demokratycznej w imperium, tak jak to sie stato w hicie
o Gwiezdnych Wojnach.

Jezeli chodzi o Rosje, poddanej w ostatnich czasach bezprece-
densowe], uwlaczajace] w swej istocie presji ze strony USA 1 in-
nych krajow ze strefy wpltywow USA, to rozsadnym wydaje sie po-
wrot do czaséw dyplomacji Briezniewa — Gromyko: spokojne;j, pel-
nej szacunku, konstruktywnej, ale jednoczeénie stanowczej 1
wytrwalej w dazeniu do obrony wtasnych interesow. Na Zachodzie,
Gromyko nazwano Panem ,Nie”. Jednak on nigdy taki nie byl. Po
prostu nigdy nie powiedzial ,tak”, jesli to ,tak” mialo przeczy¢ in-
teresom panstwa, ktoremu stuzyl. I to catkiem przypomina prag-
matyczne slowa Wladimira Putina, ktory powiedzial, ze nic nie be-
dziemy robi¢ na swoja niekorzysc, odpowiadajac sankcjami na
sankcje.

Ze ztozonego 1 mocnego wezla ukrainskiego konfliktu, mimo
prowokacji, oszustw, oszczerstw 1 znieslawienia, Rosja, bez watpie-
nia wyjdzie jako moralny zwyciezca. To zwyciestwo z czasem moze
stac sie zwyciestwem geopolitycznym.
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WytrzymaliSmy pierwsza fale silnego nacisku USA i calego blo-
ku zachodniego, ktore probowaly ztamac Rosje, zmusic ja do wyco-
fywania sie, thumaczenia sie, pokutowania. Najwyrazniej pewne
osoby na Zachodzie nie chca lub nie moga zrozumieé, ze czasy sie
zmienily, 1 nie ma — 1 mam nadzieje, ze nigdy nie bedzie juz — tej
Rosji, ktora brnie z tylu zachodniej kolumny razem z jej limitrofa-
mi, ktore nie przegapia szansy, by ja obrazi¢. Jest inna Rosja —
dumna 1 pewna swych sit!

Kryzys wokot Ukrainy, ktory stat sie tak trudna proba dla na-
szego kraju, ma — jak to bywa zazwyczaj — réwniez i pozytywne
znaczenie. Pokazal on, kto w tym $§wiecie jest naszym przyjacie-
lem, a kto — nie. I jest to bardzo cenne do$wiadczenie.




O niektorych miedzynarodowo-prawnych
stanowiskach dotyczacych problemu
ukrainskiego
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Dziekan Wydziatu Prawa Miedzynarodowego Aka-
demii Dyplomatycznej MSZ Rosji, doktor hab. nauk
prawnych
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STANOWISKO FEDERACIJI
ROSYJSKIEJ

marca 2014 roku pomie-
1 8 dzy Federacja Rosyjska 1
Republika Krym roku zo-

stata podpisana Umowa Miedzyna-
rodowa o przyjeciu Republiki Krym
do Federacji Rosyjskiej 1 utworzeniu
w sktadzie Federacji Rosyjskiej no-
wych podmiotow. Zgodnie z ta umo-
wa, ktora obowiazuje z data podpisania 1 nabrata mocy prawnej po
ratyfikacji 21 marca 2014 roku, Krym uwaza sie za przyjety do Fe-
deracji Rosyjskiej, w sktadzie ktorej utworzono nowe podmioty —
Republike Krym 1 miasto federalnego znaczenia — Sewastopol.
Osoby mieszkajace obecnie na terytorium nowych podmiotow Fe-
deracji zostaly uznane za obywateli rosyjskich, jednakze maja oni
prawo w ciagu miesiaca zlozy¢ oSwiadczenie o swoim zyczeniu
utrzymania swego dotychczasowego obywatelstwa. Na terytorium
Krymu zaczely obowiazywac¢ akty prawne Federacji Rosyjskiej.
Granica ladowa Krymu z Ukraing zostala ogloszona granica Fede-
racji Rosyjskiej, akweny morskie na Morzu Czarnym 1 Azowskim
podlegaja rozgraniczeniu zgodnie z zasadami prawa miedzynaro-
dowego.

Postanowienie o podpisaniu umowy przyjeto na podstawie wol-
nego 1 dobrowolnego referendum przeprowadzonego w Autono-
micznej Republice Krym 1 w miescie Sewastopol 16 marca 2014 ro-
ku, w trakcie ktérego narody Krymu zagltosowaly za ,przytacze-
niem Krymu do Rosji na prawach podmiotu Federacji Rosyjskiej” 1
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przeciwko ,,przywroceniu waznosci Konstytucji Republiki Krym z
roku 1992 1 statusowi Krymu jako czesci Ukrainy”.

Faktycznie ten akt prawny, na zawarcie ktorego Rosja data
swoja suwerenng zgode 18 marca 2014 roku, dotyczyl propozycji ze
strony innego niezaleznego panstwa — Republiki Krym — zawar-
cia umowy miedzynarodowe] o jego przyjeciu w skiad Federacji
Rosyjskiej. Wezesniej, 17 marca 2014 roku Prezydent Rosji row-
niez wychodzac z suwerennego prawa kazdego panstwa, biorac
pod uwage wole wyrazona, przez narody Krymu w referendum z
16 marca 2014 roku, swoim dekretem uznat Republike Krym jako
suwerenne 1 niezalezne panstwo — podmiot prawa miedzynarodo-
wego.

Taka umowa jest zgodna z zapisami konstytucji Rosji, ktora
mowi o tym, ze ,przyjecie do Federacji Rosyjskiej 1 utworzenie w
jej sktadzie nowego podmiotu dokonuje sie w trybie zgodnym z
federalnym prawem konstytucyjnym” (art. 65.2.), zgodnie z kto-
rym (art. 4.2) przyjecie w sklad Federacji Rosyjskiej ,,obcego pan-
stwa lub jego czesci” dokonuje sie przy obopdlnej zgodzie Rosji 1
zainteresowanego panstwa, zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym, przy czym inicjatorem propozycji przyjecia obcego panstwa
do Federacji Rosyjskiej w charakterze nowego podmiotu jest da-
ne obce panstwo” (art. 6.1.). To wlasnie zaszlo w przypadku Re-
publiki Krym.

Innymi slowy, Federacja Rosyjska zgodnie z prawem miedzy-
narodowym skorzystala ze swojego niezaprzeczalnego prawa do
uznania panstwa a takze do zawarcia umowy miedzynarodowej,
ktorej rezultatem, przy obopdlnej zgodzie stron, stalo sie pojawie-
nie sie w jej sktadzie dwoch nowych podmiotow Federacji — ,Re-
publiki Krym” 1 ,,miasta o znaczeniu federalnym — Sewastopola”
(art. 2 umowy).

W sensie prawa miedzynarodowego kazde panstwo ma prawo
do zawarcia umowy miedzynarodowej, dlatego ze jest to dla nie-
go korzystne. Podpisanie przez Rosje miedzynarodowej umowy z
Republikg Krym o jej wlaczeniu, niezaleznie od tego ze ma gle-
bokie podstawy historyczne, jest warunkowane troska o bezpie-
czenstwo rodakow na Ukrainie 1 na Krymie, co w szczegdlnosSci
byto podniesione przez Prezydenta Rosji przed deputatami Zgro-
madzenia Federalnego, przewodniczacymi regionéow Rosji 1
przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego 18 marca
2014 roku.



0 ZGODNOSCI Z PRAWEM REFERENDUM NA KRYMIE

Deklaracja o niezaleznosci Autonomicznej Republiki Krym i
miasta Sewastopol zostata przyjeta przez Rade Najwyzsza Autono-
miczne] Republiki Krym 1 Rade Miasta Sewastopol 11 marca
2014 roku. Deklaracja zawiera wskazanie na ,prawo narodow do
samostanowienia’, a takze na ,potwierdzenie przez Miedzynarodo-
wy Sad ONZ w odniesieniu do Kosowa z dnia 22 lipca 2010 roku
faktu, ze jednostronne ogloszenie niepodleglosci przez czesé pan-
stwa nie narusza jakichkolwiek norm prawa miedzynarodowego”.
Miedzynarodowy Sad ONZ w swoim postanowieniu zauwazyl, ze
,Z praktyki Rady Bezpieczenstwa nie wynika zaden ogdlny zakaz
jednostronnego ogtaszania niepodlegtosci. Ogélne prawo miedzy-
narodowe nie zawiera zadnego zakazu oglaszania niepodleglosci,
ktory mogtby mieé¢ zastosowanie”. Ta sama idea zabrzmiata w ore-
dziu Prezydenta Rosji 18 marca 2014 roku.

Nalezy podkresli¢, ze prawo do samostanowienia zostato zre-
alizowane przez ludno$¢ Krymu, na ktora zgodnie z rozdzialem
10 Konstytucji Ukrainy rozprzestrzenial sie prawny status auto-
nomii, dotyczacy wtasnie praw narodow.

Referendum na Krymie odbyto sie 16 marca 2014 roku przy
przestrzeganiu wspoétczesnych wymagan prawnych 1 demokratycz-
nych, ale jednocze$nie w warunkach bezprawnego 1 przestepczego
charakteru wladzy w Kijowie, ustanowionej po zamachu stanu, w
warunkach rozpasania ultranacjonalistéw, ekstremistow itp. Po-
wolywanie sie ze strony tak zwanej ,nowej wladzy”, ktora zagar-
nela 1 ekstremistycznym sposobem przywlaszczyta sobie pelnomoc-
nictwa panstwowe, powaznie naruszajac normy ukrainskiej Kon-
stytucji, na naruszenie Konstytucji Ukrainy w odniesieniu do
referendum na Krymie, brzmia co najmniej niewiarygodnie.

Mozna twierdzi¢, ze w warunkach nielegalnej ,,wltadzy” normy
Konstytucji nie maja zastosowania poniewaz nie ma niezbednych
sprzestanek”, czyli okolicznosci, w ktorych norma znajduje zastoso-
wanie 1 staje sie faktem prawnym. Przeciwnie, w zaistnialych na
Ukrainie warunkach, dzialania wtadz Krymu miaty charakter
prawomocny 1 demokratyczny. W rezultacie przekonywujacego re-
zultatu referendum zostala proklamowana niezalezna 1 suweren-
na Republika Krym, w ktorej miasto Sewastopol otrzymato spe-
cjalny status.

Jesli abstrahowac od geopolitycznych interesow 1 strategii nie-
ktorych panstw zachodnich, budzi niezrozumienie ich stanowisko
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nieuznawania oczywistych rezultatow krymskiego referendum,
ktore jakoby miato bezprawny 1 niekonstytucyjny charakter. Na-
wet przeciwnie — zgodnie z artykutem 138.2 Konstytucji Ukra-
iny — ,,do kompetencji Autonomicznej Republiki Krym nalezy .....
przeprowadzenie referendow lokalnych”, przy czym nie ma ograni-
czenia przedmiotu takich referendéw. Dla wszystkich powinno by¢
zrozumiate, ze zgodno§¢ z prawem referendum nie moze zaleze¢ od
zdania USA czy Unii Europejskiej, a jedynie od wolnej 1 dobrowol-
nej deklaracji woli narodu.

PROTESTY STRONY UKRAINSKIE)J

11 marca 2014 roku MSZ Ukrainy wyrazilo protest, w ktorym
wskazano na niezgodno$¢ z prawem Deklaracji o niezalezno$ci
przyjetej przez Parlament Autonomicznej Republiki Krym, jako
postanowienia ,antykonstytucyjnego”, ,bezprawnego” i nie maja-
cego mocy prawnej, ,naruszajacego zarowno prawo ukrainskie, jak
1 postanowienia miedzynarodowych dokumentow podpisanych
rowniez przez Federacje Rosyjska”. 14 marca 2014 roku wyznaczo-
ny przez Rade Najwyzsza tak zwany ,p.o. prezydenta Ukrainy”
A. Turczynow podpisal dekret o uniewaznieniu Deklaracji jako
niezgodnej z prawem 1 Konstytucja Ukrainy.

Jeszcze 1 marca 2014 roku strona ukrainska w ramach posie-
dzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ obwinita Rosje o agresje prze-
ciw Ukrainie, ktéora w opinii przedstawiciela Ukrainy w ONZ
zwiazana byla z ,powaznymi naruszeniami przez Federacje Rosyj-
ska podstawowych zasad Karty ONZ, ktore obowigzuja wszystkie
panstwa czlonkowskie, w tym, miedzy innymi, zasady powstrzy-
mywania sie od uzycia sily lub grozby jej uzycia przeciw nienaru-
szalnosci terytorialnej lub niezaleznosci politycznej jakiegokolwiek
panstwa”.

Na posiedzeniu RB ONZ 3 marca 2014 roku staly przedstawi-
ciel Rosji w ONZ W. Czurkin przedstawit tekst, z ktéorym Prezy-
dent Ukrainy W. Janukowycz zwrécit sie do Prezydenta Rosji
W. Putina o pomoc wojskowa: ,,Jako prawomocnie wybrany Prezy-
dent Ukrainy os§wiadczam: Wydarzenia na Majdanie, bezprawne
zagarniecie wladzy w Kijowie doprowadzity do tego, ze Ukraina
znalazla sie na progu wojny domowej. W kraju panuje chaos 1
anarchia, zagrozone sa zycie 1 bezpieczenstwo ludzi, szczegélnie
na poludniowym wschodzie 1 na Krymie. Pod wplywem panstw
zachodnich panuje gwalt i terror, trwaja przesladowania ludzi z



przyczyn politycznych i jezykowych. W zwigzku z tym zwracam
sie do Prezydenta Rosji W.W. Putina z prosba o wykorzystanie sit
zbrojnych Federacji Rosyjskiej dla przywroécenia prawa, pokoju,
stabilnoéci 1 ochrony ludno§ci Ukrainy. W.F. Janukowycz, 1 mar-
ca 2014 roku”.

Stanowisko wladzy rosyjskiej zostalo potwierdzone 18 marca
2014 roku w oredziu Prezydenta Rosji, w ktéorym zauwazyt on, ze
,Rosja nie wprowadzata swoich wojsk na Krym, a jedynie wzmoc-
nita swoje zgrupowanie, (przy czym jego liczebno$¢ nie przewyz-
szyla stanu przewidzianego umowa miedzynarodowa) w celu
ochrony zycia obywateli Federacji Rosyjskiej, naszych rodakéw 1
personelu wojskowego kontyngentu sit zbrojnych Federacji Rosyj-
skiej, dyslokowanego w zgodzie z umowa miedzynarodowa na tery-
torium Ukrainy” w warunkach bezprawia i grézb ze strony ultra-
nacjonalistycznych ekstremistow.

Prezydent Rosji nie wykorzystal wprost wojsk rosyjskich za
granica, cho¢ potwierdzil takie prawo zgodnie z postanowieniem
parlamentu panstwa 1 zapisami Konstytucji Rosji. Oskarzenia o
bezposrednie uzycie rosyjskich sit zbrojnych przed, w czasie i po
referendum na Krymie nie sa prawnie uzasadnione 1 pozostajq je-
dynie pozbawiona podstaw proba udowodnienia Federacji Rosyj-
skiej agresji lub aneksji, proba przedstawienia zyczen jako rzeczy-
wistoscl.

0 GLOWNYM PROBLEMIE NA UKRAINIE

Kryzys polityczny na Ukrainie rozpoczal sie w listopadzie
2013 roku, kiedy to gabinet ministrow oglosit wstrzymanie euroin-
tegrac)i panstwa. 22 lutego 2014 roku miat miejsce dokonany sita
zamach stanu. Parlament Ukrainy, naruszajac porozumienia 0sig-
gniete pomiedzy Prezydentem Janukowyczem 1 liderami opozycji
bezprawnie zmienil ukrainska Konstytucje, niezgodnie z prawem
odsunat Prezydenta Ukrainy od wtadzy, zmienit kierownictwo sa-
mej Rady Najwyzszej, MSW, Ministerstwa Obrony, Stuzby Bezpie-
czenstwa Ukrainy 1 27 lutego 2014 roku zatwierdzil tak zwany
,rzad zaufania narodowego”.

Artykul 111 Konstytucji Ukrainy przewiduje cztery sposoby
przerwania pelnomocnictw prezydenta: podanie sie do dymisji, ze
wzgledu na stan zdrowia, w rezultacie Smierci oraz impeachmen-
tu. Zaden z tych przypadkéw nie odpowiada sytuacji Prezydenta
Ukrainy W. Janukowycza, ktéry pod grozba fizycznej zagtady wy-
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razana przez ultranacjonalistéow z ,majdanu” zmuszony zostal do
opuszczenia terytorium kraju.

Nie ma potrzeby kolejny raz zatrzymywac sie na negatywnych
rezultatach dziatalno$ci W. Janukowycza na stanowisku prezy-
denta, ale jasnym jest, ze pokojow1 obywatele Ukrainy wyszli na
,majdan” nie z powodu dobrego zycia, 1 sytuacja bezprawia 1 nedzy
wynikla na Ukrainie nie w jednej chwili, co, nawiasem mowiac,
wykorzystali ekstremisci.

Samo zjawisko ,majdanu” nigdy nie miato poparcia 1 uznania w
skali ogbélnonarodowej, o czym Swiadcza takze ostatnie tragiczne
wydarzenia na poludniowym wschodzie Ukrainy. ,Majdan” mozna
okresli¢ jako forme wielotysiecznego obywatelskiego protestu w ce-
lu przedstawienia swoich zadan ukrainskim wtadzom (podpisanie
porozumienia z UE, dymisja prezydenta 1 rzadu itp.). ,Majdan” 1
jego hasla nie daja prawnych podstaw dla przyznania prawowito-
$ci tak zwanej ,nowej wladzy”, ani dla jej decyzji i dziatan. Nawet
starcia zbrojne pomiedzy uczestnikami ,majdanu” 1 panstwowymi
strukturami sitlowymi nie zmieniaja sytuacji prawne;j.

Nawet przejscie na retoryke ,majdanowska” nie tlumaczy
ostrych antyrosyjskich 1 antysowieckich oskarzen, skoro dobrze
wiadomo, ze w okresie powojennym kierownictwo ZSRR bylo ra-
cze) proukrainskie niz prorosyjskie.

Prawnie W. Janukowycz pozostaje prawowitym Prezydentem
panstwa do czasu ponownych wyboréw lub podania sie do dymisji,
natomiast samozwancze tak zwane ,nowe wladze” takiej prawowi-
tosci nie maja. W nastepstwie tego bezprawnym 1 antykonstytucyj-
nym jest postanowienie Rady Najwyzszej z 22 lutego 2014 roku o
odsunieciu od wladzy Prezydenta Janukowycza, ktore to postano-
wienie jak to wynika ze stow przedstawiciela Komisji Europejskie;j
O. Bailly zostalo uznane przez Unie Europejska. Zadziwia niekon-
sekwencja dziatan UE 1 przedstawicieli opozycji, ktorzy w przed-
dzien podjecia w ukrainskim parlamencie decyzji o odsunieciu od
wladzy prawowitego Prezydenta podpisali 21 lutego tego roku po-
rozumienie, w ktorym zgodzili sie z tym, ze W. Janukowycz pozo-
staje Prezydentem do kolejnych wyborow.

Brak zdolnos$ci prawnej panstwa jako skutek braku prawowi-
tych 1 efektywnych przedstawicieli panstwa ukrainskiego nie daje
rosyjskim wtadzom prawnej mozliwos$ci uznac tych, ktorzy sami
nazwali sie "nowa wladza” na Ukrainie, 1 realizowac oficjalne kon-
takty ze strona ukrainska, ani prowadzi¢ z nimi dwustronnych



konsultacji (takze ,wstepnych”) zgodnie z artykutem 7 Umowy o
Przyjazni, Wspétpracy 1 Partnerstwie pomiedzy Federacja Rosyj-
ska 1 Ukraina z 1997 roku. Co wiecej, uznajac nieprawowita wla-
dze, zachodnie panstwa wchodza na droge poparcia kryminalnego
zamachu stanu, sprzyjania dzialalnoSci przestepczej i powaznym
naruszeniom prawa miedzynarodowego.

Centralny problem w sytuacji kryzysu na Ukrainie sprowoko-
wanego antykonstytucyjnym przewrotem w Kijowie w rezultacie
zbrojnego przejecia wladzy przez ekstremistow jest zwiazany z
prawowitoScia samej wladzy. Ci, ktorzy przejeli wtadze droga
zbrojna, popetnili przestepstwo kryminalne 1 ich dziatlania nie mo-
ga mie¢ mocy prawnej dla Federacji Rosyjskiej.

Obecnie ludzie, ktorzy przejeli wltadze na Ukrainie, dopuszcza-
ja sie powaznych naruszen nie tylko podstaw demokratycznych,
ale 1 norm prawa panstwowego 1 miedzynarodowego, poczynajac
od famania Konstytucji Ukrainy, a takze brutalnego i masowego
lamania praw ukrainskich obywateli, w tym bezprawnego stoso-
wania przeciw nim sity 1 grozby dyskryminacji z przyczyn jezyko-
wych 1 narodowos$ciowych, poparcia dla nacjonalistow, niekontrolo-
wanego rozpowszechnienia broni wérod ugrupowan ekstremistycz-
nych, a obecnie dopuszczaja sie dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo, wiek, pte¢ w sprawie przekraczania granicy pan-
stwowej itd.

Niewatpliwie ze wzgledu na suwerenno§¢, ktorej zrédlem jest
narod, Ukraina nie znikla jako podmiot prawa miedzynarodowego,
ale rodzi sie pytanie o prawowito$¢ panstwa — kto prawnie repre-
zentuje wladze panstwowa w Kijowie ?

0 SYTUACJI RODAKOW

Drugi z najwazniejszych problemow, ktory wymaga podjecia
natychmiastowych §rodkow przez spoleczno$é miedzynarodowa,
dotyczy ochrony praw ludnosci rosyjskojezycznej, naszych roda-
kow, ktorym, jako minimum, zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym powinny by¢ zapewnione prawa, ktore naleza sie mniejszo-
sciom narodowym. Ustawa ,,O Mniejszo$ciach Narodowych na
Ukrainie” z 1992 roku do mniejszosci narodowych zalicza ,,grupy
obywateli Ukrainy, ktorzy nie sa narodowosci ukrainskiej 1 wyka-
zuja uczucia Swiadomosci narodowej 1 wspolnoty” (artykut 3). Pra-
wa ,,mniejszosci narodowych ... do uzywania i1 ksztalcenia w jezyku
ojczystym ... rozwijania narodowe) tradycji kulturalnej, wykorzy-
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stywania symboliki narodowej, $wietowanie §wiat narodowych, za-
chowania wlasnej religii... literatury, sztuki, srodkéw masowego
przekazu, tworzenia narodowych instytucji kulturalnych 1 nauko-
wych 1 kazdej innej dziatalnosci nie bedacej w sprzecznosci z obo-
wigzujacym prawem”, 1 inne (artykul 6) sa tamane w ten sam bru-
talny sposéb, nasi rodacy sa poddani terrorowi i znajduja sie w sy-
tuacji walki o przetrwanie.

W zwiazku z zaistnialg sytuacja ultranacjonaliSci 1 panstwa za-
chodnie wzmagaja rozprzestrzenianie retoryki rusofobicznej, bez-
posrednie zniewagi pod adresem Federacji Rosyjskiej 1 jej narodu,
wypaczanie lub zaprzeczanie oczywistych faktow wiaczajac w to
niekonstytucyjna zmiane wladzy na Ukrainie, przejawy rasizmu 1
ksenofobii, zabdjstwa 1 naruszenia praw czlowieka, ,zdrade zasady
nadrzednos$ci prawa” przez wiekszo$¢ w Zgromadzeniu Parlamen-
tarnym Rady Europy, co zostalo podkreslone w oSwiadczeniu ro-
syjskiej delegacji do ZPRE.

To wlasnie zasada nadrzednosci prawa powinna zapewniac
Swiatowa wspoOlprace panstw w zachowaniu réwnowagi interesow,
a takze gwarantowac stabilnoé¢ catej wspoélnoty Swiatowe].

O MOZLIWYCH DZIALANIACH FEDERACJI ROSYJSKIE)J

Panstwo rosyjskie systematycznie potwierdza swoje przywiaza-
nie do prawa miedzynarodowego, ktorego przestrzeganie odpowia-
da jego narodowym interesom, o$wiadcza o swoim zdecydowaniu 1
odpowiedzialnoSci jako ,lidera w obronie prawa miedzynarodowe-
go, walce o suwerenno$¢ narodowa, samostanowienie 1 niezawi-
sto$¢ narodow”.

Koncepcja polityki zagranicznej Federac)i Rosyjskiej z 12 lute-
go 2013 zostala zbudowana na zasadach prawa miedzynarodowego
1 nakierowana jest na umocnienie miedzynarodowej praworzadno-
§ci. Szczegdlne miejsce w koncepcji zarezerwowano dla potwier-
dzenia kursu panstwa na nadrzednosé¢ prawa w stosunkach mie-
dzypanstwowych, na sumienne przestrzeganie zobowigzan mie-
dzynarodowo-prawnych. Prawo miedzynarodowe byto tworzone w
ten sposob, ze wszystkie jego podstawowe zasady powinny by¢ sto-
sowane jednocze$nie 1 w kazdych okoliczno§ciach. I doktadnie tak
nalezy je rozwazac rowniez w sytuacji, ktora uksztattowala sie
obecnie na Ukrainie.

Dla panstwa rosyjskiego nie jest obojetny los jego obywateli, ro-
dakow zyjacych za granica, w szczegolnosci na Ukrainie. Jednakze



wychodzac ze wspomnianych zasad prawa miedzynarodowego, nie
patrzac na dochodzace z réznych stron wezwania 1 oskarzenia, kie-
rownictwo Rosji nie zamierza postepowac niezgodnie z prawem 1
uzywac swoich sit zbrojnych na terytorium sasiedniego kraju. Co
wiecej, nalezy zauwazyc, ze 28 marca 2014 roku utracit waznosé
zapis umowy miedzynarodowe]j, dotyczacy tego, ze , 0soby wcho-
dzace w sklad formacji wojskowych, poza miejscami dyslokacji mo-
ga sie znajdowac¢ w okreslonej dla nich formie odziezy zgodnie z
porzadkiem obowigzujacym w sitach zbrojnych Federacji Rosyj-
skiej”.

Jak wiadomo, tylko spoteczno$é miedzynarodowa reprezento-
wana przez Rade Bezpieczenstwa ONZ moze zastosowac odpo-
wiednie srodki dla ,utrzymania miedzynarodowego pokoju 1 bez-
pieczenstwa... dla zapobiegania zagrozeniom dla pokoju i po-
wstrzymania aktow agresji lub innych aktow naruszajacych poko;”
(artykut 1.1. Karty ONZ), a takze w sytuacji powaznego 1/lub ma-
sowego lamania praw czlowieka. Mozna dojs¢ do wniosku, ze aktu-
alna sytuacja na Ukrainie ma znamiona obu wspomnianych zagro-
zen, jednakowoz Rada Bezpieczenstwa ONZ nie osiagnela wspdl-
nego rozumienia przez swoich cztonkéw przyczyn 1 perspektyw
sytuacji zaistniatej na Ukrainie.

O POWSTANIU NA POLUDNIOWYM WSCHODZIE UKRAINY

Glowny konflikt na Ukrainie aktualnie rozwija sie w zwiazku z
istnieniem glebokich przeciwienstw miedzy tak zwana ,,nowa wila-
dza” a poludniowymi 1 wschodnimi regionami panstwa, ktore wy-
stepuja o wieksza samodzielno$é regionéw w formie federacji. Nie-
watpliwie federalizacja moze doprowadzi¢ do innego rozdzielenia
administracyjnych, finansowych 1 innych zasobéw w panstwie jed-
noczesnie pozwalajac zachowaé samo panstwo. W przeciwnym ra-
zie wedtug ocen analitykéw Ukrainie grozi wojna domowa 1 mozli-
wy jest rozpad panstwa.

Wazne jest, aby nie zapominac¢, ze powstanie ludnosci w potu-
dniowo-wschodniej cze$ci Ukrainy przeciw nielegalnej, tak zwanej
,howe] wladzy” wydarzylo sie jako protest 1 nastepstwo silowego
przewrotu w Kijowie, ktory zaistnial w warunkach ostrego konflik-
tu ekstremistow 1 nacjonalistéw z prawowita wladza, pod przy-
krywka hasel ,majdanu”, starcia doprowadzily do setek ofiar.

Zamieniajac przyczyny 1 skutki, nie zwazajac na swoj niekon-
stytucyjny status tak zwana ,nowa wtadza” przerzuca odpowie-
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dzialno$¢ za kryzys na ludnoéé region6w potudniowo-wschodniej
czesci kraju, obwiniajac ja o terroryzm, zagrozenie dla terytorial-
nej integralnosci panstwa itp., ignoruje jej zadania 1 nawet w prze-
stepczy sposob stosuje przeciw protestujacym pokojowo obywate-
lom regularne sily zbrojne pod pretekstem ,operacji antyterrory-
stycznej”.

Kontynuacja konfrontacji, z duzym prawdopodobienstwem mo-
ze doprowadzi¢ do postawienia przez spoteczno§¢ miedzynarodowa
problemu przyznania uczestnikom pokojowego protestu statusu
,strony powstanczej”. Zgodnie z prawem miedzynarodowym, przez
,strone powstancza” rozumie sie oddziaty ruchu oporu, powstan-
cow, uczestnikow wojny domowej lub walki narodowo-wyzwolen-
czej kontrolujace okreslone terytorium w swoim panstwie, prowa-
dzace walke, w tym walke zbrojna, przeciw dyktatorskim, anty-
konstytucyjnym 1 innym antydemokratycznym rezymom lub
walke o samookreslenie swojego narodu, ktore otrzymaty uznanie
miedzynarodowo-prawne ad hoc ze strony innych podmiotéw pra-
wa miedzynarodowego. Wazne jest, ze niezaleznie od ograniczone-
go w poréwnaniu z panstwowym statusem podmiotu prawa mie-
dzynarodowego zakresu praw, miedzynarodowo-prawny status
strony powstanczej daje jej prawo prowadzi¢ rokowania w charak-
terze strony, nawigzywac kontakty z uznajacymi ja panstwami w
celu otrzymania pomocy zza granicy, a w przypadku przegranej —
otrzymac azyl polityczny na terytorium innego panstwa.

Wydaje sie, ze rozwojem sytuacji zgodnie ze wspomnianym sce-
nariuszem nie jest zainteresowana zadna ze stron rozprzestrzenia-
jacego sie wewnatrz panstwa konfliktu, ani ich zachodni sponso-
rzy, a tym bardziej Federacja Rosyjska. Taki wniosek znajduje po-
twierdzenie w rezultatach czterostronnych rozméw w Genewie 17
kwietnia 2014 roku w sprawie kryzysu na Ukrainie przy udziale
UE, USA i Rosji. Delegacja Rosji zgodzila sie uczestniczyé w spo-
tkaniu bez warunkow wstepnych, przy czym fakt udzialu w rozmo-
wach nie stanowi dla Rosji uznania jako prawowitych tak zwa-
nych ,nowych ukrainskich wtadz”, co strona rosyjska wprost
o$wiadczyla.

0 DOKUMENCIE CZTEROSTRONNYCH ROZMOW W GENEWIE

Jest godnym uwagi, ze stronom rozméw w Genewie udalo sie
wypracowaé wspolny dokument, w ktérym zapisano wezwanie do
wszystkich Ukraincéw — stron konfliktu, w tym, a raczej w pierw-



szej kolejnosci do bezprawnych zbrojnych formacji tak zwanej ,,no-
wej wladzy”, ultranacjonalistow 1 ekstremistow wszelkiej masei 1
inych. Jak podkreslit minister spraw zagranicznych Rosji S.W.
Lawrow ,bezprawne zbrojne formacje we wszystkich rejonach kra-
ju powinny sie rozbroi¢, budynki powinny zostaé zwrocone ich
prawnym wtascicielom, wszystkie okupowane place 1 inne miejsca
w miastach Ukrainy powinny by¢ oswobodzone. Powinna zostac
ogloszona amnestia dla wszystkich protestujacych z wylaczeniem
tych, ktorzy popelnili ciezkie przestepstwa. Misja OBWE powinna
odegrac role kierownicza 1 wspolpracowac z wltadzami w Kijowie 1
miejscowymi wspolnotami w regionach realizujac rodki zmierza-
jace do deeskalacji sytuacji. Rosja, USA 1 UE juz uczestnicza w
tym procesie, a bedziemy wspomagac prace tej misji dla podtrzy-
mania dialogu miedzy stronami”.

Minister podkreslit konieczno$¢ ,niezwlocznego rozpoczecia
szerokiego narodowego dialogu w ramach procesu konstytucyjnego
ktory powinien by¢ inkluzyjnym, transparentnym 1 podlegajacym
kontroli, a takze uznania przez uczestnikow tego niezaprzeczalne-
go faktu, ze ten kryzys powinien zostaé¢ rozwiazany przez samych
Ukraincow”. Przy tym w genewskim dokumencie nie ma wzmia-
nek o przejawach terroryzmu i1 usprawiedliwiania dzialan tak
zwanej ,nowej wladzy” przeciwko pokojowym ukrainskim obywa-
telom na poludniowym wschodzie panstwa.

0 MOZLIWYCH PERSPEKTYWACH

Rosja nie mogac pozostac obojetna wobec tragicznych wydarzen
w sasiednim panstwie, wobec terazniejszosci 1 przyszlosci swoich
rodakow na terytorium Ukrainy podejmuje mozliwe dziatania dy-
plomatyczne 1 polityczne. Jednakze, zgodnie z prawem miedzyna-
rodowym obecnie dla bezposredniego wywierania wptywu na sytu-
acje wlasnymi sitami w oczywisty sposob niezbedne sg pelnomoc-
nictwa ze strony ONZ. Jesli rozwazaé¢ mozliwos$ci poza prawem
miedzynarodowym, to wychodzac z historycznego doswiadczenia
godzenia skonfliktowanych stron mozna wspomnieé o oddziatach
ochotnikéw.

Wydarzenia ukrainskiego kryzysu niepokoja wiele panstw
wspolnoty miedzynarodowej. Wydaje sie, ze w warunkach nie-
konstytucyjnych uregulowanie kryzysu jest mozliwe tylko w ra-
mach samej Ukrainy droga poszukiwan mozliwych do przyjecia
przez skonfliktowane ugrupowania przedstawianych przez rézne
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regiony porozumien dotyczacych problemoéw ustroju panstwowe-
go 1 terytorialnego, droga przeprowadzenia zmierzajacego do po-
godzenia stron narodowego plebiscytu. Negatywny rozwéj wy-
padkoéw bedzie przede wszystkim zwiazany z sitowym zdlawie-
niem jednej ze stron konfliktu przez druga, ktore bez watpienia
doprowadzi do masowego lamania praw czlowieka i do ofiar ludz-
kich. W takich warunkach wspdlnota miedzynarodowa reprezen-
towana przez Rade Bezpieczenstwa ONZ bedzie miata wszelkie
podstawy do przyjecia postanowienia o zastosowaniu przewidzia-
nych Karta ONZ srodkéw dla przerwania wewnatrzpanstwowego
rozlewu krwi.




Kleska ,projektu ukrainskiego”

Doktor Sreczko Dzukicz
Serbski publicysta, emerytowany ambasador

becnie narody stowianskie

przezywaja kolejny ostry E,,

konflikt. Ale historia mocno
posuwa sie do przodu. Nie ma wat-
pliwosci, ze w tym konflikcie ,,ukra-
inski projekt” — marzenie o Ukra-
inie jako czolowej bazie wypadowe]
(wiadomo dla kogo), o czym marzono
od czasu upadku Zwigzku Radziec-
kiego — przezywa kleske. Ukrainski
dramat zbliza sie do swojego punktu
kulminacyjnego, oznaczonego pro-
blematycznymi wyborami prezy-
denckimi w dniu 25 maja — do granicy, po ktorej nastepuje albo
separacja, albo ostatnia nadzieja na jakikolwiek dialog z narodem
w celu utrzymania swego rodzaju konfederacyjnej, asymetryczne;j
Ukrainy, czyli stworzenia pewnego ,innego ukrainskiego projek-
tu”. W kazdym przypadku nie mozna pomijac, ignorowac osiagnie-
cia plebiscytu we Wschodniej Ukrainie, regionie Donieckim 1 f.u-
ganskim, ktory odbyt sie 11 maja 2014 roku, a wkrétce potem —
ogloszenia republik niepodlegtych jako rdzenia Noworosji. Nowy
prezydent Ukrainy bedzie potrzebowal sporych umiejetnosci 1 sze-
rokosci mys$lenia politycznego, zeby przy pomocy wszechukrain-
skich czynnikow wewnetrznych 1 zewnetrznych zapobiec ostatecz-
nemu rozlamowi i zblizy¢ negocjacje diametralnie przeciwnych
stron, przenoszac je na konstruktywne 1 konstytucyjne tory.

Co tak naprawde wydarzylo sie na Ukrainie zimg 1 wiosng tego
roku? Nowy kryzys polityczny w kraju zostal wywotany przez styn-
na ukrainska polityke szantazu, ktora charakteryzuje wszystkie
jej ustroje — od zdobycia niezaleznosci do dnia dzisiejszego — tak
sprorosyjskie”, jak 1 pro-zachodnie. Jak glosi rosyjskie przystowie:
~Panu Bogu $wieczke 1 diabtu ogarek”™. Tak wlasnie w ciagu
ostatnich dwoch dekad zachowuja sie wladze ukrainskie: krok w
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kierunku Rosji, krok w kierunku Unii Europejskiej, NATO 1 Sta-
now Zjednoczonych. Préoby niedojrzalej polityki ukrainskiej oraz
niedojrzalych politykéw ukrainskich ,,doi¢” 1 Zachod 1 Rosje zakon-
czyly sie klasycznym zamachem stanu. I w rezultacie — komplet-
nym fiaskiem.

My w Serbii, ktora w ciggu ostatniego ¢wierc¢wiecza przezyla
wszystko, co moze przezy¢ nardd 1 kraj, nadal jesteémy zdumieni
tym, co dzieje sie na Ukrainie po pokojowym rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego, bratobdjczym wojskowym rozlewie krwi 1 zniszcze-
niu Jugostawii. Nasze oczekiwania wobec Ukrainy byly zupelnie
inne. Wydawato sie, ze Ukraina jako kraj prawostawny, najwiek-
szy w Europie co do terytorium, wykaze sie jako swego rodzaju eu-
ropejska Kanada lub Meksyk. Ukraina wybrala jednak inng dro-
ge. Musze powiedziet, ze zawsze zwracalem uwage na niestabil-
nos¢ polityki Ukrainy 1 ,,ukrainskiego modelu” ogdlnie.

Sporo napisalem na temat tranzytu rosyjskiego gazu przez te-
rytorium Ukrainy do Europy, o tym, dlaczego Kijow przy kazdym
ustroju prowadzi szantaz w stosunku tak do Rosji, jak 1 do Europy,
zamiast jedynej polityki, ktora reprezentowataby most rosyjsko-
-euroazjatycki, co byloby ,,oknem na Rosje” oraz ,,oknem na Euro-
pe”. W tym przypadku nie bytyby potrzebne ani pélnocne ani po-
ludniowe korytarze gazowe.

7 mojego doswiadczenia dyplomatycznego musze powiedziec, ze
nigdy nie rozumiatem niektérych z moich ukrainskich kolegow —
ambasadorow, ktorzy ,uginali sie” przed kolegami z Zachodu sta-
rajac sie by¢ wyzej Rosji. To bylo smutne 1 §mieszne — stuzalczosé
wobec wszystkiego, co znajduje sie na zachodzie od granic Ukrainy
1 wyzszo$¢ nad wszystkim, co rosyjskie. Nic podobnego nie zauwa-
zalem nawet wsrod dyplomatow 1 ambasadoréow wrogich bylych re-
publik jugostowianskich.

Opinia publiczna w Serbii od pierwszego dnia z niepokojem §le-
dzi wydarzenia na Ukrainie. Oczywiste jest, ze w wydarzeniach na
Majdanie maczal palce Zachdod. Ale jasne jest rowniez, ze 2014
rok, w ktérym zyjemy — nie jest tym samym, co 1999 rok, kiedy
NATO na czele z USA dokonalo agresji przeciwko Serbii 1 oddzieli-
1o od niej Kosowo i Metochie. Swiat sie kardynalnie zmienil, i Za-
chod nie moze dalej przy uzyciu sily 1 ré6znych rewolucji narzucac
swoja wole 1 swoje interesy.

Dla wszystkich jest oczywiste, ze dzi§ na Ukrainie Zachodd od-
niost porazke: polowal na wilka, a upolowat lisa, 1 to, co sam za-



sial jeszcze od momentu oficjalnego zakonczenia zimnej wojny,
teraz zbiera. Serbia wielokrotnie ostrzegala o mozliwosci batkani-
zacji Ukrainy, o niebezpieczenstwach oddzielenia sie niektorych
jej czesci 1 o tym, ze nie ma zadnych szczegdlnych przypadkéw w
stosunkach miedzynarodowych, jak twierdzita polityka zagra-
niczna USA w sprawach Kosowa. Niestety, nie sa oni zaintereso-
wani Ukraing jako gtéwnym producentem ziarna, z jej niekoncza-
cym sie naturalnym czarnoziemem, jako gtdéwnym producentem
wegla, jako krajem, ktory posiada duzy przemyst lotniczy oraz in-
ne galezie przemystowe. Ukraina interesuje Zachod wylacznie ja-
ko pole konkurencji z Rosja nie na ptaszczyznie ekonomicznej,
tylko bezpieczenstwa. Ukrainskie rezimy zawsze byly zaangazo-
wane w te gry.

W Kijjowie po ditugich demonstracjach 1 krwawych walkach w
lutym biezacego roku utworzono rzad tymczasowy Majdanu, ktory
przewrocit wszystko do gory nogami. Rzad, ktory samo suwerenne
panstwo przeksztalcil w dominium Zachodu. Ukraina uzyskata
swoja ,legitymizacje” od rewolucyjnego Majdanu oraz wsparcie
moralne 1 polityczne z Zachodu, podczas gdy wciaz brakuje jej
oczekiwanego wsparcia finansowego z obu stron. Jak zwykle,
wszystko zalezy od MFW 1 jego niejednokrotnie ,sprawdzonych”
reform liberalnych, w tym rowniez na Ukrainie.

Dlatego rzad antyrosyjski w Kijowie, mimo miliardéw dola-
row dlugu za gaz, chcac nie chcac musial szukaé¢ pomocy w Mo-
skwie: w manierze ukrainskiej bezptatnie odbiera sie gaz, aby
zapobiec upadtosci 1 zatrzymaniu wszelakiej dziatalnosci gospo-
darczej. Po Majdanie tymczasowa wladza wykonawcza na Ukra-
inie znalazta sie w rekach czlonkéw partii ,,Backiwszczina”. Jej
lider, Julia Tymoszenko, ,ksiezniczka gazu”, oligarcha, byla pre-
mier kraju, juz dawno stracita na popularnos$ci. Zglaszajac swoja
kandydature w wyborach prezydenckich, ,ksiezniczka pomaran-
czowej rewolucji” Majdanu 2004 roku oczekiwala powszechnego
wsparcia podobnego do tego, z ktérym spotkata sie na Majdanie
po wyjsciu z wiezienia pod koniec lutego. Ale poniewaz jej ran-
king prezydencki osiagnal minimum, obiecata swojemu narodowi
Ltrzeci Majdan”.

Nacjonalistyczna Partia ,,Swoboda” oraz zjednoczeni radykalo-
wie, ekstremisci 1 neofaszysci ,,Prawego Sektora” okazuja wsparcie
1 pomoc obecnemu rzadowi w kraju. Jednak naiwnoscia bytoby
uwazac, ze po wyborach prezydenckich, zloza bron 1 podadza sie do
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dymisji. Nie, obiecuja rozpoczaé¢ wojne partyzancka w potudniowo-
-wschodniej czesci kraju. W tym Srodowisku politycznym partia
obalonego Wiktora Janukowycza — ,Partia Regionow”, przezywa-
jaca nokaut po zamachu stanu, stara sie odbudowac i1 osiagnaé
stabilizacje.

Ci, ktorym udato sie dojsé do wladzy, uwazaja, ze zwyciestwo
na Majdanie stanowi carte blanche dla Ukrainy, stworzonej, we-
dtug ich standardéw, tak, jak gdyby byli oni jedynymi z jej miesz-
kancow. Sprawujac wladze przez kilka miesiecy ani razu nie ra-
czyli zwroci¢ uwage na palace problemy wschodniej Ukrainy, z
ktérymi maja do czynienia jej mieszkancy, na problemy ludnosci
rosyjskojezycznej w kraju. Wszystko ignoruja i zaniedbuja. Jest to
co najmniej dziwne, zwlaszcza po stracie Krymu. Przeciez jest ab-
solutnie oczywiste, ze poludniowo-wschodnia Ukraina nie przyj-
muje Majdanu 1 doktada wszelkich staran, aby rozwiazac¢ swoje
problemy poprzez oddzielenie sie od Kijowa.

Wiemy, ze Zachdd 1 Stany Zjednoczone wciaz stawiaja Rosji
wyzwania. Ale Putin, zdajac sobie z tego sprawe, wzmacnia pozy-
cje kraju.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze warunki ,,powrotu Krymu
do domu” oraz sytuacja na Ukrainie, ktéra do tego doprowadzi-
la — nie sq to wcale zastugi Rosji. Henry Kissinger ma racje uwa-
zajac, ze W. Putin nie zamierzal wywolywaé kryzysu na Ukrainie,
chodzi wylacznie o jego reakcje na sytuacje kryzysowa. Ponadto,
Kissinger zwrécit sie do Zachodu, méwiac: ,Demonizacja Putina —
to nie jest polityka”.

Niewatpliwe, ze pogarda dla wszystkiego, co rosyjskie, choé 1
nie bedac zadna nowoscia, byla jednak ostatnia kropla, ktora do-
prowadzita do buntu w potludniowo-wschodniej Ukrainie. Aby
wziaé¢ swoj los we wlasne rece w obwodach Donieckim 1 Lugan-
skim przeprowadzono referenda. Oczywiscie, referenda te nie sa
prawnie uregulowane ani uznane, jak kazde referendum, ktére od-
bywa sie bez zgody rzadu centralnego. Ich sens polega nie na
uznaniu prawnym, one stanowia, fakt polityczny, ktéry mial miej-
sce 1 ktorego nie mozna ignorowac. Wysoka frekwencja 1 wsparcie
referendum przekonuja, ze nie chodzi o polityke narzucona przez
kilka nieznaczacych osob, za ktorymi nic nie stoi, tylko o rzeczywi-
ste uczucia ludzi. Konflikty z Kijowem 1 wprowadzanie sil zbroj-
nych do obwod6éw Donieckiego 1 Luganskiego, oraz straszliwa fa-
szystowska zbrodnia w Odessie jeszcze bardziej popchnely miesz-



kancow tych czesci Ukrainy do pdjscia na referendum i bez Kijowa
zadecydowac, gdzie 1 w jakim kraju chcieliby zy¢. Jednak sita mili-
tarna w Kijowie nie jest przekonujaca, 1 to nie tylko dlatego, ze
wladza w Kijowie ma charakter tymczasowy, ale rowniez dlatego,
ze prosci mieszkancy 1 wojsko sa przeciwko wojnie (wielu wojsko-
wych opuszcza pole bitwy, nie widzac przed soba wroga 1 nie rozu-
miejac sensu walki przeciw wltasnemu narodowi).

Rewolucyjny zapal, spogladanie na Zachdéd, nienawisé do
wszystkiego co rosyjskie dodaja sit wladzom Majdanu. Ale im diu-
zej wladze odmawiajq pozytywnego reagowania na potrzeby lud-
nosci w poludniowo-wschodniej czesei kraju, tym wiecej sily zysku-
je reakcja regionow prorosyjskich. Po zamachu stanu wlaénie ta
czes¢ kraju pozostata bez reprezentacji politycznej w rzadzie Maj-
danskim 1 nie bylo komu ani z kim prowadzi¢ dialogu. Dzi$ jednak
opinii potudniowego wschodu stuchaja nawet w Departamencie
Stanu USA, ale wcigz nie w Kijowie. Rebeliantom, federalistom,
samoobronie 1 wolontariuszom udato sie zwroci¢ uwage wszystkich
na te czes$¢ kraju 1 na ludzi 1 zmusic do liczenia sie z nimi w przy-
szlosci.

Wynik wyboréw prezydenckich na Ukrainie nie ma zadnego
znaczenia. Przeciez Zachod z gory byl gotow uznac je za demokra-
tyczne 1 zgodne z prawem, zeby tylko sie odbyly. Jednak nowy pre-
zydent Ukrainy jeszcze dlugo bedzie ,kulawa kaczka”, a kryzys
ukrainski nie skonczy sie na wyborach — dopiero wkracza w faze
koncowa,

Prognozy sie spelnily: zmeczeni ludzie zaglosowali, aby poczué
chociaz minimalna stabilno$é. Zwyciestwo juz w pierwszej turze
uémiechneto sie do Piotra Poroszenki, oligarchy ,,czekoladowego”,
ktory dziala na rynku rosyjskim, bylego ministra w administracji
Leonida Kuczmy, Juszczenki, Janukowycza.

Ktokolwiek wygrywa kampanie wyborcza, powtarzaja sie stare
hasta. Jak to u nas sie méwi: ,,Cjamu Kypra na ysjame Mypta”,
czyli ,,zmieni¢ szydto na mydlo”. A dzi§ w postwyborczej Ukrainie
nic nowego sie nie wydarzy. Wraz z przyjsciem do wiadzy nowych
0s6b pojawi sie pewne pole manewru — jezeli w ogdle beda w sta-
nie to zrobi¢c. W kazdym razie, wybory na Ukrainie po raz kolejny
potwierdzily bezsilnos¢ ,,ukrainskiego projektu”, utworzonego w
pierwszych dniach ukrainskiej ,niezaleznosci’, ktorego istota jest
polityka czczenia Zachodu w czasie, gdy caty nardéd ukrainski 1
kraj zyje na koszt Matki Rosji.
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Jesli nowy rzad ma ochote uratowac¢ Ukraine, powinien stwo-
rzy¢ nowa panstwowo$é ukrainska (,nowy projekt ukrainski”),
zbudowacé ja tak, aby zasadniczo réznila sie od poprzedniej. Wia-
cza¢ wszystkich w prowadzenie ,,okragtych stotéw” 1 referendow,
starajac sie przyciagnac tych, ktorzy juz referendum przeprowa-
dzili, a nie tylko lojalnych wobec Majdanu 1 prezydenta. Dodatko-
wo w trakcie prac nad konstytucja — ,nowym projektem ukrain-
skim”, mniejszo$¢ prorosyjska powinna najpierw otrzymac ,ztote
akcje” 1 mozliwosé dysponowania nimi. Stanowisko Ukrainy w sto-
sunkach miedzynarodowych powinno zostaé¢ sformulowane zgod-
nie z innymi standardami, poczawszy od zasady réwnego bezpie-
czenstwa dla wszystkich, zar6wno w kraju jak 1 za granica.

Chociaz w obecnej sytuacji wydaje sie, ze trwajacy proces frag-
mentacji na Ukrainie juz trudno jest zatrzymac.

Belgrad, 27 maja 2014 roku




Rosja i pomoc krajom rozwijajacym sie

Konstantin KOSACZOW

Szef Federalnej Agencji ds. Wspdinoty Niepodle-
gtych Panstw, Rodakdw Mieszkajqcych za Grani-
cq i Miedzynarodowej Wspdtpracy Humanitamej
rossofr@rs.gov.ru

spieranie panstw rozwija-

jacych sie, oficjalna pomoc

rozwojowa, pomoc krajom
rozwijajacym sie — to bardzo bliskie
pojecia, kazde z nich jest juz znane
w Rosji, dyskutuja nad nimi specja-
lisci, ale nie zawsze sa one zrozu-
miate dla samych Rosjan. Uwazam,
ze z tego wlaénie powodu wazne jest
prowadzenie szerokiej dyskusji spo-
lecznej na temat tego, jak obecnie przebiegaja te procesy na ca-
lym Swiecie 1 jaka korzy$¢é moze z nich wyciagnaé Rosja jako mo-
carstwo Swiatowe, ktore ma globalne interesy 1 wlasny program
w zakresie stosunkéw miedzynarodowych.

Zaczne od wydarzenia, ktore miato miejsce w dn. 15-16 kwiet-
nia br. W Meksyku odbylo sie wowczas pierwsze posiedzenie na
wysokim szczeblu w ramach Globalnego Partnerstwa na rzecz
Efektywnej Wspélpracy Rozwojowej. Jak wiadomo, w 2000 r. w
Nowym Jorku Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto Deklaracje mi-
lenijng Narodow Zjednoczonych, w ktorej wraz z siedmioma Mile-
nijnymi celami rozwoju sformutowano cel 6smy — zbudowanie
Swiatowego partnerstwa na rzecz rozwoju.

Globalne Partnerstwo na rzecz Efektywnej Wspolpracy Roz-
wojowe] utworzono w 2012 r., po IV Forum wysokiego szczebla
ds. efektywnosci pomocy, ktére odbyto sie w Pusan (Korea Ptd.)
w 2011 r. Partnerstwo powotano jako specjalna platforme umoz-
liwiajaca prowadzenie dialogu politycznego, monitoring 1 wy-
miane doSwiadczen w zakresie efektywnos$ci wspélpracy rozwo-
jowej. Zaktada sie, ze w ramach Globalnego Partnerstwa, ktore
zrzesza przedstawicieli kregow biznesowych, organizacji spo-
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tecznych, rzady krajow donatorow 1 krajow beneficjentow oraz
roznorodne instytucje miedzynarodowe, beda odbywac spotka-
nia na szczeblu ministerialnym $rednio co poéttora roku. Part-
nerstwem kieruje Rada skladajaca sie z 15 cztonkéw, wspotl-
przewodniczacymi sa Meksyk, Holandia 1 Nigeria, wsparcie ad-
ministracyjne udziela Organizacja Wspoélpracy Gospodarczej 1
Rozwoju (OECD) oraz Program Narodéw Zjednoczonych ds. roz-
woju.

W oparciu o zasady przyjete w Pusan kierownictwo Partner-
stwa opracowalo koncepcje okreslajaca misje Globalnego Partner-
stwa na rzecz Efektywnej Wspolpracy Rozwojowej] — to wspiera-
nie bardziej produktywnej, zintegrowanej 1 dtugofalowej wspot-
pracy miedzynarodowej na rzecz podejmowania wysiltkow w
zakresie walki z bieda na Swiecie, wspieranie osiagniecia wyty-
czonych celow 1 pomoc w realizacji agendy w dziedzinie rozwoju
po 2015 r. W tym celu okreS§lono pewna grupe priorytetéw, do
ktorych zalicza sie zbadanie relacji pomiedzy wspolpraca rozwojo-
wa 1 mobilizacja potencjatu wewnetrznego krajow rozwijajacych
sie, na przyktad poprzez zwiekszenie podatkéw 1 ograniczenie
nielegalnych wptywoéw, pozyskanie sektora prywatnego z
uwzglednieniem jego roli 1 wktadu w rozwdj gospodarki kraju. Do
priorytetow nalezy rowniez transparentna wspotpraca sprzyjaja-
ca wewnetrznemu rozwojowi 1 okre§lenie podej$¢ do wymiany do-
swiadczenia jako jednej z form wspolpracy rozwojowe;.

To wlasnie cheé¢ znalezienia skutecznych mechanizméw dzia-
lania na rzecz rozwoju panstw o mniejszym potencjale gospodar-
czym byla przyczyna, dla ktorej] w Meksyku zgromadzila sie re-
prezentatywna grupa panstw i instytucji. Na spotkaniu byto
obecnych ok. 1500 przedstawicieli z ponad 130 panstw oraz roz-
norodne organizacje miedzynarodowe. W pracach uczestniczyta
takze rosyjska delegacja miedzyresortowa na czele z wicemini-
strem spraw zagranicznych Rosji Siergiejem Riabkowem. Spotka-
nie w Meksyku bylo waznym momentem 1 dla samej Federalne;j
Agencji ds. Wspoélnoty Niepodleglych Panstw, Rodakow Mieszka-
jacych za Granica 1 Miedzynarodowej Wspoélpracy Humanitarne;]
(dalej — Rossotrudniczestwo). Bylo to pierwsze oficjalne wysta-
pienie tej organizacji na arenie miedzynarodowej po przyznaniu
jej na mocy dekretu prezydenta Federacji Rosyjskiej nr 476 z dn.
8 maja 2013 r. dodatkowych pelnomocnictw w sferze wspolpracy



rozwojowej na podstawie umow dwustronnych. To znamienne wy-
darzenie mozna byloby uznac za jedno z wielu innych waznych
wydarzen miedzynarodowych, odbywajacych sie codzienne na
Swiecie, jednak pomiedzy nimi jest pewna réznica. Spotkanie w
stolicy Meksyku to w istocie moment zmiany strategii dzialania
w dziedzinie miedzynarodowe] wspolpracy rozwojowej. Jesli
wczesnie] glownym kryterium byta skuteczno§é pomocy, to obec-
nie, zgodnie z dokumentem koncowym forum, na czele zatozen
powinna znalezé sie efektywna wspotpraca na rzecz rozwoju
wszystkich panstw.

Przeniesienie akcentu z pomocy na wspolprace na szczeblu
miedzynarodowym praktycznie zbieglo sie w czasie ze zmiang
strategii 1 w samym podejsSciu Rosji do oficjalnej pomocy rozwojo-
wej. Do niedawna obowigzywata Koncepcja uczestnictwa Rosji w
dzialaniach na rzecz rozwoju miedzynarodowego, przyjeta w
2007 r. Zgodnie z ta koncepcja dzialania Rosji na rzecz rozwoju
panstw potrzebujacych koncentrowaly sie przede wszystkim na
pomocy udzielanej w ukladach wielostronnych w postaci dobro-
wolnych 1 docelowych dotacji, zasilajacych miedzynarodowe orga-
nizacje finansowe 1 gospodarcze, w tym gléwnie programy, fun-
dacje, okreslone instytucje w ramach ONZ, regionalne komisje
gospodarcze 1 inne organizacje, realizujace programy rozwoju 1
partycypujace w finansowaniu fundacji miedzynarodowych. To
takze uczestnictwo Rosji w specjalnych inicjatywach miedzyna-
rodowych podejmowanych w ramach G8, Banku Swiatowego,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ONZ. Do niedawna
blisko 70% funduszy przeznaczanych przez Rosje na cele pomocy
rozwojowe] (sumy te w ostatnich latach wynosily okoto péttora
miliarda dolaréw rocznie) trafialy do wymienionych wielostron-
nych organizacji 1 instytucji.

Tresé¢ tej koncepcji partycypacji Rosji w programach pomoco-
wych byla uwarunkowana sytuacja naszego kraju, ktory do 2005 r.
wchodzil do grupy beneficjentow oficjalnej pomocy miedzynaro-
dowej w dziedzinie rozwoju (sama za$ Rosja w tym czasie udzie-
lata wielomiliardowej pomocy cztonkom Wspélnoty Niepodlegltych
Panstw, jednak ta pomoc nie figurowata w zadnych miedzynaro-
dowych statystykach jako oficjalna pomoc rozwojowa). Dopiero w
2006 r. Rosja po raz pierwszy pojawila sie jako panstwo donator
w globalnym kontekscie.
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Koncepcja z 2007 r. byta w duzym stopniu skoncentrowana
na udziale Rosji w wielostronnych formatach pomocy rozwojo-
wej, z czasem jednak pojawita sie koniecznosc¢ oficjalnego utrwa-
lenia nowego statusu naszego kraju. Wielostronna pomoc w du-
zym stopniu ma charakter filantropijny 1 masowy. Beneficjenci
takiej pomocy maja do czynienia z organizacjami posredniczacy-
mi, a sami donatorzy nie osiagaja z tej racji dodatkowych korzy-
sci. Wlaénie z tego powodu w wielu panstwach pomagajacych
krajom rozwijajacym sie proporcje pomiedzy pomoca dwustron-
na 1 wielostronna byly zawsze zgota odmienne od proporcji ta-
kiego wsparcia w Rosji. Przyktadowo, ponad 80% $rodkéw pomo-
cowych przyznawanych przez USA to $rodki przydzielane bene-
ficjentom w ramach wspoétpracy dwustronnej. Tylko w takim
formacie udaje sie uwzglednié¢ interesy polityki zagraniczne]
panstwa dawcy, wesprzec jego biznes przy wejSciu na nowy ry-
nek, w pelni wykorzysta¢ sam fakt pomocy w celach promocyj-
nych panstwa donatora.

Problemy rozwoju sa bezposrednio zwiazane z polityka zagra-
niczna 1 gwarancja bezpieczenstwa narodowego, a takze z wspie-
raniem interesOw narodowych. Ta zalezno$¢ wyjasnia zaintereso-
wanie rzadu rosyjskiego tematem, ktéry na pierwszy rzut oka
nie nalezy dzi§ do najwazniejszych z punktu widzenia Rosji, ale
ktory ma bezposredni zwiazek z tym, co dzi$ dzieje sie przy jej
granicach. ZrozumieliSmy, ze duza pomoc udzielana przez Rosje
innym krajom 1 stanowiaca znaczny procent naszego narodowego
PKB, powinna by¢ wlasciwie oceniana przez obywateli panstw,
ktore korzystaja z tej pomocy. Chodzi takze o takie sytuacje, kie-
dy stawia sie ich przed wyborem geopolitycznym, kiedy w ich
krajach zaczynaja pojawiac sie rézni gracze Swiatowi lub regio-
nalni, ktérzy przydzielane przez siebie nawet symboliczne sumy
przedstawiaja w kategoriach niezwykle waznej pomocy, wyraz-
nie wplywajacej na egzystencje mieszkancoéw tych krajow. Jedno-
cze$nie ludzie nie zauwazaja rosyjskich miliardéow, odbieraja to
jako co$ naleznego, jako zjawisko naturalne, ktore bedzie istnia-
to zawsze. Dla unikniecia konfliktow wazne jest, aby rosyjskie
wsparcie dla gospodarek panstw rozwijajacych sie bylo zauwaza-
ne 1 jednoznacznie identyfikowane z Rosja przez ich mieszkan-
cow. Tylko przy takim podej$ciu pomoc rozwojowa jest nie tylko
instrumentem wsparcia partnerow 1 krajoéw mniej zaawansowa-



nych, ale zarazem skutecznym instrumentem polityki zagranicz-
nej 1 wptywu.

Rossotrudniczestwo wspoélnie z rosyjskim Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Finanséw oraz Minister-
stwem Rozwoju Gospodarczego opracowali, a nastepnie przedsta-
wili Prezydentowi Rosji projekt dokumentu, ktory byl pewnym
podsumowaniem dziatalnosci Rosji jako panstwa donatora od po-
czatku lat 90. XX w. Nadszedt moment, kiedy Rosja poczuta po-
trzebe 1, co najwazniejsze, gotowos¢ do tego, by sformutowaé wia-
sna polityke narodowa w dziedzinie dziatan na rzecz pomocy in-
nym panstwom.

W tym roku miato miejsce dtugo oczekiwane wydarzenie —
na mocy dekretu nr 259 z dn. 20 kwietnia 2014 r. Prezydent Ro-
sji zatwierdzil nowa Koncepcje polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej w dziedzinie wspoélpracy rozwojowej. W punktach 4 1
5 dokumentu mowa o tym, ze w ramach aktywnej 1 ukierunkowa-
nej polityki w zakresie pomocy rozwojowe]j ,,Rosja wspiera daze-
nie wspolnoty miedzynarodowej do statego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego wszystkich panstw, bedacego fundamentem wspot-
czesnego systemu miedzynarodowe)j stabilno$ci 1 bezpieczenstwa
zbiorowego. Wspieranie takiego rozwoju jest celem aktualnej po-
lityki zagranicznej panstwa”. Taka polityka Rosji przyczynia sie
do stabilizacji sytuacji spoteczno-gospodarczej 1 polityczne] w
panstwach partnerskich, sprzyja ksztattowaniu dobrych relacji
sasiedzkich z panstwami graniczacymi z Rosja, przyczynia sie do
likwidacji potencjalnych napieé¢ 1 konfliktow, a takze zapobiega
ich pojawieniu sie.

W nowej Koncepcji polityki zagranicznej obiera sie za cel
skoncentrowanie uwagi na dwustronnych programach pomoco-
wych adresowanych do konkretnych beneficjentéow, a takze okre-
slenie czytelnych kryteriow wyboru panstw, ktérym ta pomoc jest
dostarczana.

Wsrod kryteriéw wyboru panstw, korzystajacych z pomocy Ro-
sj1, od tej pory znajduja sie:

* poprawa warunkow dla prowadzenia handlu 1 realizacji in-
westycji w panstwach beneficjentach, w tym poprzez uproszcze-
nie zasad transgranicznej wymiany towarow 1 ustug;

* budowa w panstwach beneficjentach potencjatu przemysto-
wego 1 Innowacyjnego.
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Jest oczywiste, ze nalezy zmieni¢ nie tylko proporcje pomiedzy
pomoca dwu- 1 wielostronna, ale i w znacznym stopniu jej geogra-
ficzne ulokowanie (jako priorytet Wspodlnota Niepodlegtych
Panstw, Abchazja i1 Osetia Poludniowa), a takze tematyke projek-
tow. Pomoc rozwojowa staje sie waznym czynnikiem integracji na
obszarze WNP.

Zauwazmy, ze podczas spotkania w Meksyku w pelni mozna
byto odczué wielobiegunowos$é wspolczesnego Swiata, zbieznosé
problemoéw w poszczegbélnych jego regionach, w tym z naszymi
partnerami z WNP. Mozna bylo takze zauwazy¢ réznice w podej-
$ciu do pomocy rozwojowe]j 1 rozbiezno§ci pomiedzy grupa stalych
cztonkéw OECD oraz wzmacniajaca sie grupg panstw Poludnie —
Potudnie. Z jednej strony Rosja nie moze zignorowac¢ dziatan
pierwszej grupy krajow przy uwzglednieniu poziomu swojego roz-
woju 1 sytuacji gospodarczej, z drugiej — z punktu widzenia poli-
tycznych 1 pragmatycznych interesow Rosji wazne jest wypraco-
wanie dalszych metod dziatania z bardziej niezalezna grupa
panstw Potudnie — Poludnie. Potrzebna jest gleboka polityczna
dyskusja z przedstawicielami tej grupy panstw na temat zbiez-
nych interesé6w narodowych 1 wypracowanie na najblizsza przy-
szto$§¢ wspolnej czytelnej linii w zakresie pomocy rozwojowej. Ko-
nieczne jest jak najszybsze wypracowanie mechanizmow narodo-
wej pomocy rozwojowej, o ktorych mowa w Koncepcji polityki
zagraniczne] Rosji. Bardzo wazne jest takze sformutowanie w
mozliwie krotkim terminie zasad funkcjonowania Komisji Fede-
racji Rosyjskiej w zakresie pomocy rozwojowej, opracowanie pro-
gramu panstwowego, w ktorym bylyby ujete konkretne przedsie-
wziecia 1 finansowe gwarancje dla projektow w okreslonych dzie-
dzinach.

Oficjalna pomoc rozwojowa dawno stata sie nieodtaczna cze-
Scig strategii w polityce bezpieczenstwa narodowego USA 1 ame-
rykanskiej gospodarki. To instrument realizacji interesow w poli-
tyce zagranicznej i w handlu z zagranicq wiekszosci krajow
uczestniczacych w programach pomocowych w charakterze dona-
toréw. Z inicjatywy 1 przy wsparciu bogatszych panstw utworzono
liczne organizacje, struktury, firmy, sieci, ktore dzi$ funkcjonuja i
stuza realizacji tych interesow. Wieksze panstwa, bedace w
pierwszej kolejnosci cztonkami OECD, a takze te panstwa, kto-
rych pomoc wedle ich wlasnych ocen i szacunkow przewyzsza za-



kres pomocy rosyjskiej, nie traktuja jeszcze Rosji jako pelnopraw-
nego cztonka klubu, ktéry moze méwié gltosno o swoich interesach
narodowych w tej sferze. Niestety, nasze mozliwosci do tego, by
rozdawaé karty w dziedzinie pomocy rozwojowe], czyli okreslac
reguly, kierunki dziatalnosci, zasady wzajemnych relacji, ksztat-
towac przychylna dla nas opinie publiczng 1 w rezultacie realizo-
wac swoje interesy narodowe na miedzynarodowym polu rozwoju,
jak na razie sa ograniczone. Pod tym katem rozwazamy dzi§ moz-
liwo$¢ propagowania idei utworzenia wspolnoty ekspertow, maja-
cych doswiadczenie w realizacji projektow w zakresie pomocy roz-
wojowe]j jako instytucji miedzynarodowego formatu.

Pomoc rozwojowa w praktyce polega przede wszystkim na re-
alizowaniu projektow, ktérych wykonawcami sa firmy konsultin-
gowe, uniwersytety, instytucje panstwowe, organizacje pozarza-
dowe. Te struktury pozyskuja do realizacji projektow ekspertow
miedzynarodowych, specjalistow w tym lub innym zakresie pomo-
cy miedzynarodowej — w zakresie infrastruktury spotecznej i
ustug, infrastruktury gospodarczej, projektow przemystowych 1
projektow taczacych rézne sektory. Wielu z tych ekspertow w roz-
nych krajach nie jest zrzeszonych. To indywidualni konsultanci,
ktorzy maja wplyw na spoleczenstwo, wltasny punkt widzenia 1
moga by¢ przydatni, jesli wspoélpracuje sie z nimi w odpowiedni
sposob.

W oparciu o te zatozenia w ramach pierwszego spotkania na
wysokim szczeblu Globalnego Partnerstwa na rzecz Efektywne;j
Wspdtpracy Rozwojowej strona rosyjska zaproponowata rozwaze-
nie idei utworzenia wirtualnej wspodlnoty ekspertéow z zakresu po-
mocy rozwojowe] w réznych jej aspektach, ktorzy orientuja sie w
sposobach zagospodarowywania Srodkow pomocowych, maja do-
swiadczenie w realizacji projektow pomocowych, posiadaja wie-
dze o sytuacji panstw beneficjentow.

Podczas konferencji w stolicy Meksyku organizatorom nieofi-
cjalnie przekazano projekt inicjatywy ,Miedzynarodowa sieé¢ eks-
pertow ds. wspolpracy na rzecz efektywnej pomocy rozwojowej”.
Celem tej inicjatywy jest wspieranie efektywnego rozwoju po-
przez ksztaltowanie relacji partnerskich w gronie ekspertow
miedzynarodowych, wymiana wiedzy i do§wiadczen, zdiagnozo-
wanie lepszych 1 gorszych rozwiazan w zakresie pomocy rozwojo-
wej, wypracowanie wspolnych zalecen dotyczacych zasad przy-
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znawania pomocy rozwojowej, tworzenie baz danych ekspertow
do przysztych projektow, realizacja innych form wspoétpracy. Od
tej planowanej sieci ekspertow miedzynarodowych oczekuje sie
synergistycznego wplywu na wspotprace rozwojowa. Poprzez siec
ekspertéow Rosja mogtaby koordynowac proces ksztaltowania sie
podejscia wspoélnoty Swiatowe) do problemow pomocy rozwojowe;.
Uczestnictwo w tym projekcie bedzie otwarte, dobrowolne 1 nie-
odptatne dla ekspertow, ktorzy zdobyli doSwiadczenie w projek-
tach rozwojowych.

Niewatpliwie utworzenie takiej sieci jest uzasadnione tylko
wtedy, gdy faktycznie prowadzi sie dziatalno§¢ na rzecz pomocy
innym. Rossotrudniczestwo przechodzi zlozony okres ksztattowa-
nia sie jako partner w tej dziedzinie. Dazymy do tego, by jak naj-
szybciej zostal uruchomiony panstwowy miedzyresortowy mecha-
nizm, ktoéry pozwolitby na efektywne wykorzystanie zasobow
panstwa w jego interesach. Nie ma w tym nic nagannego. Rosja
w zasadzie korzysta z praktyk stosowanych przez najwieksze
panstwa na $wiecie, ktore swoje instrumentarium pomocy rozwo-
jowej wypracowaly juz dawno. To instrumentarium ma tez swoje
scisle okreslone miejsce w systemie polityki zagranicznej i reali-
zacjl intereséw narodowych tych panstw.

Wspieranie panstw rozwijajacych sie pozwala likwidowacé za-
rzewia roznorodnych konfliktow 1 kryzyséw. Podwyzszenie pozio-
mu rozwoju tych panstw prowadzi do ucywilizowania procesu
wspolpracy z nimi, pozwala wykorzystywac réznego rodzaju osia-
gniecia w interesach wszystkich stron. Tak, chcemy, by nasi part-
nerzy, ktorzy oczekuja pomocy rozwojowej, dobrze pojmowali pla-
ny i zamiary Rosji w tej dziedzinie. Wszystkie dzialania sktadaja
sie z konkretnych projektow. Projekty moga by¢ udane tylko wte-
dy, kiedy obie strony sa zainteresowane ich realizacja. Z naszego
punktu widzenia niezwykle wazne jest (i z tego powodu nalezy o
tym mowic) rozumienie idei takiej pomocy, bardzo wazne sa pod-
stawowe cechy projektéw pomocy rozwojowej, na bazie ktorych
Rosja, naszym zdaniem, powinna oprze¢ swoja koncepcje dziatan
w tej sferze:

* okreslony projekt pomocy rozwojowej powinien byé czynni-
kiem rozwoju panstwa beneficjenta, zatwierdza go rzad, czyli
panstwo beneficjent powinno podchodzi¢ do tego projektu jako
czesci wlasnej narodowej strategii rozwoju;



* wktad Rosji powinien by¢ istotny dla panstwa beneficjenta i
miec¢ na celu realne rozwiazanie problemu;

* rozwigzywany problem powinien wywotaé reakcje opinii pu-
blicznej panstwa beneficjenta;

* rozwigzywanie okre$lonego problemu w miare mozliwos§ci
powinno mie¢ znaczenie 1 dla Rosji (innymi stowy, ustabilizowa-
nie sytuacji w panstwie beneficjencie powinno zapobiegaé poja-
wieniu sie problemu lub redukowac jego skutki dla Rosji);

* zalozenia 1 konieczno$c¢ realizacji projektow pomocowych po-
winny by¢ zrozumiale dla samych Rosjan;

* a takzie w miare mozliwo$ci nalezy zapewniaé¢ wsparcie dla
narodowych interesow gospodarczych, interesé6w producentow
krajowych, organizowac dziatania w ramach partnerstwa sektora
panstwowego 1 prywatnego.

Jak wiadomo, Rosja juz wczesniej udzielata pomocy malym
panstwom. Za czaséw Zwiazku Radzieckiego znacznie wzrosta
aktywnos$¢ panstwa w tej dziedzinie — bylo to wspieranie ,brat-
nich” krajow zgodnie z panujaca ideologia. Jednakze nie chodzito
wtedy wylacznie o wymiar ideologiczny — realizowano ogromne
projekty w zakresie infrastruktury, przygotowywano kadre dla
wszystkich gatezi gospodarki narodowej wielu krajéow na catej
planecie — liczba absolwentow uczelni radzieckich i rosyjskich
na $wiecie siega obecnie blisko miliona.

Rowniez 1 dzi$, kiedy na miedzynarodowej scenie polityczne;]
nie ma Zwiazku Radzieckiego ani jego ideologii, te wlasnie forma-
ty realnej pomocy dla innych panstw wciaz maja swoja wage. Lu-
dzie w Afganistanie, Wietnamie, Angoli pamietaja, jak radzieccy
specjaliSci pomagali im budowac gospodarke w ich krajach, roz-
wijac¢ przemysl, budowac drogi i lotniska. Niektore z tych panstw
mogly juz poréwnac bezinteresowna pomoc, jaka ptyneta do nich
z ZSRR, z drapieznym zachowaniem innych wspoélczesnych mo-
carstw. Sa miejsca, w ktorych obiekty zbudowane w tamtym
okresie po dzi§ dzien stanowiq niemalze jedyne oparcie dla gospo-
darki narodowej tych krajow. Wszystko to §wiadczy o tym, ze na-
sza ukierunkowana pomoc jest potrzebna i1 moze przynosi¢ spore
korzysci na poziomie umocnienia pozycji Rosji w innych krajach,
w tym w oczach opinii publicznej, na poziomie zwyktych ludzi.

Rozpad ZSRR doprowadzil do tego, ze wewnetrzne kontakty
panstwowe bylych republik sa dzi$ czescia polityki miedzynaro-
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dowej. W tych nowych warunkach pomoc rozwojowa jawi sie jako
optymalne rozwiazanie dla ukierunkowanego wsparcia partne-
réow Rosji o mniejszym potencjale gospodarczym w rozwigzaniu
ich aktualnych probleméw. Charakterystyczna cechq odbudowy 1
umocnienia Rosji powinno staé¢ sie uznanie jej w roli regionalnego
donatora, panstwa posiadajacego autorytet, na ktéore moga liczy¢
jego partnerzy, ktorzy jednoczesnie bedq jasno zdawac sobie spra-
we z tego, skad ta pomoc do nich nadchodzi. W zwigzku z tym
mechanizmy miedzynarodowej pomocy rozwojowej dla panstw o
mniejszym potencjale gospodarczym powinny staé sie waznym
komponentem strategicznych projektow integracyjnych przede
wszystkim z najblizszymi sasiadami.




Rosyjska energetyka:
wezwania czasu

Jurij Szafranik

Prezes zarzqdu Miedzypanstwowej Spotki
Naftowej ,, SojuzNieftieGaz", Prezes Fundacji
,Polityka swiatowa i zasoby”
referent@cng.msk.ru

Armen Oganesjan, re-
daktor naczelny czasopi-
sma ,Miezdunarodnaja
Zyzn”: Panie Prezesie, w ja-
kim stanie znajduje sie obecnie
rosyjska energetyka?

Jurij Szafranik: Chciat-
bym podkresli¢ kilka momen-
tow. Przed rokiem 1990 Zwiazek
Radziecki stworzyl potezne mo-
ce. Pdzniej, na poczatku lat
1990, zostaly one profesjonalnie
zrestrukturyzowane poprzez
utworzenie nowych spotek. Wte-
dy rowniez pojawily sie przepisy
prawne, regulujace sektor ener-
getyczny. Do roku 2000 uzyska-
liSmy spore zyski z wegla, ropy 1
gazu, w duzej mierze dzieki pod-
jetym wczeséniej dziataniom.

W ciagu ostatniego dziesie-
ciolecia przemyst paliwowo-
-energetyczny odbudowat swoje
pozycje — jest to wielkie osia-
gniecie. W tym czasie eksport
ropy naftowej zwiekszyt sie
dwukrotnie w stosunku do cza-
sow radzieckich. Jednoczesnie

ceny ropy wzrosty mniej wiecej
pieciokrotnie. Wydobycie wzro-
sto z 340 do 520 milionéw ton
rocznie. Sa to bardzo przyzwoite
liczby, dobry wynik. Zrealizowa-
no wiele projektow infrastruktu-
ralnych, ktore pozwolily podwo-
1¢ eksport ropy.

Battycki rurociag, Kaspij-
skie Konsorcjum Rurociagowe,
terminale, infrastruktura gazo-
wa, ,Potok Polnocny”, rurociag
»Wschodnia Syberia — Ocean
Pétnocny” — sa to bardzo po-
wazne projekty. Rozpoczeto no-
we przedsiewziecia, uruchomio-
no czes¢ zioz.

Okres odbudowy zakonczylt
sie. I zrozumiale jest, ze taki
czas sie nie powtorzy. Dzisiaj
osiagneliSmy maksymalny limit
stworzonych mocy. A to oznacza,
ze potrzebujemy nowych technik
poszukiwan geologicznych, inne-
go zakresu wiercenia. W chwili
obecnej wiercimy 20 mln me-
trow rocznie, a potrzebne sa co
najmniej 40 — czyli dwa razy
wiece]. Wiercenie, zagospodaro-
wanie z16z — to 70% wszystkich
kosztow wydobycia gazu oraz

ropy.

A. Oganesjan: Czy energe-
tyka moze by¢ wysokotechnolo-
giczna — zostac czym§ w rodza-
ju lokomotywy, ktéra pociagnie
za soba rowniez pozostate sek-
tory?
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J. Shafranik: Ale tak nie
tylko powinno sie stac, lecz juz
jest. Obecnie wiercenie jest pro-
cesem dos¢ skomplikowanym,
latwiej jest wystaé pojazd ksie-
zycowy na ksiezyc. 14-metrowy
otwor kierunkowy na Sachali-
nie, horyzontalne przewierty
kierunkowe czy wydobycie ropy
tupkowej — sa to skomplikowa-
ne zasoby, ktore wymagaja zu-
peilnie innych, nowych techno-
logii. Pytanie polega na tym,
czy bedziemy rozwijaé je samo-
dzielnie czy kupowaé na Zacho-
dzie.

Zal6zmy, obecnie wiercenia
zajmujq osiem dni, a powinny
zajmowac cztery. W wierce-
niu uzywamy starych maszyn
radzieckich. W ciagu ostatnich
20 lat otrzymaliSmy w sumie
380 nowych, polowa z nich —
nie jest produkowana w Rosji.
A w latach 1987-1992 otrzyma-
liSmy 1100 maszyn produkecji
radzieckie]. Prosze sobie wy-
obrazi¢, jaka to jest rdéznica.
Nadszed! jednak czas, kiedy ko-
nieczna staje sie nie tylko zmia-
na starych urzadzen, ale row-
niez zwiekszenie ich liczby w
przeciagu dwoch — trzech lat.
Kazda wiertnia kosztuje co naj-
mniej 20-25 mln. dolaréw. Sa-
ma modernizacja sektora, na-
wet nie innowacyjna, tylko zwy-
kta modernizacja wymaga
ogromnej ilo§ci pieniedzy.

Nastepna kwestia. Przedtem
fabryka Uralmasz produkowata
300 maszyn rocznie, a obec-
nie — 25. To oznacza, ze celem
powinno by¢ zwiekszenie pro-
dukeji do 250 maszyn. Oczywi-
Scie, do tego niezbedna jest wola
firm. Potrzebna jest twarda poli-
tyka panstwowa, ktora nie po-
zwoll na przekazanie tak po pro-
stu zasobow finansowych poza
Rosje. Prosze bardzo: mozna co$
zakupic¢, ale montaz 1 produkcja
powinny odbywac sie tu.

I wreszcie problem rozwoju
wysokich technologii, ktore ma-
ja zastosowanie w procesach to-
warzyszacych wierceniu, wywo-
lywaniu odwiertéw, w szczelino-
waniu hydraulicznym.

Omawiamy te problemy na
szczeblu ministerialnym, oraz
firm wydobywczych 1 serwiso-
wych. Jako profesjonalna orga-
nizacja publiczna robimy
wszystko, co w naszej mocy. Ale
powtorze sie — jest to kwestia
na pograniczu polityki panstwo-
wej 1 polityki przedsiebiorstw.

A. Oganesjan: Poruszmy te-
mat problemow zwigzanych z
Iranem. Jak szybko bedzie
mogt odbudowac swoja pozycje
na Swiatowym rynku energe-
tycznym?

J. Szafranik: Ale przeciez
Iran jako taki nie zniknal. Em-
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bargo jest embargiem, ale ropa
przeciez idzie. Iran przekiero-
wal eksport do Chin, oraz spadl
nieco ogblny zakres wydobycia.

Wtadnie Iran gazowy — to
jest dla nas wyzwanie najbliz-
sze] przysztosci. Teraz omawia-
my temat rewolucji tupkowej w
wydobyciu gazu, a gaz lupkowy
nalezy uymowac¢ w cudzystow,
majac na mysli ten dodatkowy
gaz, ktory pojawil sie na rynku.
W Iranie znajduje sie magazyn
nieuzywanego gazu, jakkolwiek
go nazwac¢ — lupkowy czy ziem-
ny. I uruchomié¢ zloza mozna w
przeciagu okolo 7 lat.

A. Oganesjan: Panowala
opinia, ze wprowadzenile zaso-
bow energetycznych na rynek
swiatowy przez Irak 1 Libie mo-
ze zmieni¢ geopolityczny obraz
Swiata oraz polityke geoenerge-
tyczna? Dlaczego tak sie nie
stalo?

J. Szafranik: Z powodéw
politycznych. W tej chwili temat
Syrii zepchnat Irak na drugi
plan. Niestety, musze powie-
dzie¢, ze w Iraku codziennie gina
ludzie. Liczba ofiar w 2013 roku
jest tam nieporéwnywalnie wiek-
sza niz w Syrii. W tak niestabil-
nych warunkach ciezko aktyw-
nie rozwija¢ wydobycie zasobow
energetycznych. Ale ten proces
trwa, o ile rozumiem, nawet przy

tych trudnos$ciach. ,Lukoil” na
przyktad w przeciagu kilku lat
rzeczywiscie osiagnal duza skale
wydobycia. Dlatego wszystko
przed nami. Te wyzwania po
prostu rozciagaja sie w czasie,
ale wciaz pozostaja.

A. Oganesjan: Czy Syria jest
rozpatrywana jako alternatyw-
ny korytarz rurociagowy?

J. Szafranik: Kiedy jest
ropa, alternatywa zawsze sie
znajdzie. Jezelil nie przez Syrie,
to przez Turcje.

Powaznym wydarzeniem
naftowym zesztego roku, o kto-
rym mato sie méwi, jest to, ze
Kurdystan uruchamia rurociag
przez Turcje. Jest to zapowiedz
wielkich zmian geopolitycznych.
Poniewaz Kurdystan zawsze byl
przywiazany wylacznie do Ira-
ku, wiec s miedzy nimi kompli-
kacje. Ale jak tylko Kurdystan
bedzie mial bezposrednie wyj-
Scie poza Irakiem, sytuacja mo-
ze sie zmieni¢. Kiedy jest ropa,
to jak nie jedne, to drugie kana-
ly zostana uruchomione.

Ale aby sytuacja w regionie
zaczela sie poprawiaé, kosztem
wydobycia ropy 1 gazu, musi
tam zapanowac spokéj. Iran,
Irak 1 Syria sa w tej chwili bar-
dzo do siebie podobne. I stabili-
zacja sytuacji w Iranie jest nie-
poréwnywalnie wazniejsza, jesl



nie méwimy o ofiarach, nastep-
na jest Syria, a za nia Irak.

A. Oganesjan: Co jest istota
debaty wokot rurociagu Trans-
kaspijskiego?

J. Szafranik: Kiedy pelni-
lem obowiazki ministra, badali-
Smy temat Morza Kaspijskiego.
Zarowno wtedy, jak 1 teraz, mia-
lem pewno$é, ze poniewaz jest
to morze unikalne, spoteczno$é
miedzynawowa (1 Rosja powinna
odegrac tam swoja role) nie po-
winna ukladaé¢ rurociagdéw na
dnie Morza Kaspijskiego. Dlate-
go, ze kazda awaria w tak za-
mknietym basenie ekologicz-
nym — w morzu zyje 80% popu-
lacji jesiotra — spowoduje
nieodwracalne szkody. To nie
jest porownywalne z zadna
Zatoka Meksykanska. To jest
glowny powdd, dla ktorego reali-
zacja wszystkich projektéw tam
powinna by¢ zakazana. Lepiej
by omijaty Morze Kaspijskie.

A. Oganesjan: Pan jest zwo-
lennikiem dywersyfikacji do-
staw naszych noénikéw energii
na wschod, w kraje Azji 1 Pacyfi-
ku. Tam kieruja sie obecnie
amerykanskie 1 bliskowschodnie
dostawcy surowcow energetycz-
nych. Czy to realne dla naszych
przedsiebiorstw, aby z nimi kon-
kurowac?

J. Szafranik: Konkuren-
cja w ciggu ostatnich pieciu-
-dziesieciu lat zaostrza sie rze-
czywiscie, pozostate kraje maja
mozliwo$¢ wydobycia gazu tup-
kowego, nosniki energii sa tan-
sze — to wszystko sa wyzwania.
Jednak tam mamy catkiem do-
bra pozycje. Jest rura naftowa,
rozwijaja sie terminale. Pierw-
szy zaktad LNG, ktéry produku-
je prawie 10 mln ton, dziata.

Inng sprawa jest fakt, ze
spotki krajowe sa wciaz nieefek-
tywne. Nie wszystkie, ale wiek-
$70SC.

Po stronie pozytywoéw chcial-
bym wspomnie¢ ,Surgutnieftie-
gaz”. Nie wiele mowi sie u nas o
tej spolce. Jest do§¢ zamknieta
informacyjnie, ale wydobywa
12%, a wierci 25% catosci w Ro-
sji. A wiercenie, jak juz moéwili-
$my, to najbardziej kosztowna
sprawa.

Ogélnie nasze wskazniki ryn-
kowe na wschodnim wybrzezu
moga by¢ catkiem konkurencyj-
ne w stosunku do innych.

A. Oganesjan: Wydarzenia
na Ukrainie, relacje Rosji 1
Ukrainy w sektorze gazowym 1
naftowym. Czy beda one odgry-
wac decydujaca role w naszych
stosunkach?

J. Szafranik: Spektrum
naszych relacji jest bardzo sze-
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rokie, ale jezeli tylko sprowa-
dzamy te relacje do sektora naf-
towego 1 gazowego, to od razu
powstaja konflikty.

Podczas mojej kadencji mini-
sterialnej (1994-1995) podpisa-
no porozumienie miedzyrzadowe
dotyczace przejsScia w przeciagu
roku na §wiatowe ceny ropy 1
gazu. Jezeli chodzi o rope, to nie
wywolato to nadmiernych trud-
nosci. Ale w kwestil gazu musie-
liSmy 1$¢ na kompromisy — czy
to w postaci pomocy, czy w ja-
kiej$é innej formie. W takich
przypadkach mowi sie: dajmy
lepiej pieniedzy, ale gospodarka
powinna by¢ zdrowa.

Musimy osiagnaé odpowied-
nie Swiatowe proporcje cenowe,
wtedy gospodarka wréci do
zdrowia. Pomagajmy inaczej —
po pierwsze inwestujmy w sek-
tory — jezeli oczywisécie Ukra-
ina na to pozwoli. To pierwsza
rzecz. Druga, czego nigdy nie
udato sie uruchomié, chociaz
probowano przez te wszystkie
dziesieciolecia — to procesy in-
tegracyjne w sektorze naftowym
1 gazowym.

A przez 20 lat byto wiele do-
brego w stosunkach miedzy pan-
stwami: tak pozytywnych poro-
zumien, jak i przyjazni. Organi-
zowaliS§my wielkie posiedzenie
w Surgucie, na ktérym obecny
byl sam Prezydent Kuczma,
przyjezdzal rowniez do Chanty-

-Mansyjsku albo na Jamal. Na
posiedzeniu omawiano mozli-
wo$¢ uruchomienia nowego
wspolnego projektu: macie wy-
dobywac, uzyskiwaé zysk, inwe-
stowaé ponownie 1 wydobywac
wlasny gaz czy rope. Ale prze-
ciez przez polityczne bledne
przekonania o niezaleznos$ci to
nie moglo zostaé zrealizowane,
co do dnia dzisiejszego mnie za-
dziwia. Wspoétpracujemy z Ho-
landia, Anglia, Kazachstanem.
A Ukraina wedlug mnie jest tak
krotkowzroczna i niezyczliwa
wobec bratniego narodu, ze bar-
dziej sie nie da.

Wiertaczy z Iwano-Frankiw-
sku zawsze u nas ceniono. A te-
raz prosze sobie wyobrazié, ze
trzeba podwoi¢ wiercenia. Ilez
to potrzeba dobrych wiertaczy,
wiertaczy-technologéw, ktéorym
mozna powierzy¢ proces dzisiej-
szego wiercenia. Ci wykfalifiko-
wani robotnicy z Iwano-Fran-
kiwsku juz sie pewnie rozeszli.
Oto jest kuznia kadr — odbudo-
wuj 1 pracuj, wierc, gospoda-
ruj. I takich momentéw, zwiq-
zanych z zasobami ludzkimi,
wsp6lnymi projektami, byto
sporo, podpisywaliSmy nawet
umowy. I nie sa one niestety re-
alizowane przede wszystkim z
powodow politycznej niesamo-
dzielnosci — zaleznos$ci od Ro-
sji. To wszystko, rzecz jasna,
razi 1 porusza. Latwiej inwesto-



wac na Ukrainie pod flaga bry-
tyjska.

Rozmawialiémy tutaj o ruro-
ciagach. Budujemy , Potok Potu-
dniowy”, wychodzimy na inne
kierunki gazowe tylko dlatego,
ze nie potrafiliSmy rozwiazac
kwestii transportu, wspolnego
korzystania itd. Kto na tym zy-
ska? Europa. Budujemy na pot-
nocy, na potudniu. A jezeli zbu-
duja jednak ten ,Korytarz Ka-
spijski’? Kto przegra? Rosja,
ktora wydata juz mnéstwo pie-
niedzy, Ukraina réwniez pozby-
wa sie tranzytu, rurociagi sie
starzeja, gazu pozostaje coraz
mniej.

Jest to paradoks, ktorego
rozsadny czltowiek zrozumiec nie
potrafi. W ogéle nie mowie teraz
o polityce, tylko o energetyce.
Rosja nie ma innej alternatywy
poza byciem mocna 1 atrakcyjna.
Jezeli chodzi o inwestycyjna
atrakcyjnos¢, to jesteémy z tytu.
I ludzie z Ukrainy powinni wy-
rywacé sie do zarabiania pienie-
dzy i1 samorealizacji. Gdzie? W
bezmiarze Syberii. Musza miec
pewnosc, ze ich wysitek oplaci
sie lepiej niz w Europie. Gdzie
ten czlowiek bedzie najmowany?
Jest wykwalifikowany, jest po-
trzebny. To jest najwazniejsze
zadanie.

A. Oganesjan: Powiedzial
Pan, ze obnizone ceny gazu

ziemnego, no$nikow energii ma-
ja zty wplyw na gospodarke. Ale
mamy przeciez rowniez inny
przyklad. Poniewaz Bialorus jest
panstwem zwigzkowym, jej ko-
rzystanie z ulg ma polityczne
podioze prawne. Czyli zanizone
ceny gazu dla najblizszych sa-
siadow nie zawsze demoralizuja?

J. Szafranik: Ma Pan ab-
solutnie racje. Z Bialorusig kon-
sekwentnie przeplataja sie inte-
resy gospodarcze. Tak, na pod-
stawie decyzji politycznych
prezydentow dwoch krajow, par-
lamentéw ksztattuje sie baza
ekonomiczna. Nizsze ceny —
w Rosji jest lepie;j.

7 Ukraing rowniez moglo by¢
tak samo. Ceny Swiatowe to sa
ceny Swiatowe. Ale jak tylko za-
czeliSmy wspodlne projekty, to
bardzo prosze, mozemy udostep-
ni¢ im ztoza w innych cenach,
zapewnic transport, ktory po-
zwoll transportowaé wlasny gaz
taniej 1 to oczywiscie bedzie im-
pulsem. Bialorus 1 Rosja sa zy-
wym tego przykladem.

Kolejny doskonaly przy-
ktad — to Stany Zjednoczone.
W ciagu ostatnich szesciu lat po-
wiekszyly wiercenie od 60 mln
metrow szybow do 100 mln. My
wiercimy 20 1 jesteSmy zadowo-
leni, a oni 100. W Ameryce w
ciagu ostatnich sze$ciu lat
znacznie zwiekszylo sie zamo-
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wienie na wiertnie, przemyst sie
ozywil: obserwuje sie 40% za-
trudnienia w tych sektorach, w
obstudze. Ponadto dwukrotnie
obnizyli cene gazu dla odbiorcow
przemyslowych. Wczesniej ceny
byly dwa 1 pét razy wyzsze niz
nasze, teraz sa nizsze. Prosze so-
bie wyobrazi¢, jaki impuls dala
gospodarka amerykanska sekto-

rowi ropy 1 gazu. Po prostu
wpompowalil ogromne pieniadze.
Powinniémy wykorzystac¢ ten
przyktad, nie tylko we wspotpra-
cy z Biatorusia, Armenia czy na-
wet Ukraina, jezeli znajdzie for-
muly, jak przeplataé¢ nasze go-
spodarki. Musimy wykorzystaé
go we wlasnej gospodarce. Moze-
my to zrobi¢ 1 musimy to zrobic.



BRICS: juz nie tylko szczyty

Andriej Klimow
Zastepca Szefa Komisji Spraw Zagranicznych Rady
Federaciji, dokfor hab. nauk ekonomicznych

o niedawna wielu z tych, kto-
D rzy zawodowo mowia 1 pisza

o BRICS, mieli pewne ktopo-
ty. Zgadza sie, przez ostatnie piec lat
cykliczne spotkania gltéw panstw po-
czatkowo czterech (BRIC), a nastep-
nie pieciu krajow (Brazylia, Rosja,
Indie, Chiny 1 Republika Poludnio-
wej Afryki) przypominaly raczej klub
polityczny — nowa, platforme do dys-
kusji wiodacych mocarstw Eurazji,
poludniowo-amerykanskiego i afry-
kanskiego kontynentu na temat glo-
balnych problemoéw.

Dyskusje podejmowane na szczytach mialy coraz gltebsze zna-
czenie, stopniowo poszerzano tematy omawianych zagadnien, lecz
tego rodzaju fakty same w sobie nie oznaczaly jeszcze formalnego
pojawienia sie nowego stowarzyszenia lub zwigzku (chociaz w me-
diach czesto tak wtasnie okres§lano BRICS).

Ponadto najbardziej doswiadczeni eksperci wskazuja, ze zanim
powstanie taka unia, panstwa BRICS (nawet przy wzajemnych
checiach) musza przej$¢ znacznie dtuzsza droge. Tak, kraje oma-
wianego nieformalnego sojuszu rzeczywiscie maja wiele wspdélnych
interesow 1 wiele podobienstw (zaden z nich na przyklad, bedac sa-
mowystarczalnym, nie wchodzi w zachodnie zwigzki wojskowo-po-
lityczne lub ekonomiczne 1 nie waha sie broni¢ wlasnego punktu
widzenia na §wiatowej scenie politycznej). Ponadto ich gospodarki
sq potencjalnie komplementarne 1 znajduja, sie w stadium rozwoju.
Ale nawet pojawienie sie de jure wspolnych instytucji BRICS (No-
wy Bank Rozwoju (NBR) oraz funduszu finansowego) nie likwidu-
je istniejacych dotychczas réznic oraz obiektywnych trudnosci dla
przeksztalcenia w pelnoprawny miedzynarodowy zwigzek panstw.

Zatem istniejace stosunki gospodarcze 1 handlowe miedzy kra-
jami BRICS nie §wiadcza o glebokiej 1 wszechstronnej wspotpracy
miedzy nimi. Wyjatkiem moga by¢ dwustronne relacje gospodarcze
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krajow-uczestnikoéw ,klubu” z Chinami. Co dotyczy obrotu towa-
row czy objeto$ci wzajemnych inwestycji pomiedzy Brazylia 1 Ro-
sja, Rosja 1 RPA czy Brazylig 1 Indiami, RPA 1 Brazylia, to liczby
sa tam poki co, delikatnie mowiac, skromne. Nie ma pomiedzy
krajami BRICS rowniez wzajemnie korzystnych projektow wielo-
stronnych o duzej skali (chociaz pomiedzy poszczegélnymi parami
krajow juz takie istnieja). Nie zapominajmy o tym oczywistym fak-
cie, ze podczas gdy Rosja, Indie 1 Chiny znajduja sie niemal obok
siebie, to dwaj pozostali partnerzy sa oddaleni od ,trojki” o tysiace
kilometrow 1 oceany swiatowe. Wreszcie w kilku wrazliwych ob-
szarach na arenie Swiatowej jesteSmy faktycznymi konkurentami
albo nie mamy podobnych stanowisk.

Sytuacje te mozna cze$ciowo wyttumaczy¢ jawna mtodoscia for-
macji BRICS. Dla poréwnania, kraje UE, zeby osiagnac¢ obecny po-
ziom wspotpracy (ktory weiaz jest daleki od pelnej harmonii i bez-
problemowosci) przeszly dziesieé¢ razy dluzsza droge. Lecz nie cho-
dzi wylacznie o oczywista mtodos¢ BRICS — wspdélny program
strategicznej wspolpracy krajow-uczestnikéw na najblizsza przy-
szlo$¢ na razie zostat sformutowany w najbardziej ogélnym ujeciu
na poziomie wspolnych deklaracji politycznych 1 dopiero zaczyna
uzupelniac sie o dodatkowe zwigzki poziome na innych szczeblach
oraz w innych obszarach wspélpracy.

Dla przykladu skupie sie na dwoch z tych obszaréw, poniewaz
autor ma bezposredni zwigzek z kazdym z nich: parlamentarny
oraz partyjny wymiary BRICS.

Na tle bardzo aktywnej wspétpracy gtow panstw BRICS (ich
spotkania odbywaja sie obecnie nie tylko w ramach rocznych
szczytow, ale rowniez na rozmaitych arenach miedzynarodowych),
spotkan ministerialnych, kontaktow ekspertéow rzadowych w spra-
wach ekonomii, finanséw, itp., relacje miedzy parlamentarzystami
1 przedstawicielami sit spoteczno-politycznych (przede wszystkim
partii politycznych) znajdujq sie na etapie wstepnych opracowan.
Wydaje sie jednak, ze ten obszar wspotpracy moze okazac sie uzy-
teczny juz we wczesnym stadium.

Jak wiadomo, na brazylijskim szczycie BRICS w 2014 roku
przyjeto dokument, ktéry okresla parametry przysztego wspolnego
banku, podpisano Statut Nowego Banku Rozwoju (NBR), strony
zobowiazaly sie do dokonania odpowiednich wptat finansowych (na
poczatek méwimy o kwotach 2 mld dolaréw od kazdego z uczestni-
kéw). Dokumenty te wymagaja, ratyfikacji przez nasze parlamenty
oraz zatwierdzenia wspomnianych wktadéow w ramach budzetow
krajowych.



Tak wiec, juz na obecnym etapie projekt BRICS wymaga stale]
1 starannej pomocy parlamentarnej. Ponadto, dalsze rozszerzenie 1
poglebienie wspotpracy ,globalnej piatki” moze rowniez skutkowac
przyjeciem dodatkowych przepisow krajowych oraz harmonizacja
niektorych przepiséw ustawodawczych panstw cztonkowskich.

Ponadto nasze parlamenty pelnia, jak wiadomo, nie tylko funk-
cje ustawodawcza, ale sa rowniez przedstawicielskimi organami
wladzy naszych narodéw. W zwiagzku z tym jezeli méwimy o
wszechstronnym partnerstwie strategicznym w ramach BRICS (a
wlasnie o tym moéwimy), to uzupelnienie tego procesu o wspotprace
naszych parlamentow jest wprost nieuniknione. Dos§wiadczenie
pracy 1 krajow UE, i krajowe do$wiadczenie wspolpracy w ramach
WNP, 1 procesy integracyjne w Azji, Afryce, Ameryce fLacinskiej
wladnie o tym mowia. To wszystko nie oznacza obrania kursu na
natychmiastowe tworzenie niejakiego parlamentu BRICS. Nawet
dzialania krajow-uczestnikow Euroazjatyckiej Unii Gospodarcze;j
w tym kierunku spotkatly sie z wiadomymi zastrzezeniami naszych
szanownych partnerow, ktorzy, jak sie okazalo, nie byli przygoto-
wani na takie (Jak im sie wydawalo) zblizenie polityczne w postaci
stworzenia ponadnarodowego parlamentu na ksztatt Parlamentu
Europejskiego. I to mimo tego, ze Unia Euroazjatycka zostata, po-
wiedzmy to szczerze, wycierpiana przez jej uczestnikow w ciaggu
dwoch dekad wspolpracy w ramach WNP 1 EAWG, a nasze narody
od stuleci miaty do§wiadczenie wspdlnego zycia 1 wspdlnej aktyw-
nej dziatalnosci we wszystkich obszarach. Mysle jednak, ze wia-
$nie ta ostatnia okoliczno$¢ (lek przedstawicieli szeregu elit naro-
dowych przed widmem ZSRR) zadzialata jako hamulec na drodze
rozwoju parlamentarnego wymiaru procesu integracji Eurazji.

W stosunkach panstw cztonkowskich BRICS ,,czynnik sowiec-
ki” nie jest odczuwalny, sa natomiast inne czynniki wstrzymujace.
Niektore z nich zostaly wspomniane juz wyzej (w tym miody wiek
BRICS, brak wspélnych instytucji i projektéow, z wyjatkiem NBR 1
puli walutowej, ktore zostaly utworzone wylacznie na papierze).
Lista ta moze by¢ uzupelniona o taki czynnik ograniczajacy, jak
znaczace sumy kosztow finansowych.

Oczywiscie, kraje ,piatki” nie musza miec takiej liczby thuma-
czy, jaka jest na przyklad w Parlamencie Europejskim, tu wystar-
czytoby obejsé sie czterema jezykami (angielski, chinski, rosyjski i
portugalski). Jednak wyjazdy na posiedzenia hipotetycznego par-
lamentu do dowolnego z krajow BRICS automatycznie prowadza
do wielomilionowych wydatkow poréwnywalnych z kosztami pozo-
stalej dzialalnoSci miedzyparlamentarnej tych panstw. Jeszcze
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bardziej kosztownym bytoby tworzenie statego oérodka parlamen-
tarnego BRICS.

I wreszcie, mowiac szczerze, w najblizsze) przysztosci, trudno
wyobrazi¢ sobie pelnoprawny porzadek obrad takiego organu mie-
dzynarodowego, ktory dziala na stale, wspotpraca partneréw
BRICS, powiedzmy, nie osiagnela jeszcze takiego poziomu, ktory
wymagalby — nawet w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci — stale-
go towarzystwa ponadnarodowego organu parlamentarnego.
Wreszcie, nie sadze, ze kraje BRICS sa w zasadzie gotowe wyrazié
zgode, aby w przyszlosci mie¢ nad soba pelnoprawny miedzynarodo-
wy organ ustawodawczy (odpowiednik Parlamentu Europejskiego).

Co zatem mozna 1 nalezy zrobi¢ w tej dziedzinie w ciagu naj-
blizszych trzech do pieciu lat? Z punktu widzenia autora, mozliwe
sa nastepujace kroki (ich kolejno$¢ moze sie rézni¢ w zaleznosci od
aktualnych warunkéw zewnetrznych):

* Wzmocnienie dwustronnych stosunkéw parlamentarnych.
Obecnie te stosunki niewatpliwie sa, ale ich poziom jest bardzo
réznorodny (najwyzszego poziomu w ostatnich latach osiggnieto w
relacji parlamentarzystow Rosji 1 Chin).

* Rozw0) miedzyparlamentarnych praktyk konsultacyjnych w
krajach BRICS w placéwkach miedzynarodowych, w pierwszej ko-
lejno$ci mozna by bylo wykorzysta¢ mozliwosci najstarszej 1 najbar-
dziej autorytatywnej Unii Miedzyparlamentarnej, ktorej posiedze-
nia odbywaja sie w Genewie (w Unii Miedzyparlamentarnej prezen-
towane sq delegacje parlamentow wszystkich krajow BRICS).

* Wspétpraca miedzy profilowymi komitetami parlamentarny-
mi krajow BRICS, przede wszystkim komitetami do spraw mie-
dzynarodowych, ktére w razie potrzeby beda uzupetniaty sie o
przedstawicieli innych komitetow. Dla porownania — w UE, pomi-
mo powstania Parlamentu Europejskiego, od dawna funkcjonuje 1
dobrze sie sprawdza praktyka regularnych spotkan wyspecjalizo-
wanych komitetéw parlamentéw narodowych panstw Unii Euro-
pejskie;.

* Regularne spotkania szeféw parlamentow panstw BRICS.

+ Utworzenie pewnego Zgromadzenia parlamentarzystow kra-
jow BRICS na podstawie delegatow odpowiednich parlamentow
krajowych (na wzor Zgromadzenia Miedzyparlamentarnego WNP,
Unii Miedzyparlamentarnej, Zgromadzenia Parlamentarnego Ra-
dy Europy).

Oczywiscie, powyzsza lista nie wyczerpuje wszystkich mozliwo-
Sci tego rodzaju dialogu miedzyparlamentarnego. Partyjny wymiar
BRICS jest jeszcze mniej opracowany, chociaz w warunkach globa-



lizacji 1 szybkiego zycia politycznego, jego naglego przekroczenia
granic narodowych 1 poteznego wplywu ostatnich wydarzen ze-
wnatrz politycznych na polityke wewnetrzna i1 klimat polityczny
wielu wspolczesnych krajow (wlacznie oczywiscie z Rosja) §wiad-
czy o popycie na dany format.

Nie moge powiedzieé, ze autor odnosi sie do czegos$ zupelnie no-
wego 1 nadzwyczajnego. Poczatki gromadzenia do$wiadczenia w
miedzynarodowe] wspélpracy miedzypartyjnej zwigzane sa z poto-
wa XIX wieku. Jak tu nie wspomnieé, na przyktad, Marksa i En-
gelsa, ktorzy zalozyli ,Lige komunistow” na podstawie ich zwolen-
nikow z réznych krajow Europy juz w roku 1847 — prototyp
Pierwszej Miedzynarodowki.

Wsrod wspotezesnych przykladow mozna wymienié takie znane
miedzypartyjne organizacje miedzynarodowe, jak Miedzynarodow-
ka Socjalistyczna (utworzona w 1864 roku, wznowila swa dzialal-
no$¢ w 1951 roku, zrzesza ponad 150 partii z 126 krajéow) albo Eu-
ropejska Partia Ludowa (zatlozona w 1976 roku, zrzesza ponad
70 europejskich partii prawicowo-konserwatywnych z 39 krajow).

Co prawda, u podstaw tego rodzaju stowarzyszen (przynaj-
mniej formalnie) leza zasady ideologiczne, maja one podobne pro-
gramy 1 ,wartosci”’. Jednocze$nie w dzisiejszym Swiecie zaczyna
sie rozwijac¢ inny ciekawy proces — tworzenie stabilnych 1 wiary-
godnych placéwek miedzynarodowych nie na zasadzie ideologicz-
nej, tylko regionalnej. Jako przyktad przytoczymy Miedzynarodo-
wa Konferencje Partii Azjatyckich (ICAPP). Jest to stosunkowo
mloda konstrukcja. Jej pierwsze Zgromadzenie odbylo sie na prze-
tomie tysiacleci — w 2000 roku w Manili, ale juz dzi$ pod sztanda-
rem ICAPP dziata 359 parlamentarnych partii politycznych w po-
nad 50 krajach Azji. Rosje reprezentuja w ICAPP trzy partie: ,Jed-
na Rosja” (autor tych stéw jako czlonek JR wchodzi w sktad
Statego Komitetu ICAPP i jest jednym z wspotprzewodniczacych
jej Zgromadzen Ogélnych), ,,Sprawiedliwa Rosja” 1 Komunistyczna
Partia Federacji Rosyjskiej. Przy okazji, w ICAPP sa przedstawi-
ciele Australii 1 Nowej Zelandii.

W oparciu o jej doSwiadczenia zaczynaja sie tworzy¢ podobne
struktury na innych kontynentach — w Afryke (Rada Afrykan-
skich Partii Politycznych — CAPP) 1 Ameryce Lacinskiej (Stata
Konferencja Partii Politycznych w Ameryce Lacinskiej oraz na Ka-
raibach — COPPPAL).

Jezeli chodzi o sama Europa, sytuacja wyglada nieco inaczej.
Nie ma zadnego uznanego paneuropejskiego stowarzyszenia partii
politycznych. Rada Europy w swoim czasie wystapila z inicjatywa
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przeanalizowania roli 1 znaczenia partii politycznych we wspotcze-
snych warunkach. Tak sie ztozyto, ze forum zbieglo sie w czasie z
okresem rosyjskiego przewodnictwa w Radzie Europy, a wiec od-
bylo sie w Moskwie w pazdzierniku 2006 r. Nie wdajac sie w szcze-
goly 6wcezesnych debat moge o$wiadczy¢, jako czlonek komitetu re-
dakcyjnego, ze w opinii znacznej czesci naszych kolegow z UE,
,partie polityczne w Europie znajduja sie w okresie schytkowym”,
przy czym programy i metody podstawowych partii mato czym roz-
nig sie od ich gtéwnych rywali politycznych, a coraz wieksza role
odgrywaja ,bezpartyjne struktury” spoteczenstwa obywatelskiego,
a zwlaszcza rozmaite organizacje pozarzadowe.

Podobne nastroje w UE w ciagu ostatnich lat nie zmienity sie
znacznie, a w niektorych kwestiach wrecz sie wzmocnily. Co cieka-
we, podstawowe zycie spoteczne 1 polityczne ich glownych partnerow
zza oceanu wciaz kreci sie wokot tradycyjnego partyjnego ,duetu”
(Republikanie 1 Demokraci), ktérzy, nawiasem méwiac, z wlasnej
woll nie szukaja miedzynarodowego dialogu miedzypartyjnego, w
tym z czolowymi partiami krajow-sojusznikow USA.

Jakkolwiek to wyglada, ale w krajach Azji, Afryki i Ameryki
Lacinskiej partyjne mechanizmy wspoétpracy miedzynarodowej ra-
czej nabieraja rozpedu, a nie odwrotnie. W samych Chinach rza-
dzaca partia komunistyczna ma Miedzynarodowy Departament
KC, ktéry zatrudnia setki wykwalifikowanych specjalistow, stwo-
rzono w nim sektory dla wszystkich regionéw Swiata, status szefa
partii jest porownywalny do statusu wicepremiera, a jego zastep-
cOw — do ministréow.

Podobne podejscie (w mniejszej skalil) mozna zaobserwowaé w
RPA, gdzie Afrykanski Kongres Narodowy jest pozycjonowany nie
tylko jako partia rzadzaca z wiekszoscia w parlamencie 1 fotelem
prezydenckim, ale rowniez jako ,,wiodaca sita polityczna w cale;j
Afryce.” Nie przypadkowo wlasnie AKN przejawia pewna zazdro$é
w stosunku do dazenia innych panstw afrykanskich by stworzy¢
wspomniana wyzej CAPP.

Jezeli chodzi o Indie, to przodujacy tu wezeséniej Indyjski Kon-
gres Narodowy prowadzil aktywne 1 konkretne dzialania w sferze
miedzynarodowych relacji partyjnych. Tak przedstawiciele Kongre-
su przyjezdzali do Rosji na Zjazdy naszej partii wiekszosci parla-
mentarnej (,Jedna Rosja”), prowadzili konsultacje z JR na temat
rozszerzenia form 1 metod dialogu miedzypartyjnego. Indyjska par-
tia ludowa, ktora zastapita IKN, na krotko przed swoim imponuja-
cym zwyciestwem w ostatnich wyborach parlamentarnych w
2014 roku wystata do Moskwy spora delegacje wysokiego szczebla w



celu zapewnienia rosyjskich partnerow o zamiarze kontynuowania
dialogu miedzy partiami. Zostato to réwniez potwierdzone pdzniej
na spotkaniu w ramach posiedzenia Stalego Komitetu ICAPP we
Wiadywostoku (30 maja 2014 r.), oraz podczas roboczych konsulta-
cji w Kolombo ,na marginesie” Zgromadzenia Ogélnego ICAPP.

Podobnie maja sie sprawy z Brazylia. W kazdym wypadku oso-
biste kontakty autora z cztonkami miedzynarodowych oddziatéow
partii rzadzacej w tej chwili koalicji, Swiadcza o ich zamiarach
wzmacniania kontaktow z Rosja na poziomie miedzypartyjnym,
,mimo tego, ze znajdujemy sie na réznych potkulach”.

To odpowiedni moment, aby zaznaczy¢, ze wszyscy nasi partne-
rzy w miedzypartyjnym dialogu miedzynarodowym wyrazili jedno-
znaczna sklonnos¢ do utworzenia partyjnego wymiaru BRICS.
Przy tym ze wzgledu na specyfike naszych systemoéw politycznych
jego podstawa mogtaby by¢ ta sama zasada, ktéra obowiazuje w
ICAPP — partnerami w dialogu moga by¢ wszystkie partie, posia-
dajace odpowiednia reprezentacje w parlamentach krajowych (na
przyklad, nie mniej niz 5%). OmawialiSmy réwniez ewentualne te-
maty przyszlych dyskusji w wielostronnym formacie partyjnym.
Tematy te, oczywiscie, w niektéorych momentach powtarzaja porza-
dek obrad szczytéow BRICS 1 ewentualny program przysztych de-
bat parlamentarnych pod sztandarem BRICS, ale juz dzisiaj ist-
nieje caly szereg kwestii, ktore wlaénie forma partyjna pozwala
omawiac¢ z najwieksza efektywnoscia.

Tak wiec, wszyscy uczestnicy wstepnych spotkan roboczych
zgodzili sie, ze nalezy opracowac¢ wspodlne podejscie do praktyki
tak zwanych ,,kolorowych rewolucji”, do prob narzucenia naszym
spoteczenstwom innych, czesto kontrowersyjnych wartosci 1 do-
gmatow ideologicznych z zewnatrz, itd.

Zmaczne korzysci moglyby zapewni¢ wspoltpraca 1 koordynacja
wysitkow w zakresie informacyjnego, propagandowego wsparcia
wspolnych projektow (takich jak NBR) lub wspélnych stanowisk
wobec aktualnych 1 waznych zagadnien globalnego rozwoju. Szcze-
goblnie przydatna moze by¢ konsolidacja naszych wysitkow w roz-
nych placéwkach miedzynarodowych (partyjnych, parlamentar-
nych 1 spotecznych) oraz w stosunku do panstw trzecich.

Autor, oczywiscie, jest daleki od tego, zeby widzie¢ wszystkie
rozpatrywane tendencje i mozliwosci w rozowych barwach. Proble-
matycznych kwestii bedzie wystarczajaco na bardzo wczesnym
etapie, jak 1 w trakcie dalszej wspolpracy. Istnieje pewien scepty-
cyzm w stosunku do tego rodzaju organizacji rowniez i w Federacji
Rosyjskiej. Mam mianowicie czasami, po rozmowie z kilkoma
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przedstawicielami naszej wladzy wykonawczej, wrazenie, ze Ci ko-
ledzy postrzegaja partyjny oraz parlamentarny wymiary BRICS
(zreszta nie tylko BRICS) jako, jak by to delikatnie powiedzie¢, do-
datkowe 1 nadobowiazkowe klopoty. Nie sadze, ze taka postawa
pomoze nam skutecznie utrwalaé osiagniete sukcesy dyplomatycz-
ne w Rosji 1 rozszerzac¢ baze potencjalnych sojusznikéw dla rozwia-
zywania réznych probleméw w interesach Rosji (w tym wewnatrz
samego BRICS).

Podsumowujac ten krotki przeglad dodatkowych obszarow
wspoélpracy w ramach nowej struktury miedzynarodowej w przed-
dzien rosyjskiej prezydencji w BRICS musze stwierdzi¢, ze partyjny
1 parlamentarny wymiary nowego obiecujacego partnerstwa moga
rowniez dobrze wlaczy¢ sie w inne struktury utworzone przez ,,piat-
ke”. Nie wspominajac o wielu ptaszczyznach wspoétpracy, ktore juz
powstaly pomiedzy organami wladzy wykonawczej naszych panstw,
warto zwroci¢ uwage dodatkowo na co najmniej dwie struktury: Ra-
da Biznesu BRICS 1 Narodowy Komitet ds. Badan BRICS.

Wreszcie, w strukturach samej wltadzy wykonawczej mozna by
byto juz dzisiaj wypracowywac specjalistyczne programy do posze-
rzenia naszej aktywnej wspotpracy z krajami BRICS. Na przyklad,
Federalna Agencja ds. Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw, Rodakow
Mieszkajacych za Granica 1 Miedzynarodowej Wspo6tpracy Huma-
nitarnej (Rossotrudniczestwo), ktora ma niezte do$wiadczenia pra-
cy z krajami WNP, moglaby, jak sadze, przy odpowiednim finanso-
waniu podjaé sie wielu aspektow wspolpracy humanitarnej z kra-
jami ,globalnej piatki”.

Tak czy inacze] widoczne sukcesy rozwoju relacji krajow
BRICS (ktore zdazyly juz wzbudzi¢ spore zaniepokojenie w na-
szych tradycyjnych oponentach 1 zainspirowac przyjaciol) powinny
zostaé¢ utrwalone 1 wzmocnione nie tylko przez szefow panstw (co
jest oczywiScie wazne 1 konieczne), ministerstw 1 departamentow,
ale rowniez w innych formatach, ktére przy umiejetnym wykorzy-
staniu moga da¢ swoja ,wartos¢ dodana” wspolnej sprawie.




NATO: powrot do przesziosci
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swoich planéw, ale 1 samych celéow, ktore wczeSniej wyty-

czono. Stosowne decyzje powinny zostac¢ podjete w dos¢
krotkim czasie, zeby mozna bylo je omowic 1 zatwierdzi¢ podczas
szczytu NATO w walijskim Newport 4 1 5 wrzeénia 2014 r., ktore-
go celem jest okreslenie przyszlosci organizacji. Na szczycie, zda-
niem sekretarza generalnego NATO Andersa Fogha Rasmussena,
panstwa NATO powinny podja¢ surowe decyzje zwiazane z diugo-
falowym wplywem strategicznym agresji Rosji na bezpieczenstwo
panstw czlonkowskich. Alexander Vershbow, zastepca sekretarza
generalnego NATO, potwierdzit te stowa, méwiac, ze teraz NATO
bedzie musiato oceni¢ skutki wydarzen na Ukrainie 1, by¢ moze,
zrewidowac cala swojq strategie.

Jednak jest do§¢ oczywiste to, ze polityczna ocena kryzysu
ukrainskiego 1 jego wplywu na przyszia transformacje NATO juz
sie skrystalizowala. Jesli przed wydarzeniami na Ukrainie méwito
sie w NATO, ze epoka operacji wojskowych koalicji konczy sie
wraz z wycofaniem jej wojsk z Afganistanu do konca 2014 r. 1 po-
tem nastapi okres refleksji, to teraz przed NATO otwiera sie nowy
etap — operacyjna refleksja nad europejska strategia powstrzymy-
wania, zeby w pelni by¢ gotowym do szybkiego reagowania na wy-
padek zagrozenia lub do uzycia sity przeciw dowolnemu cztonkowi
NATO badz regionowi tego sojuszu, wiacznie ze scenariuszami,
kiedy NATO bedzie miato krotki czas na taka reakcje.

Kryzys na Ukrainie obliguje NATO nie tylko do korekty

Z AFGANISTANU — DO WALII — PRZEZ KIJOW

26 marca 2014 r. sekretarz generalny NATO Anders Fogh Ra-
smussen na spotkaniu z Prezydentem USA Barackiem Obama
spoparl kroki podjete przez Ameryke w odpowiedzi na nieodpowie-
dzialne i bezprawne dzialania wojenne Rosji na Ukrainie”. Ras-
mussen 1 Obama podkreslili konieczno§¢ wzmocnienia obrony
zbiorowej panstw cztonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
W ten sposéb NATO powraca do polityki powstrzymywania Rosji 1
bedzie przeprowadzaé¢ planowe manewry wojskowe oraz przygoto-
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wania. Na konieczno$¢ obrony zbiorowej cztonkéw NATO jako
funkcje tej organizacji stale i uparcie nalegaly liczne panstwa z
tzw. nowej Europy, przede wszystkim Polska 1 panstwa baltyckie.
Podczas przyjecia nowej Koncepcji strategiczne) NATO w Lizbonie
w listopadzie 2010 r. udato im sie wywalczy¢ stale patrolowanie
przestrzeni powietrznej krajow battyckich. W listopadzie 2013 r.
na terytorium Lotwy, Litwy, Estonii oraz Polski NATO przepro-
wadzilo zakrojone na szeroka skale manewry wojskowe Steadfast
Jazz, w ramach ktorych é¢wiczono operacje przywracania integral-
nosci terytorialnej jednego z panstw battyckich zgodnie z art. 5
traktatu waszyngtonskiego.

Na szczycie w Lizbonie ogdlnie realistycznie oceniano zagroze-
nie w postaci ataku zwyktych sil zbrojnych na terytorium panstw
NATO, okreslajac je jako male, aczkolwiek nawet 1 takie zagroze-
nie nie powinno by¢ zupelnie ignorowane. Dzi§ panstwa czlonkow-
skie NATO, kiedy méwia o aneksji Krymu przez Rosje 1 o rosyj-
skiej agresji wojskowej na Ukrainie, w istocie powracaja do epoki
wzajemnego powstrzymywania, dokonuja rewizji priorytetow woj-
skowych 1 politycznych oraz planowania w sferze obronnosci. Ver-
shbow podkresla, ze obrona zbiorowa zawsze byla glownym zada-
niem koalicji. Zdaniem zastepcy sekretarza generalnego NATO, to
zadanie moze stac sie wazniejsze niz niektore z misji prowadzo-
nych przez NATO po zakonczeniu zimnej wojny. Moskwa z koleil
zdaje sobie sprawe z tego, ze w NATO zaczynaja przewazac ci,
ktorzy chca powrdcié do czaséw zimnej wojny 1 skoncentrowac
dziatania panstw czlonkowskich wokoét art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego.

Wiadomo, ze na wrzesniowym szczycie w Walii zostanie przyje-
ty program wzmocnienia obrony zbiorowej w Europie, przede
wszystkim poprzez zwiekszenie liczby ¢wiczen wojskowych 1 ma-
newrow, co z kolei bedzie wplywacé na potegowanie atmosfery kon-
frontacji 1 wzrost struktur wzajemnego powstrzymywania po obu
stronach. W ten sposéb Moskwa faktycznie otrzymuje odpowiedz
na podstawowe pytanie, ktére jeszcze niedawno omawiata z NATO:
na co zostanie skierowana aktywnos$¢ sojuszu po wycofaniu sie
z Afganistanu. Wczeéniejsze propozycje rozwijania wspolpracy
wojskowo-technicznej, czestsze przeprowadzanie wspdélnych ¢wi-
czen wojskowych oraz inne inicjatywy dzi$ juz sa nieaktualne. W
1stocie NATO powraca do swojej typowe] misji — zjednoczy¢ sie
przeciwko geopolitycznemu przeciwnikowi, ktorego po Gruzji 1
przed wydarzeniami na Ukrainie probowano powstrzymywac de-
klaracja o zamiarze rozwijania prawdziwego partnerstwa strate-



gicznego z poszanowaniem wzajemnych interesow. Rosja, podobnie
jak weczesniej, bedzie opierac sie na zatozeniu, ze ,mowa o stosun-
kach miedzy mocarstwem bedacym liderem od strony militarnej a
najwiekszym blokiem wojskowo-politycznym” (autorem tych stow
jest Aleksander Gruszko, staly przedstawiciel Rosji przy NATO —
przyp. ttum.).

Kryzys na Ukrainie wyjasnil wszystko. Zimna wojna w zasa-
dzie 1 tak sie nie skonczyla, o co w Rosji oskarza sie Zachod. Poli-
tyka z czas6w zimnej wojny, kiedy wygrywa tylko jedna ze stron,
okresla stanowiska graczy z obszaru ,,od Vancouver do Witadywo-
stoku”, NATO za$ powraca z Afganistanu do Europy jako sita
wsparcia wojskowego 1 politycznego dla Zachodu w celu pohamo-
wania ekspansji Rosji. Najwazniejszym zadaniem dla NATO, tak-
ze podczas szczytu w Newport, pozostaje problematyka regionu
Azji 1 Pacyfiku: z jednej strony to zapewnienie odpowiedniej obec-
nosci USA na tym obszarze, z drugiej — umocnienie potencjatu
partnerskiego Europy — wktad panstw europejskich w bezpie-
czenstwo zbiorowe 1 obrone.

Wojna w Libii pokazata wyraznie, ze Europa nie tylko nie moze
sobie poradzi¢ samodzielnie z konfliktami tego typu, bez udziatu
USA, ale tez nie moze stac¢ sie rownym partnerem dla Ameryki.
Panstwa cztonkowskie NATO nie moga dotrzymac zobowiazania o
zwiekszaniu nakladow na obronnosé¢ (w 2013 r. tylko Wielka Bry-
tania 1 Grecja przekroczyly ustanowiony minimalny prog 2 %) i o
przeznaczeniu co najmniej 20% budzetu na zakup uzbrojenia i
sprzetu wojskowego (w 2013 r. udalo sie to zrobié¢ tylko Wielkie;j
Brytanii, Francji, Hiszpanii, Norwegii 1 Turcji).

,Brak rownowagi w budzecie obronnym NATO wzrasta. Od
2007 r. (Jako okresu przed kryzysem) do 2013 r. naktady finanso-
we USA na zbrojenia wzrosty z 68 do 73%. W 2013 r. partycypacja
panstw europejskich w budzecie obronnym NATO spadta”. W efek-
cie NATO nie jest w stanie sprawiedliwie rozdysponowac funkcje,
ryzyko 1 obowiagzki.

Jak teraz, w konteks$cie kryzysu europejskiego systemu bezpie-
czenstwa, te zadania bedg rozwiazywane? Oczywiscie, USA zdoby-
waja nowe mozliwosci do tego, by umocnié¢ swoja pozycje w Euro-
pie, ograniczy¢ dazenia swoich europejskich sojusznikow, nawet te
stabe 1 spontaniczne, do odgrywania bardziej samodzielnej roli,
zwlaszcza w stosunkach z Rosja. To takze nowe mozliwosci do
skierowania aktywnosci tych panstw w strone wspierania misji
europejskiej 1 gwarancji USA. Europa z kolei dazy do wykorzysta-
nia tej sytuacji, aby zagwarantowac obecno$¢ Stanéw Zjednoczo-
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nych w warunkach, kiedy sama nie bedzie w stanie zwiekszy¢
wsparcia finansowego dla swoich operacji transatlantyckich. Poza
tym nieudolna wschodnia polityka Unii Europejskiej utrudnia
opracowanie jakiejkolwiek polityki antykryzysowe;j. Jednoczesnie
zahamowanie politycznej erozji Unii wymaga poszukiwan ze-
wnetrznych punktéw oparcia dla wspoélnoty europejskiej — win-
nych (Rosja) 1 silnych partneréw (USA). Jasne jest, ze w tej sytua-
cji NATO staje sie niezastapiona struktura, ktora oferuje niezasta-
pione instrumenty.

Problematyce relacji Europy 1 Ameryki byto po$wiecone wysta-
pienie Rasmussena pt. Dlaczego NATO jest wazne dla Stanéw
Zjednoczonych, ktore odbylo sie w Instytucie Brookingsa w Wa-
szyngtonie 19 marca 2014 r. Sekretarz generalny podkreslil, ze
wydarzenia na Ukrainie przypominaja o tym, ze bezpieczenstwo
w Europie nie moze by¢ traktowane jako co$, co istnieje samo
przez sie oraz ze ani Europa, ani Ameryka nie moga dziata¢ w po-
jedynke. Nacisk na obrone zbiorowa wzmacnia zarazem obecnos¢
wojskowa 1 polityczng USA oraz gwarancje bezpieczenstwa w Eu-
ropie. Przy czym najwieksza gwarancja ma by¢ rozmieszczona w
Europie tarcza antyrakietowa. Bedzie ona teraz budowana nieza-
leznie od zaniepokojenia strony rosyjskiej 1 poszukiwan gwarancji
niewymierzenia tego systemu przeciwko Rosji. Mozna powiedzied,
ze bedzie wrecz odwrotnie — tarcza powstanie w mys$l gwarancji
bezpieczenstwa euroatlantyckiego, dla ktorego dzi§ Rosja ponow-
nie stanowl zagrozenie.

Czy w jaki$ spos6b pozycja Europy w NATO bedzie wzmocnio-
na? Czy Europa jest gotowa doréwnaé¢ Stanom Zjednoczonym 1
sprosta¢ wyzwaniom bezpieczenstwa europejskiego? Politycz-
nie — niewatpliwie tak, ale moze tez zmniejszy¢ sie gotowosc licz-
nych panstw europejskich do popierania jednej linii wewnatrz
NATO. Dodajmy, ze poza ramami NATO uzgodnienie wspélnej
odpowiedzi Ameryki i Europy wobec Rosji bedzie sprawg trudna,
W praktyce raczej nic istotnie sie nie zmieni: wezwania do dola-
czenia do szeregu 1 wzmocnienia bezpieczenstwa zbiorowego nie
wystarcza, aby kraje europejskie, bedace w skrajnie trudnej sytua-
cji finansowej 1 gospodarczej, konkurujace z innymi, wygospoda-
rowaly dodatkowe $rodki finansowe na obrone zbiorowa. Poza tym
trzeba bedzie sporo jeszcze zainwestowaé¢ w Ukraine, zwlaszcza
jesli Unia Europejska dalej planuje podpisanie z tym krajem umo-
wy stowarzyszeniowej.

Najprawdopodobniej wzrost zaangazowania militarnego 1 poli-
tycznego USA w Europie bedzie dla wiekszo$ci sojusznikow Sta-



now Zjednoczonych z Europy sygnatem, ze te sprawe w zasadzie
rozwiazal kryzys ukrainski — oznacza to, ze obrone zbiorowa i
polityke powstrzymywania Rosji mozna realizowac 1 bez forsowa-
nia narodowych budzetéow panstw cztonkowskich NATO. Wa-
szyngton ogélnie jest zadowolony z takiej sytuacji. Gdyby Stanom
Zjednoczonym przyszio zmierzy¢ sie z problemem podobnym do
obecnego problemu z Ukraina, watpliwe jest, by mogly one liczy¢
na jakie$ wielkie finansowe wsparcie na rzecz obrony zbiorowej
ze strony Europy. Z kolei Stany Zjednoczone zdobywaja teraz co-
raz wieksze wplywy na tym kontynencie, a zainteresowanie
panstw europejskich obszarem Atlantyku wzrasta, co powstrzy-
muje je od mozliwego rewizjonizmu, zwlaszcza biorac pod uwage
obowiazujaca zasade jednomyslnosci przy gltosowaniu w Radzie
Péinocnoatlantyckie;.

W NATO nie przestaje sie podkres§la¢ duzego zaniepokojenia
nasileniem wojskowej obecnosci Rosji na granicy z Ukraina, mozli-
wa, ingerencjq zbrojna Rosji na potudniowym wschodzie Ukrainy.
Kijow wzywa do obrony: Rosja nie zrezygnowala z planu napasci
na terytorium Ukrainy pod nazwa ,rosyjska wiosna” 1 ma na gra-
nicy stutysieczna armie — twierdzi Andrij Parubij, szef ukrain-
skiej Rady Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony. Chociaz Rosja
dementuje te doniesienia, brak jest tez jakichkolwiek dowodow, to
jednak Stany Zjednoczone moéwia o prowokacyjnej aktywnosci mi-
litarnej Rosji, a sekretarz generalny NATO o trwajacej presji mili-
tarnej Rosji na Ukraine. Moskwa uwaza, ze ta bezprecedensowa
kampania w zwigzku z ,,zagrozeniem ze strony Rosji” ma tylko je-
den cel: przekonanie opinii publicznej do stusznosci powrotu NATO
do pierwotnych zatozen, do obrony zbiorowej, czyli do polityki
powstrzymywania zagrozenia ze Wschodu. I ten cel popieraja,
oczywiscie, te panstwa cztonkowskie, ktore 1 wezesniej opowiadaly
sie po stronie konserwatywnej, obronnej misji NATO.

W odpowiedzi na ,zagrozenie ze strony Rosji” minister spraw
wewnetrznych Polski Barttomiej Sienkiewicz o$wiadczyl, ze pol-
skie wladze przygotowuja sie na wszelkie mozliwe warianty roz-
woju wydarzen, wlacznie z ,,goraca wojna’, w ktora beda zaanga-
zowane ukrainskie 1 rosyjskie sity zbrojne, a pelzajacy konflikt
zbrojny moze dopetznac i1 do polskich granic. Juz na poczatku
marca br., przed przeprowadzeniem referendum na Krymie (16
marca 2014 r.), w NATO na wniosek Polski i1 zgodnie z art. 4 trak-
tatu waszyngtonskiego w trybie pilnym zwotano konsultacje (w
sprawie, ktora budzi duze zaniepokojenie panstwa cztonkowskie-
go w zakresie bezpieczenstwa), podczas ktérych potwierdzono soli-
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darno§é¢ cztonkow koalicji. NATO podjelo kroki w zakresie wzmoc-
nienia gotowosci bojowe), w pierwszej kolejnosci ponad dwukrot-
nie zwiekszylo liczbe samolotow patrolujacych przestrzen
powietrzna panstw baltyckich, wzmocniono takze system kontroli,
wywiadu 1 ostrzegania na wschodnich granicach sojuszu — obsza-
ry Polski 1 Rumunii sa patrolowane przez samoloty wczesnego
ostrzegania i dowodzenia AWACS. Minister obrony L.otwy Ra-
imonds Vejonis 24 marca oswiadczyl, ze USA 1 NATO rozpoczyna-
ja dialog w sprawie dodatkowego kontyngentu wojskowego na te-
rytorium panstw battyckich.

Minister obrony Estonii Sven Mikser potwierdza, ze ,Estonia
jest zainteresowana w takiej silnej obecnosci NATO w regionie, na
ile jest to mozliwe”. Zdaniem ministra, wzmocnienie obronnos$ci
powinno odbywac sie z wykorzystaniem wojsk ladowych, stacjonu-
jacych stale w tym regionie lub na zasadzie rotacji — jak w Turcji.
Zwiekszyta sie obecno$é amerykanskiej marynarki wojennej w
akwenie Morza Srédziemnego 1 Czarnego. Rasmussen informuje o
zamiarze wszechstronnego wzmocnienia obronnosci panstw czlon-
kowskich NATO — na ladzie, na morzu i w powietrzu.

Warto zauwazy¢, ze za suwerennoscia, niepodlegtoscia, inte-
gralno$cia terytorialng i nienaruszalnoscia granic Ukrainy opo-
wiedzieli sie ministrowie obrony panstw czlonkowskich NATO w
specjalnym o$wiadczeniu z dn. 26 lutego 2014 r. Byta to demon-
stracja gotowosci NATO do zdecydowanych dziatan, wykraczaja-
cych poza starania dyplomatyczne i polityczne. Nastepnie pelniacy
obowiazki ministra spraw zagranicznych Ukrainy Andrij Deszczy-
ca poinformowal o przekazaniu do NATO ,apelu z prosba o rozpa-
trzenie wszelkich mozliwosci obrony integralnosci terytorialnej i
suwerennosci Ukrainy w celu obrony narodu ukrainskiego oraz
obiektow jadrowych, ktore znajduja sie na terytorium Ukrainy”.

Sekretarz generalny NATO potwierdzit koniecznosc 1 gotowosé
do zwiekszenia wsparcia dla Ukrainy poprzez aktywizacje wspot-
pracy politycznej 1 wojskowej. Glowne kierunki to: wspieranie
transformacji ukrainskich sit zbrojnych 1 przeksztalcenie ich w no-
woczesna 1 skuteczng organizacje, ktéra bedzie w stanie zapewnic
obrone w obliczu zagrozenia konfliktem zbrojnym; wzrost zdolno-
sci sit powietrznych Ukrainy do podjecia wspoélnych dziatan z sila-
mi NATO oraz wiekszy udzial jednostek ukrainskich w ¢wicze-
niach wojskowych koalicji. NATO wystalo na Ukraine grupe eks-
pertow w ramach pomocy konsultacyjnej, ktora obejmuje wsparcie
dla struktur panstwowych 1 administracyjnych. Moskwa z kolei
apeluje do OBWE 1 jej misji na Ukrainie.



Poniewaz dziatania NATO to odpowiedz dla Moskwy pod ha-
stem ,Obronimy Ukraine!”, to nie tylko nie sprzyjaja one deeska-
lacji konfliktu, do czego nawotuje Zachéd, ale wrecz przeciw-
nie — tworza nowy schemat walki politycznej, moga zwiekszy¢
zagrozenie wybuchem konfliktu zbrojnego 1 doprowadzi¢ do kon-
frontacji wzdtuz nowych linii podziatu. Intensyfikacja ¢wiczen
jednostek wojskowych NATO z udziatem Ukrainy, mozliwe tak-
ze, ze na jej terytorium, w sytuacji, kiedy Rosje uznaje sie za
agresora, nieuchronnie przyczyni sie do eskalacji napiecia i na-
rastania konfliktéw w tym regionie, podobnie jak w relacjach na
linii Rosja — NATO.

Przy takim konfrontacyjnym podejs$ciu do sytuacji nawet sce-
nariusze zwiekszenia obecnosci militarnej] NATO na Ukrainie
trudno uznaé dzi$ za nierealne. Poza tym wsparcie dla Ukrainy
postrzega sie w NATO jako obowiazek w ramach ogélnej odpowie-
dzialno$ci Zachodu za popieranie dazen Ukrainy do stania sie cze-
$cig obszaru euroatlantyckiego. Jednakze wiasnie ta europeizacja
stata sie przyczyna poglebiajacego sie wewnetrznego kryzysu na
Ukrainie 1 podzialu spoleczenstwa ukrainskiego, jej skutkiem jest
rowniez Euromajdan. Niezaleznie od tego, ze nowe wladze w Kijo-
wie informuja, ze nie planuja wejsScia do NATO (wyltacznie w celu
zachowania integralnos$ci Ukrainy, jak stwierdzit pelniacy obo-
wiazkl premiera Arsenij Jaceniuk), a takze niezaleznie od tego, ze
samo NATO nie jest gotowe do rozwazenia takiej mozliwosci w
praktyce, obecny kontekst zblizenia 1 poglebienia wspélpracy mie-
dzy NATO i Ukraina zdecydowanie przeczy deklarowanym celom
odbudowy jednosci Ukrainy.

Ukraina oraz jej partnerzy z Zachodu zamierzaja poglebiac
wspolprace wojskowa w warunkach eskalacji kryzysu panstwa,
ktory moze przerodzi¢ sie w wojne domowa. Najwyzsza Rada
Ukrainy juz przyjeta uchwale zezwalajaca na przeprowadzenie
¢wiczen wojskowych na terytorium Ukrainy w 2014 r. przez jed-
nostki innych panstw. Uchwala przewiduje przeprowadzenie
o$miu tur ¢wiczen, poczawszy od maja 2014 r., w tym z udzialem
USA 1 krajow sasiednich — Polski, Stowacji, Wegier, Rumunii 1
Motdawnii.

Ukraina planuje rowniez przeprowadzenie na swoim teryto-
rium, wspolnie z Polska, szkolenia dla oddziatow policji wojsko-
wej, z USA — manewréw See Breez-2014, przewidziane sa takze
manewry ukrainskich, motdawskich 1 rumunskich pododdziatow
zmechanizowanych Potudnie 2014. Realizacja tych przedsiewziec
jest do$¢ problematyczna (z uwagi na ich zasieg terytorialny, a
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takze dezorganizacje funkcjonowania dowodztwa wojskowego 1 sit
zbrojnych Ukrainy).

Jednak jakiekolwiek proby realizacji tych planéw w warunkach
konfliktu wewnetrznego na Ukrainie moga okazac sie powaznym
czynnikiem destabilizujacym, moga tez istotnie wptynac¢ na zagro-
zenie bezpieczenstwa w regionie 1 w rezultacie sprowokowac kon-
flikt wojskowo-polityczny na linii Rosja — Zachod. Czy nie byloby
bardziej rozsadne oglosi¢ tymczasowe moratorium na aktywnos§é
wojskowa na terenie Ukrainy? NATO wymaga od Rosji, by ta cof-
neta sie od granic Ukrainy, przy czym sam sojusz planuje zwiek-
szenie swojego zaangazowania wojskowego 1 politycznego w tym
konflikcie.

Nalezy wziaé¢ pod uwage, ze zasada wzajemnego powstrzymy-
wania jako baza dla relacji Rosji 1 NATO obniza poprzeczke samej
tej strategii. I istnieje niebezpieczenstwo, ze polityka otwartych
drzwi NATO, w przypadku dalszej komplikacji stosunkéw pomie-
dzy Rosja 1 Zachodem, moze ponownie przeksztalci¢ sie w przy-
$pieszong ekspansje na Wschod. Rosja zdecydowanie ktadzie na-
cisk na to, zeby Ukraina zachowala status panstwa, ktoére nie na-
lezy do zadnego bloku. Ten status gwarantuje jej ukrainskie
prawo 1 ten status powinien by¢ zagwarantowany ze strony innych
panstw. W przeciwnym razie drogl powrotnej juz nie bedzie 1 poja-
wi sie perspektywa nowej konfrontacji wojskowej. Podobny wa-
riant prawdopodobnie jest czynnikiem, ktory w najwiekszym stop-
niu powstrzymuje Zachéd. Poza tym nieokre$lonos$é 1 niestabilnoscé
sytuacji na Ukrainie oraz w Gruzji czynig ich cztonkostwo dosé
problematycznymi 1 sa waznym argumentem przeciwko ich przy-
stapieniu do NATO.

Wydarzenia na Ukrainie mogg réwniez przyczynic sie do po-
nownego postawienia przez Motdawie pytania o potrzebe zrewido-
wania jej neutralnego statusu w zwiazku z perspektywa wejscia
tego kraju do NATO. Znaczacy wydaje sie fakt, ze wlasnie podczas
kryzysu na Ukrainie w Kiszyniowie zlozyl wizyte zastepca sekre-
tarza generalnego NATO Alexander Vershbow, a Moldawia po
raz pierwszy wzieta udzial w operacji NATO (w Kosowie). Ver-
shbow, oczywiscie, zwrocil uwage na neutralno$é Motdawii, ale po
zlozeniu gratulacji z okazji zblizania sie momentu podpisania
przez Moldawie umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska,
podkreslil, ze europejska integracja postepuje ramie w ramie ze
Scista wspotpraca z NATO, poniewaz obie organizacje bazuja na
wspolnych wartosciach. Wyboér takiego kierunku przez Motdawie,
jej dazenie do przystapienia do NATO, moze w rzeczywistosci



skutkowaé powtorzeniem scenariusza ukrainskiego: rezygnacja z
Naddniestrza, oddalenie sie od Rosji, wewnetrzna destabilizacja
polityczna 1 ekonomiczna. Inaczej méwiac, jak na razie scenariusz
przyjecia tych panstw do NATO jest jeszcze mato prawdopodobny,
nawet w warunkach kolejnego, trzeciego (po Jugostawii — 1999 r.,
Gruzji — 2008 r.) kryzysu pomiedzy Rosja 1 NATO.

POLITYKA OTWARTYCH DRZWI

Argumenty NATO, uzasadniajace obecng polityke sojuszu 1
opublikowane na oficjalnej stronie organizacji pt. Russia’s accusa-
tions — setting the record straight, w istocie nie sa skierowane pod
adresem samej Rosji. Pokazuja one zasadnicze rozbieznosci, a po-
wazne obawy Rosji 1 brak jednomys$lnosci z NATO uznaje sie w
nich za bezpodstawne, wymys$lone i bezprawne. Chodzi jednak o
to, ze Rosja zna 1 czuje ,swoja prawde”, ktorej nie ukrywata i na
ktorej sie opiera. NATO dopiero teraz postawito wszystkie kropki
nad ,1”, chociaz zawsze zdawalo sobie sprawe z tego, ze Rosja nie
jest czescia poszerzajacego sie Zachodu, ona nie jest ,taka”, jest in-
na, jest niebezpieczna. Takie podejscie powoduje, ze nieunikniona
staje sie polityka powstrzymywania Rosji, zawoalowana w stowa o
partnerstwie w celu utworzenia wspoélnych obszaréw interesow.

Obszary te, jak pokazal kryzys ukrainski, nigdy nie byly trak-
towane jako wspélne. Rosja mowila o tym otwarcie (polityka stref
wplywu, w interpretacji Zachodu), a Zachéd kamuflowal polityke
rozszerzenia wlasnej strefy ,wolnos$ci 1 bezpieczenstwa” za pomoca
szeregu wspolnych wyzwan-interesow. Teraz NATO oskarza Rosje
o to, o co wczesniej] Rosja oskarzala NATO — o lamanie prawa
miedzynarodowego, zbrojng agresje, naruszanie suwerennosci, in-
tegralnoSci terytorialnej panstwa czlonkowskiego ONZ 1 w konse-
kwencji o burzenie utrwalonego porzadku $§wiata, budowanie no-
wych glebokich linii podziatu w Europie. W Moskwie (i nie tylko w
Moskwie) oskarzenia te odbiera sie jako wyraznie $wiadectwo cy-
nicznej polityki podwoéjnych standardéw Zachodu, ktéra ,nie-
uchronnie prowadzila do pojawienia sie czego$§ w rodzaju syndro-
mu weimarskiego u wielkiego narodu, ktérego godnos§¢ 1 interesy
deptano” (fragment wypowiedzi politologa Siergieja Karaganowa o
nowej polityce Rosji na tamach gazety ,Izwiestija” z 8 kwietnia
2014 r. — przyp. ttum.).

Rosja jako panstwo, ktore nie jest czescia obszaru euroatlan-
tyckiego 1 w sytuacji, kiedy Europa jest podzielona, moze walczy¢
o swoje interesy albo jako rownoprawny partner Zachodu, albo
jego przeciwnik. W ostatnim czasie Moskwa probowata zréwno-
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wazy¢ obie linie poprzez dazenie do rozwoju partnerstwa w wa-
runkach stabnacej polityki resetu. Rownoprawne partnerstwo
jednak nie wyszto. W tych okolicznosciach Moskwa, nie czekajac
dluzej na zrozumienie, zmuszona jest do poddania rewizji swojej
strategil poprzez wewnetrzna konsolidacje 1 jako przeciwnik Za-
chodu. Pod ciaglym naciskiem Zachodu rosyjska sprezyna, jak
wyrazit sie Prezydent W. Putin, poluzowala sie (nawigzanie do
zdania Ecau 0o ynopa cocumamov npyscuHy, OHG K020a-HUOYOb
¢ cunoli pasoxcmemcs, ktore pojawilo sie w przemoéowieniu prezy-
denta Rosji w kontekscie Ukrainy 1 Krymu, 18 marca 2014 r. —
przyp. ttum.). ,Lekcje wyciagniete z Kosowa, Iraku 1 Libii nie
péjda w niepamie¢” — zauwazyt Aleksandr Gruszko, staly przed-
stawiciel Rosji przy NATO, w odpowiedzi na o§wiadczenia soju-
szu o bezwarunkowej legitymizacji stanowiska 1 dziatan NATO
na rzecz poparcia ,rzadu zwyciezcow” w Kijowie. Z kole1 NATO
przyznaje, ze Sojusz Pdlnocnoatlantycki nigdy nie uznawat tego
rodzaju obaw Rosji za racjonalne 1 uzasadnione, obwinia tez Ro-
sje o brak wzajemnos§ci wobec NATO, ktore, mimo istniejacych
rozbieznoSci, proponowalo jej wspoélprace na zasadach uprzywile-
jowanego partnera.

W Swietle kryzysu na Ukrainie rodza sie watpliwosci, czy ,,hi-
storyczne osiagniecie” szczytu w Lizbonie — nadanie stosunkom
Rosji 1 NATO ksztaltu partnerstwa strategicznego — mozna uznac
za szczera decyzje ze strony tej organizacji. Sam Rasmussen przy-
znaje, ze Rosja 1 wezeséniej byla ,taka”, jak obecnie postrzega ja Za-
chéd: ,Dlatego ze nie jest to pojedynczy incydent. Kontynuuje on
pewien model zachowania. Model presji militarnej 1 zamrozonych
konfliktéw w naszym sasiedztwie. Naddniestrze, Osetia Poludnio-
wa, Abchazja, a teraz Krym. Laczy te kryzysy to, ze jeden wielki
kraj jednostronnie ustala miedzynarodowe zasady. Ustala je ni
stad ni zowad 1 wedlug wlasnego widzimisie”.

NATO oswiadczylo, ze od tej pory stosunki z Rosja nie moga
opierac¢ sie na wczesniejszym kluczu. Sojusz powstrzymuje sie
od zamrozenia kontaktéow z Rosja, nie zamyka platformy Rady
NATO — Rosja dla dialogu politycznego. Jednak nie ma catkowitej
jasnosci co do tego, dokad prowadza te drzwi, co to oznacza w
praktyce. Przeciez stanowisko NATO wobec kryzysu ukrainskiego
1 Rosji, ktéra absolutnie nie odstapi od swojego stanowiska, wyklu-
cza mozliwo§¢ osiagniecia jakichkolwiek porozumien opartych na
kompromisie, nawet w postaci technicznych sformulowan. Mozli-
wosci deeskalacji kryzysu, perspektywy bezposredniego dialogu
Moskwy 1 Kijowa Rosja moze oméwi¢ z innymi adresatami 1 na in-



nych platformach, a dialog z NATO jako sojuszem wojskowo-poli-
tycznym raczej w ogoéle jest nie na miejscu.

Decyzja sekretarza generalnego NATO o zawieszeniu kontak-
tow roboczych ze strona rosyjska w ramach Rady NATO-Rosja by-
ta natychmiastowa odpowiedzig dla Moskwy. Taka decyzja za-
padila w przeddzien spotkania ministrow spraw zagranicznych
NATO 11 2 kwietnia br., na ktore zaplanowano gruntowna ocene
calosci stosunkéw z Rosja. Zdecydowanie trudno jest zrozumiec,
jak w takich warunkach moze by¢ kontynuowana praktyczna
wspolpraca 1 ktore z zaplanowanych inicjatyw w ramach progra-
mu Rady NATO-Rosja na 2014 r. (program przyjety w 2013 r.) uda
sie zachowa¢ po czerwcowej Radzie NATO. Wiele zaplanowanych
przedsiewzieé¢ odwolano jeszcze przed spotkaniem ministrow
spraw zagranicznych w kwietniu, w tym ¢wiczenia wojskowe 1 in-
ne wspolne inicjatywy, zablokowano tez udzial Rosji w operacji za-
pewnienia bezpieczenstwa amerykanskiego statku Cape Ray, na
ktéorym ma by¢ zniszczona syryjska bron chemiczna.

Analogiczne dzialania, majace na celu ograniczenie wspotpracy
wojskowe] z Rosja, podejmuja poszczegblne panstwa czlonkowskie
NATO. Mowa o mozliwym zamrozeniu dostawy do Rosji dwoch
francuskich okretéw desantowych Mistral, a projekt ten, zauwaz-
my, traktowano jako symbol rozwoju wspodtpracy w dziedzinie woj-
skowej 1 technicznej. Jednak Rosja jak na razie powstrzymuje sie
od wprowadzenia sankeji wymierzonych w panstwa cztonkowskie
NATO, powstrzymuje sie od odpowiedzi ,adekwatnych do sytu-
acji”. W przeszloci wspélpraca obu stron, dotyczaca Afganistanu,
byta kontynuowana nawet wtedy, kiedy NATO w sierpniu 2008 r.
zamrozito stosunki z Rosja. Obecnie rzad Rosji podjat decyzje (26
marca 2014 r.) o wyasygnowaniu w ramach Funduszu Celowego
Rady NATO-Rosja kwoty ok. 4,1 mIn dolarow na obstuge $miglow-
cow wojskowych w Afganistanie. To byt jasny sygnal, szczegoélnie
w przededniu omowienia stosunkéw z Rosja podczas posiedzenia
Rady NATO-Rosja w kwietniu br., ze Rosja w zasadzie bylaby go-
towa kontynuowac obustronnie korzystna wspotprace we wspol-
nych obszarach zainteresowan. Jest jasne, ze taka pragmatyczna
wspotpraca, zredukowana do poziomu wspoétpracy koniecznej, to
maksimum, co do ktorego w chwili obecnej mozna sie porozumiec.
Jesli tak, to drzwi do stopniowego rozwoju wspotpracy praktycz-
nej — pod warunkiem, ze obecny kryzys ulegnie ztagodzeniu — sa
wciaz uchylone.

Mimo takiej perspektywy 1 kwietnia 2014 r. NATO zerwato
wspolprace wojskowa 1 cywilna z Rosja, chociaz dialog polityczny
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w ramach Rady NATO-Rosja bedzie kontynuowany. Rewizja sto-
sunkow z Rosja to temat kolejnej sesji Rady NATO w czerwcu.
Watpliwe jest, by NATO, ktore zdaje sobie sprawe z absurdalno-
sci kolejnego zamrozenia stosunkéw z Rosja 1 w zwiazku z tym
nie rezygnuje z politycznego dialogu z Moskwa, na powaznie
podchodzito do reanimacji Rady NATO-Rosja, tym bardziej z ini-
cjatywy Rosji. O tym, ze tak naprawde nie ma o czym dyskuto-
wac, Swiadczy 1 to, ze Zgromadzenie Parlamentarne NATO pod-
jelo decyzje o zerwaniu wspolpracy ze Zgromadzeniem Federal-
nym Rosji, dopoki sytuacja na Ukrainie nie ulegnie zmianie.
Rosja w odpowiedzi odwotala na konsultacje do Moskwy swojego
najwyzszego przedstawiciela wojskowego przy NATO Walerija
Jewniewicza.

Panstwa cztonkowskie NATO w koncowym dokumencie Rady
NATO z kwietnia 2014 r. nalegaja na to, by Rosja jak najszybcie;j
podjela kroki w celu deeskalacji konfliktu, zgodnie z o§wiadcze-
niem Komisji NATO-Ukraina z dn. 1 kwietnia 2014 r. Jesli to jest
glowny cel dokumentu, to tres¢ samego o$wiadczenia zdecydowa-
nie mu przeczy. NATO probuje rozmawiacé z Rosja nie bezposred-
nio, a poprzez ,,drzwi” w postaci Ukrainy, odwotujac sie do swoich
porozumien z wladza w Kijowie, ktorej Rosja oficjalnie nie uznaje.
Jednocze$nie NATO doskonale rozumie, ze podobny jezyk ultima-
tum jest nie do przyjecia przez Rosje, ale zarazem nie daje zad-
nych szans, by mozna bylo znalez¢ jakiekolwiek, chocby 1 naj-
mniejsze podstawy do rozpoczecia przez obie strony pozytywnego
dialogu dyplomatycznego na temat Ukrainy. To oznacza, ze wa-
riant otwartych drzwi dla Moskwy w ramach Rady NATO-Rosja,
ktorego celem jest osiagniecie porozumienia w sprawie Ukrainy,
NATO a priori uznawato za nierealne, a tezy z posiedzenia Rady
NATO w kwietniu mialy na celu zademonstrowanie wsparcia dla
obecnych ukrainskich przywoédcow, a nie poszukiwanie politycz-
nych rozwigzan w ,tréjkacie” NATO — Ukraina — Rosja.

Kryzys na Ukrainie Rosja 1 Zachod traktuja catkowicie odmien-
nie. Dla Rosji przylaczenie Krymu to wynik kryzysu na Ukrainie,
do ktoérego bezposrednio lub posrednio doprowadzit Zachéd. Dla
Zachodu sytuacja jest odwrotna — gteboki kryzys na Ukrainie (1 w
Europie) jest wynikiem ekspansjonistycznych dazen Kremla 1
aneksji Krymu. W zwiazku z tym glowna przeszkoda w odbudo-
wie, chociazby czeSciowej, praktycznej wspdélpracy obu stron jest
traktowanie przylaczenia Krymu do Rosji jako ,bezprawnej proby
aneksji”, z ktorej, zgodnie z zadaniami Komisji NATO-Ukraina,
Rosja powinna zrezygnowac. Nalezy podkresli¢, ze uzyto terminu



»proba aneksji” (a nie — fakt aneksji), co ma na celu wskazanie na
nieudolno$¢ polityki Moskwy w perspektywie historycznej 1 suro-
we warunki Zachodu dla jej powrotu do wspoétpracy w duchu euro-
pejskim.

Te warunki wraz z innymi zadaniami wobec postawy Rosji,
okreslone na mocy decyzji NATO o zerwaniu wspo6tpracy wojsko-
wej 1 cywilnej, moga zmusi¢ Moskwe do tego, by odwrdcita sie 1
trzasneta drzwiami. Wtedy przegraja obie strony, przede wszyst-
kim na obszarze najwazniejszego tematu z zakresu bezpieczen-
stwa — problemu Afganistanu i zblizajacego sie wycofania kon-
tyngentéw wojskowych NATO 1 USA w 2014 r. I z tego NATO do-
skonale zdaje sobie sprawe. Niezaleznie od decyzji NATO o
zaprzestaniu wspolpracy wojskowej 1 cywilnej z Rosja, wspolne
dzialania dotyczace Afganistanu — walka z przemytem narkoty-
kow, tranzyt tadunkow wojskowych z Afganistanu przez teryto-
rium Rosji, dostawy dla USA rosyjskich §migtowcéw — powinny
by¢ kontynuowane. Jak wynika z wypowiedzi Rasmussena z 1
kwietnia 2014 r., wspoélpraca w zakresie Afganistanu jest konty-
nuowana na mocy wspolnego zainteresowania realizacja tej misji.
Pytanie dotyczy nie tego, na co ,zgodzi sie” NATO w kontekscie
zblizajacej sie doglebnej rewizji stosunkéw z Rosja, a tego, czy Mo-
skwa zechce zrewanzowacé sie tym samym. Rzeczywiscie, jesli w
Brukseli mowi sie o mozliwosci kontynuowania wspotpracy z Mo-
skwa w zakresie Afganistanu od strony technicznej w innym for-
macie niz NATO, to w takiej sytuacji po co Rosja ma wracac¢ do Ra-
dy NATO-Rosja, ktora pozbawiona jest jakichkolwiek pozytyw-
nych podstaw do wspoétpracy?

Powrét do wezesniejszych stosunkow nie jest mozliwy — w tej
sprawie Rasmussen ma racje. Nowy paradygmat stosunkéw mie-
dzy Rosja 1 Zachodem, ich obecny kryzys pozbawiaja ztudzen co do
mozliwosci wyjscia z tego kryzysu za pomoca aktywizacji wspot-
pracy ponadnarodowej, jak po zakonczeniu wojny w Jugosltawii, a
nastepnie Gruzji. Rosja 1 NATO wyczerpaly te mozliwosci; reset,
ktory zakonczyt sie kolejnym, powaznym politycznym konfliktem
w Europie, nie daje szans na rozpoczecie nowego etapu. Z punktu
widzenia Rosji 1 NATO w charakterze oparcia polityczno-wojsko-
wego dla systemu na obszarze euroatlantyckim wazna jest teraz
inna sprawa — powstrzymanie sie od eskalacji konfliktu 1 wzajem-
nej konfrontacji. Anatolij Antonow, zastepca ministra obrony Ro-
sji, podkreslil, ze dalsza wspotprace z NATO w sferze wojskowe;j
Rosja bedzie uzaleznia¢ od dzialan zachodnich partneréw, podej-
mowanych w ramach strategii powstrzymywania.
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Zmierzanie NATO 1 Rosji w strone polityki wzajemnego po-
wstrzymywania — to powazne wyzwanie 1 dla partneréw spoza
Europy. Juz teraz widac, ze wielu z nich nie zgadza sie ze stanowi-
skiem Zachodu 1 odpowiedzig Rosji. Prezydent Afganistanu Hamid
Karzaj, niezalezne od oczywistej zaleznosci od USA 1 NATO oraz
niezwykle trudnego dla tego kraju okresu przej$ciowego, uznal wy-
niki referendum na Krymie. Jego stanowisko ma ogromne znacze-
nie. W jaki sposob 1 w oparciu o jakie instrumentarium polityczne
NATO (zgodnie z Koncepcja strategiczna z 2010 r.) bedzie rozwijac
szeroka sie¢ partnerskich kontaktow z panstwami i organizacjami
z calego Swiata, jesli cele wojskowe 1 polityczne oraz operacyjne
priorytety sojuszu ulegna radykalnej zmianie? Przeciez nawet nie-
zaleznie od tego, w jakim stopniu ci lub inni partnerzy popieraja
stanowisko NATO, kryzys relacji koalicji z Rosja, mozliwo$¢ pogle-
bienia sie polityki wzajemnego powstrzymywania, wlacznie ze
zbrojeniami 1 manewrami wojskowymi, zmieniaja nie tylko tres¢,
ale 1 charakter potencjalnego partnerstwa tych panstw z Sojuszem
PéInocnoatlantyckim, ktory sam postrzega sie jako 28 najsilniej-
szych, suwerennych demokracji na §wiecie.

Maj 2014




Prawo miedzynarodowe a problem
zapewnienia miedzynarodowego
bezpieczenstwa informacyjnego

Andriej Krutskich

Ambasador do spraw specjalnych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rosji, profesor, doktor hab.
nauk historycznych

Anatolij Strielcow

Zastepca dyrektora Instytutu Problemdéw Bezpie-
czenstwa Informacyjnego Moskiewskiego Instytutu
Panstwowego im. M.W. tomonosowa, profesor,
doktor hab. nauk historycznych, doktor hab. nauk
fechnicznych, doktor hab. nauk prawnych

‘ N r plyw technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK)
na wszystkie aspekty zycia czlowieka, spoteczenstwa 1
panstwa jest trudny do przecenienia. Zwiekszenie roli
TIK réownolegle z oczywistymi korzysciami z punktu widzenia roz-
woju ekonomicznego, spotecznego 1 kulturalnego w nieunikniony
sposOb przynosi nowe ryzyka dla bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego 1 panstwowego. Swiat otrzymal juz dowody na to, ze szkody
wyrzadzone przez zastosowanie TIK w celach sprzecznych z Karta
Narodéw Zjednoczonych oraz w celach kryminalnych 1 terrory-
stycznych moga by¢ poréownywalne z zastosowaniem najbardziej
niszczycielskich broni. Lista potencjalnych celéw dla zastosowania
broni informacyjnej zawiera nie tylko zasoby sieci Internet, ale
rowniez obiekty nalezace do krytycznie waznej infrastruktury
panstwowej w dziedzinie przemystu, transportu oraz energetyki.
Przy tym skala 1 poziom technologiczny tego rodzaju destrukcyj-
nych oddziatywan nieuchronnie wzrastaja.

Poziom zagrozenia kryminalnego, terrorystycznego, 1 wojskowo-
-politycznego dostrzegaja wszystkie strony bez wyjatku. Dyskusja
o sposobach zapewnienia miedzynarodowego bezpieczenstwa infor-
macyjnego (MBI) jest prowadzona przez spoleczno$¢ miedzynaro-
dowa od ponad 15 lat. Na obecnym etapie kluczowym problemem
jawi sie brak miedzynarodowo-prawnej podstawy regulujacej dzia-
lania panstw w sferze TIK, w tym w jej aspektach wojskowych.
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Badaniem tych zagadnien zajmuje sie Grupa Ekspertéw Rza-
dowych ONZ do spraw MBI, utworzona w 2014 roku zgodnie z re-
zolucja, ,,Osiagniecia w dziedzinie informatyzacji 1 telekomunikacji
w kontekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego”, przyjeta przez
konsensus w czasie 68. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Rosja
przez szereg lat wystepuje jako autor tego dokumentu. Nasza re-
zolucja niezmiennie otrzymuje konsensualne poparcie, przy czym
do listy jej wspoétautorow z czasem przylacza sie coraz wiece]
panstw (ponad 40 w 2014 roku).

Grupa Ekspertow Rzadowych ONZ w sprawie MBI zwotywana
jest juz po raz czwarty’. W 2010 roku rosyjskie przewodnictwo w
Grupie zakonczylo sie przyjeciem sprawozdania, ktorego sformuto-
wania stworzyly podstawe do dyskusji nad MBI. Wedlug oceny au-
stralijskiego eksperta J. Stokesa, przewodniczacego Grupy w la-
tach 2012-2013, sprawozdanie poprzedniej Grupy wytyczylo droge
do oméwienia najbardziej aktualnych zagadnien w tej dziedzinie,
w tym wojskowo-politycznego wykorzystania TIK?2.

Z kolei rezultatem australijskiego przewodnictwa w Grupie
stal sie dokument potwierdzajacy powszechne zainteresowanie
panstw pokojowym zastosowaniem TIK. Oprocz tego w sprawoz-
daniu Grupy osiagnieto porozumienie dotyczace kolejnego za-
sadniczego problemu — stosowalno$ci prawa miedzynarodowego
w sferze wykorzystywania TIK. Dokument zawiera wywazona
formute: prawo miedzynarodowe w ogélnosci ma zastosowanie w
tej dziedzinie, jednakze niezbedne jest wypracowanie powszech-
nego rozumienia tego, w jaki sposéb moze ono by¢ stosowane, a
takze w jakim kierunku nalezy go adaptowaé¢ w przypadku ko-
niecznosci.

Oczywistym jest, ze nie wszystkie normy prawne sformutowa-
ne odnos$nie tradycyjnych sfer dziatalnosci cztowieka moga by¢ au-
tomatycznie stosowane w przestrzeni informacyjnej. Na poziomie
miedzynarodowym do tej pory nie wypracowano kryteriow stoso-
wania prawa miedzynarodowego 1 metodologii jego adaptacji do
zagadnien miedzynarodowych wynikajacych z wykorzystania TIK.
Brak wspélnego dla spotecznosci miedzynarodowej rozumienia po-
wyzszych probleméw stanowi przeszkode w zapobieganiu konflik-
tom miedzynarodowym z zastosowaniem TIK i w demilitaryzacji
przestrzeni informacyjne;.

Mandat nowej Grupy Ekspertéw powotanej w 2014 roku zakla-
da badanie aktualnych 1 potencjalnych zagrozen w sferze bezpie-
czenstwa informacyjnego 1 mozliwych wspoélnych przedsiewzieé¢ dla
ich likwidacji, wiaczajac w to normy 1 zasady odpowiedzialnego po-



stepowania panstw, Srodki umocnienia zaufania, zagadnienia sto-
sowania TIK w konfliktach oraz tego, w jaki sposob prawo miedzy-
narodowe stosuje sie do wykorzystywania TIK przez panstwa. W
rezultacie czterech posiedzen Grupa wezwata do sformulowania
praktycznych rekomendacji, ktore mogltyby staé sie podstawa mie-
dzynarodowego kompromisu.

Niniejszy artykul przedstawia szczegotowy przeglad zagadnien
wynikajacych ze stosowania prawa miedzynarodowego w sferze
cyfrowej. Wokul tych zagadnien na réznych miedzynarodowych fo-
rach, w pierwszej kolejnosci w Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, prowadzona jest obecnie aktywna dyskusja wyrazajaca da-
zenie panstw do znalezienia miedzynarodowo-prawnego panaceum
na zagrozenia w przestrzeni informacyjnej. Celem niniejszego ar-
tykulu jest nie tyle przedlozenie recepty, ile raczej usystematyzo-
wanie procesu miedzynarodowej dyskusji.

1. W jaki sposéb traktuje sie bezprawne wykorzystywanie TIK
w ramach wspoélczesnego systemu norm miedzynarodowo-praw-
nych?

W prawie miedzynarodowym nie wypracowano ogolnie uznane-
go pojecia wojny lub walki zbrojnej. Co wiecej, nie istnieje ogdlnie
uznana definicja wojny informacyjnej, chociaz takie definicje za-
warte sa w niektorych aktach miedzynarodowych. Poznanie cech
wojny informacyjnej 1 wypracowanie ogélnie uznanej definicji jest
niezbedne réwniez dlatego, ze niezgodne z prawem wykorzystywa-
nie TIK do rozwigzania miedzypanstwowych konfliktow sposobem
sitowym posiada szereg cech utrudniajacych jego prawna kwalifi-
kacje:

* brak okresu przedwojennego 1 zwigzana z tym niemozliwos¢é
okreslenia poczatku dzialan sitowych o charakterze wojskowym;

* transgraniczno$cé, czyli mozliwos¢ wykonywania agresywnych
w swej istocie dzialan sitowych, polegajacych na niezgodnym z
prawem wykorzystywaniu TIK w odniesieniu do przeciwnika, bez
naruszenia granic jego terytorium;

* TIK same z siebie nie sg bronia, z czego wynikaja trudnosci
w zakwalifikowaniu takiego czy innego ataku wykonanego przy
wykorzystaniu TIK jako napasé¢ zbrojna.

Jednakowoz specyfika TIK nie zmienia faktu, ze osiagniecie
przy pomocy dowolnej wojny — w tym informacyjnej — celu podbi-
cia lub pokonania przeciwnika przeczy Karcie Narodéw Zjednoczo-
nych 1 zasadzie suwerennej rownosci panstw.

2. Czy niezgodne z prawem wykorzystanie TIK moze by¢ za-
kwalifikowane jako agresja zgodnie z rezolucja Zgromadzenia
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Ogolnego Narodow Zjednoczonych nr 3314 z roku 1974 , Definicja
agresji”?

Zgodnie z paragrafem 2 tego dokumentu, dziatania panstw sa
kwalifikowane jako agresja na podstawie zasad uzywania sily
zbrojnej, pierwszenstwa oraz kryteriow zagrozenia 1 wrogosci —
niezaleznie od tego, czy zostala wypowiedziana wojna. Przepis
moze by¢ stosowany do sfery informacyjnej, jednakze niektore
inne normy tego dokumentu wymagaja adaptacji do specyfiki
TIK. W odréznieniu od tradycyjnie pojetej agresji, niezgodne z
prawem wykorzystanie TIK nie jest zwigzane z wprowadzeniem
wojsk 1 wykorzystaniem sit zbrojnych w tradycyjnym pojeciu, co
utrudnia zakwalifikowanie dziatan informacyjnych jako aktu
agresjl.

3. Czy termin ,bron” moze by¢ stosowany w odniesieniu do TIK?

W zwiazku z brakiem w obecnie obowigzujacych aktach mie-
dzynarodowo-prawnych okreslenia ataku komputerowego jako ak-
tu zbrojnej napasci, nie jest tatwo odpowiedzie¢ na to pytanie.
Wszystkie obowiazujace zasady miedzynarodowo-prawne dotycza-
ce takich pojec jak ,zastosowanie sity”, ,,akt agresji”, ,napas¢ zbroj-
na”, przewiduja obecno$¢ broni 1 jej uzycie, w szczegoélnosci okre-
slony jest poziom fizycznych szkod lub zajecia terytorium panstwa
wobec ktorego dokonano agres;ji.

Termin ,bron informacyjna” jest wykorzystywany w szeregu
miedzynarodowych dokumentéw przyjetych w ramach Szanghaj-
skiej Organizacji Wspoélpracy 1 Wspolnoty Niepodlegtych Panstw
np. w zataczniku do Porozumienia o Wspélpracy Panstw —
Uczestnikéow WNP (Sankt Petersburg, 20 listopada 2013 r.) w
dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego: ,bron in-
formacyjna — sa to technologie informacyjne, Srodki i metody uzy-
wane w celu prowadzenia wojny informacyjnej”. Definicja ,,wojny
informacyjnej” jest zawarta w paragrafie 1 ,Porozumienia miedzy
rzadami panstw — cztonkéw Szanghajskiej Organizacji Wspoélpra-
cy o wspolpracy w dziedzinie zapewnienia miedzynarodowego bez-
pieczenstwa informacyjnego” (Jekaterynburg, 16 czerwca 2009 r.).
Przejawami wojny informacyjnej jest wplywanie na systemy trans-
portu, komunikacji 1 sterowania obiektami obrony powietrznej i
przeciwrakietowej, w wyniku czego panstwo traci mozliwos¢ obro-
ny w obliczu agresji 1 nie moze wykorzystywac¢ prawa do samo-
obrony, naruszenie funkcjonowania obiektow infrastruktury infor-
macyjne] w wyniku czego paralizowany jest system kierowania 1
podejmowania decyzji w panstwie oraz ataki komputerowe na kry-
tycznie wazne struktury.



Zaproponowane podejScie do okreslenia kluczowych poje¢ zwia-
zanych z bezprawnym wykorzystywaniem TIK w celach, ktére sta-
nowia zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa 1
stabilno$ci moze by¢ wykorzystywane przez spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa, jako podstawa do wypracowania ogélnie uznanej definicji
broni informacyjne;j.

4. Jakie fakty prawne zwigzane z bezprawnym wykorzysta-
niem TIK moga kwalifikowac sie jako uzycie sil zbrojnych (w rozu-
mieniu artykutu 39 Karty Narodéw Zjednoczonych) 1 rodza prawo
do samoobrony (w rozumieniu artykutu 51 Karty Narodow Zjedno-
czonych)? Jak okres§li¢ progowy poziom szkody, powyzej ktérego
bezprawne wykorzystanie TIK traktuje sie jako napas¢ zbrojna (w
rozumieniu artykutu 51 Karty Narodéow Zjednoczonych)?

W przypadku niezgodnego z prawem wykorzystania TIK trud-
no jest ocenié¢ szkode fizyczna, poniewaz czesto szkody maja cha-
rakter niematerialny (np. wyciek tajnych informacji na stronie
WikiLeaks). Do aktualnych zadan stojacych przed spotecznos$cia
miedzynarodowa nalezy okreslenie progowego poziomu szkody w
wyniku wykorzystania TIK, przekroczenie ktérego pozwala za-
kwalifikowaé go jako agresje.

W zwiazku z tym na osobne zbadanie zasluguje przyjete przez
kraje NATO postanowienie o rozszerzeniu zasady kolektywnej
obrony (zgodnie z artykutem 5. Porozumienia Waszyngtonskiego)
na przestrzen informacyjna, ktére to postanowienie stoi w sprzecz-
nosci ze stanowiskiem krajow NATO dotyczacym niecelowos$ci
opracowywania nowych miedzynarodowych uméw w dziedzinie
technologii informacyjnych 1 automatycznego stosowania istnieja-
cych norm prawa miedzynarodowego.

5. Jakie powinny by¢ fakty prawne dotyczace niezgodnego z
prawem wykorzystania TIK, w tym przeciwko krytycznej infra-
strukturze informacyjnej, ktére moglyby rodzi¢ prawo do samo-
obrony (w rozumieniu artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczo-
nych), 1 jak powinny by¢ one obiektywizowane? Jakie miedzynaro-
dowe struktury sa uprawnione do wykonywania oceny prawnej 1
obiektywizacji faktow prawnych?

Wydaje sie, ze obecnie Iran (lub jakiekolwiek inne panstwo
ktore znalazloby sie w jego sytuacji) nie moze poskarzy¢ sie do
Sadu Miedzynarodowego na jedno lub kilka panstw organizuja-
cych atak na wiréwki do wzbogacania uranu z uzyciem programu
Stuxnet, poniewaz w warunkach braku miedzynarodowo-praw-
nych uregulowan w tej dziedzinie oraz odpowiednich preceden-
sOw, nie jest jasne, jakie konkretnie faktyczne dane sa niezbedne

oo
)
N
S,
)
Q
N
()
=N
%
3
o




.g
(%]
N =
o
N
(3]
2
a
N
o
(-]

dla realizacji miedzynarodowego sadownictwa 1 jak potwierdzic
obiektywno§é tych danych. Problemy te utrudniaja dzialalno§é
miedzynarodowego sadownictwa w sferze MBI, skutkiem czego
panstwa zmuszone sa wybiera¢ inne niz prawne formy reakcji na
ataki informacyjne.

6. Jak zapobiec naduzyciom ze strony panstw w kwalifikacji
faktow niezgodnego z prawem uzycia TIK jako okoliczno$ci uza-
sadniajacej prawo do samoobrony? Realizacja prawa do samoobro-
ny warunkuje konieczno$¢ wypracowania kryteriow uzasadniania
zasadnos$ci 1 proporcjonalnosci reakeji.

7. Czy mozna uwazac¢ narodowa infrastrukture informacyjna
jako obiekt wojskowy, przeciwko ktéremu w przypadku konfliktu
spowodowanego niezgodnym z prawem uzyciem TIK moze zostaé
zastosowana tradycyjna bron lub TIK przeznaczone do niszczenia
takich obiektow?

8. Jakaq infrastrukture informacyjna nalezy chronié¢ z przyczyn
humanitarnych przed bezprawnym uzyciem TIK?

Ze wzgledu na to, ze miedzynarodowe prawo humanitarne za-
klada zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej 1 obrony
obiektéw kluczowych dla bezpieczenstwa osob cywilnych (a do ta-
kich nalezy krytyczna infrastruktura informacyjna), normy prawa
humanitarnego wymagaja powaznej adaptacji w zwiazku z rozwo-
jem TIK.

Wazne jest przy tym uwzglednienie, iz TIK nie moga by¢ zali-
czane do obiektow w rozumieniu miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego, poniewaz jest to uogdlniony termin shuzacy do okre-
slenia procesow przetwarzania informacji przy uzyciu techniki
komputerowej, a takze metod poszukiwania, zbierania, przecho-
wywania, przetwarzania, przedstawiania 1 rozpowszechniania in-
formacji.

9. W jaki sposéb mozna zapewnié przestrzeganie zasad propor-
cjonalnosci 1 selektywnos$ci przy przeprowadzaniu atakow kompu-
terowych? Czy ograniczenia miedzynarodowego prawa humanitar-
nego rozprzestrzeniaja sie na zastosowanie réznych rodzajoéw bro-
ni informacyjnej (w szczegdélnosci ograniczenia zwigzane z
wykorzystaniem broni powodujacej zbedne cierpienia, majace]j
charakter nieselektywny)?

10. Jak zapobiec naduzyciom ze strony panstw przy okreslaniu
podmiotéw odpowiedzialnych za niezgodne z prawem wykorzysta-
nie TIK?

Zakwalifikowanie niezgodnego z prawem wykorzystania TIK
jako aktu terrorystycznego lub kryminalnego wyprowadza go ze



sfery dzialania miedzynarodowego prawa do uzycia sily 1 prawa
humanitarnego 1 pozwala na jednostronne decydowanie o $rod-
kach przeciwdzialania, co z kolei zwieksza zagrozenie dla pokoju 1
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

11. Czy wykorzystanie TIK w celu naruszenia spolecznej i poli-
tycznej stabilno$ci 1 porzadku spotecznego w innym panstwie jest
niezgodne z prawem 1 mozna go klasyfikowac jako mieszanie sie w
sprawy wewnetrzne suwerennego panstwa (w rozumieniu artyku-
tu 2 (4) Karty ONZ)?

12. Jak zapewni¢ atrybucje podmiotu bezprawnie wykorzystu-
jacego TIK?

Anonimowo$¢ TIK 1 w rezultacie trudnos$¢ identyfikacji agreso-
ra moga doprowadzi¢ do faktu przypisania uzycia sily panstwu,
ktorego systemy informacyjne zostaty wykorzystane w celach nie-
zgodnych z prawem. Jak sie wydaje, wykorzystanie terytorium
trzeciego panstwa w podobnym przypadku prowadzi do wciagnie-
cia go w konflikt, ale nie przeniesienie na niego odpowiedzialnosci
za agresje.

13. Jak okresli¢ odpowiedzialnoéé trzecich panstw udostepnia-
jacych swoje systemy informacyjne dla bezprawnego wykorzysta-
nia TIK?

Niezbedne jest wypracowanie miedzynarodowo-prawnych norm
okreslajacych obowiazki panstwa do niedopuszczania do wykorzy-
stania narodowego segmentu przestrzeni informacyjnej dla doko-
nywania atakow informacyjnych przez inne panstwa przeciwko
trzeciej stronie.

14. W jaki sposoéb okresli¢ odpowiedzialno$é¢ panstwa za dziata-
nia majace na celu bezprawne wykorzystywanie TIK, wykonywa-
ne przez osoby przez nie upetnomocnione?

Zgodnie z normami prawa miedzynarodowego, panstwo ponosi
odpowiedzialno$¢ za dziatania swoich organdéw a takze oséb ktore
dziataja pod jego kontrola. Jednakze okre§lenie czy dana osoba,
dziatajaca w przestrzeni informacyjnej dziata w interesach ktore-
gokolwiek panstwa lub pod jego kontrola moze by¢ trudne.

15. W jaki sposdb zapewnié realizacje prawa do neutralnosci
panstwa, w warunkach wykorzystania przez strony pozostajace w
konflikcie, jego TIK do naruszenia prawa 1 bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego?

Realizacja prawa panstw do neutralnosci staje sie rzeczywi-
stym problemem prawnym w przypadku, jezeli ich systemy infor-
macyjne sa wykorzystywane przez trzecie strony do wykonywania
atakéw komputerowych lub innych bezprawnych dziatan.
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16. W jaki spos6b mozna odrézni¢ kombatantow od niekomba-
tantow w konflikcie w sferze informatycznej, uwzgledniajac anoni-
mowy charakter wykorzystania TIK 1 ich dostepnos$¢?

17. W jaki spos6b mozna okresli¢ teatr wojenny w przestrzeni
informacyjnej?

18. Jak oceni¢ zwiazek pomiedzy bezprawnym wykorzystaniem
TIK 1 naruszeniem suwerennosci panstwowej? Czy mozna uwazac
za mieszanie si¢ w wewnetrzne sprawy panstwowe dzialania skie-
rowane na uzyskanie nieuprawnionego dostepu do skrzynki pocz-
towe) przywodcy panstwowego lub innego wysoko postawionego
dzialacza konkretnego kraju? Czy stwarza to zagrozenie dla poko-
ju 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego, czy jest to aktem agresji i
naruszeniem suwerennos$ci panstwowej?

Wydaje sie ze nie kazde niezgodne z prawem wykorzystanie
TIK stanowi podobne zagrozenie, moze ono by¢ kwalifikowane ja-
ko spotecznie niebezpieczne dzialanie mogace spowodowaé powaz-
ne konsekwencje o skali panstwowej lub Swiatowe;.

19. Jakie miedzynarodowe 1 panstwowe instytucje 1 na podsta-
wie jakich kryteriéw sa uprawnione do oceny zagrozen wynikaja-
cych z bezprawnego wykorzystania TIK w celach stanowiacych za-
grozenie dla miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa, a takze
ich konsekwencji z punktu widzenia bezpieczenstwa poszczegol-
nych panstw, naruszenia ich suwerennosci terytorialnej 1 niezalez-
nosci polityczne)? Uwzgledniajac fakt, ze stosowaniem norm pra-
wa miedzynarodowego w dziedzinie miedzynarodowego bezpie-
czenstwa zajmuje sie przede wszystkim panstwo, zachodzi obawa
w zwiazku z mozliwo$ciag nieadekwatnej oceny konsekwencji i w
rezultacie pojawieniem sie zagrozenia bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego.

20. W jaki sposéb 1 przy uzyciu jakich §rodkéw finansowych
proponuje sie zabezpieczy¢ wyposazenie potrzebujacych panstw w
srodki programowo-techniczne niezbedne dla przeciwdzialania za-
grozeniom wynikajacym z bezprawnego wykorzystania TIK w ce-
lach wojskowo-politycznych 1 terrorystycznych, dla dokonywania
przestepstw komputerowych? Jakie akty normatywno-prawne i
normatywno-techniczne proponuje sie przyjacé jako podstawe sys-
temu prawnego potrzebujacych panstw?

21. W jakim kierunku nalezy doktada¢ staran w celu przeciw-
dzialania wykorzystaniu TIK w celach terrorystycznych 1 krymi-
nalnych?

Odpowiedz na to pytanie jest obecnie trudna ze wzgledu na
brak aktualnej bazy miedzynarodowo-prawne;j. Jedng z préb stwo-



rzenia dzialajacego, wielostronnego instrumentu w tej sferze jest
Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci z roku 2001 (Kon-
wencja Budapesztanska). Rosja jak 1 wiele innych krajow nie
uczestniczy w niej z powodu braku mozliwosci przyjecia jednego z
jej podstawowych zapiséw — o transgranicznym dostepie do da-
nych przy prowadzeniu §ledztwa — ktory to zapis jest sprzeczny z
zasada suwerennosci panstwowej. Artykul 32 przewiduje w ra-
mach okazywania wzajemnej pomocy mozliwo$¢ transgranicznego
dostepu bez zgody drugiej Strony do ogdlnodostepnych danych
(punkt ,,a”) lub do danych podlegajacych ochronie w przypadku do-
browolnej zgody osoby, majacej prawne pelnomocnictwa do udo-
stepniania tych danych (punkt ,b”). Jednocze$nie zapisy tego arty-
kutu sformulowane sa na tyle mgliécie, ze nie jest jasne, czyje to
jest pozwolenie, jak ono jest uzyskiwane, jakich zasoboéw dotyczy 1
jakie sa pelnomocnictwa tej osoby.

Rosja niejednokrotnie artykutowala obawy, ze artykul ten fak-
tycznie pozwala na przenikniecie do sieci innego panstwa, co naru-
sza zasady suwerenno$ci panstwowej 1 pozostaje w sprzecznosci z
duchem partnerstwa 1 szacunku obowigzujacym w stosunkach
miedzy panstwami. Co wiecej, zachodzi pytanie, czy Konwencja
Budapesztanska nie staje sie proba legalizacji szpiegostwa w skali
globalnej? W konteks$cie znanej sprawy E. Snowdena staje sie ja-
sne, ze pytanie to nie jest bynajmniej retoryczne.

Niezaleznie od tego, szybkie tempo zagospodarowywania prze-
strzeni cyfrowe)j oraz wdrozenie nowych technologii doprowadzito
do tego, ze Konwencja Budapesztanska zestarzata sie moralnie. W
okresie jej opracowywania (1997-2001) o wielu zagrozeniach w
sferze bezpieczenstwa informacyjnego, w tym o niektérych prze-
stepstwach kryminalnych nie wiedziano lub nie przywiazywano do
nich uwagi. Pojawily sie nowe rodzaje przestepstw w sferze tech-
nologii informacyjnych, w szczegdlnosci wykorzystywanie w celach
przestepczych tak zwanych ,botnetow” — sieci komputeréw zara-
zonych programami wirusowymi, ktore pozwalaja zdalnie realizo-
wac rozne bezprawne dzialania. Rowniez jako przyktad mozna po-
da¢ brak w Konwencji Budapesztanskiej odniesien do dziatan an-
tyspamowych, phishingu itp.

Trudno skutecznie prowadzi¢ walke z nowymi przejawami ter-
roryzmu w przestrzeni informacyjnej bez jego prawnej definicji 1
kryminalizacji zaro6wno samego pojecia jak 1 jego sktadowych.
W Konwencji Budapesztanskiej nie ma takich norm. Oproécz tego
dokument przewiduje skomplikowana procedure wprowadzenia
zmian, ktore mozna wprowadzac tylko po ich ratyfikacji wiekszo-

oo
)
N
S,
)
Q
N
()
=N
%
3
o




.g
(%]
N =
o
N
(3]
2
a
N
o
(-]

Scia glosow. W ten sposob zmiana tekstu konwencji jest trudna do
zrealizowania.

Coraz wiecej krajow wyraza solidarnos¢ z Rosja w tym, ze
obecnie istnieje konieczno$¢ opracowania pod egida ONZ nowej
konwencji dotyczacej walki z przestepczoscia w sferze informacyj-
nej, ktora uwzgledniajac pozytywne doéwiadczenia wykluczataby
najbardziej sprzeczne zapisy Konwencji Budapesztanskiej 1 jedno-
czeénie gwarantowalaby suwerenno§¢ i niemieszanie sie w we-
wnetrzne sprawy panstw. Niezbedne jest opracowanie dokumentu
o zasiegu globalnym uwzgledniajacego postawy wszystkich kra-
jow oraz bazujacego na poszanowaniu zasady suwerennos§ci pan-
stwowej.

22. W jaki sposob moze by¢ rozwiazany problem poszukiwania
rownowagi pomiedzy bezpieczenstwem i wolnoscia, prawem do do-
stepu do informacji 1 odpowiedzialno$cia panstw za dziatalnosé¢ w
przestrzeni informacyjnej? Zgodnie z wnioskami ze wspomnianego
sprawozdania Grupy Ekspertéow Rzadowych ONZ w sprawie MBI
przyjetego w 2013 roku, dziatalno$ci rzadéw w kwestii zapewnie-
nia bezpieczenstwa informacyjnego powinna towarzyszy¢ ochrona
praw cztowieka 1 jego fundamentalnych swobdd. Szpiegostwo w
przestrzeni informacyjnej, zamach panstwa na prywatne zycie jej
uzytkownikow (o czym stato sie wiadomo w wyniku zdemaskowan
E. Snowdena) stanowia realne zagrozenie dla bezpieczenstwa in-
formacyjnego, przez co staje sie jeszcze bardziej aktualnym wypra-
cowanie norm dotyczacych ochrony praw czlowieka i danych w
przestrzeni informacyjnej. W tym kontekS§cie na szczegdlna
wzmianke zastuguje Miedzynarodowy Pakt o prawach obywatel-
skich 1 politycznych (1966 r.), w ktérym zagwarantowano zaréwno
prawa czlowieka do swobody poszukiwania, otrzymywania 1 roz-
przestrzeniania wszelkiego rodzaju informacji i idei, jak 1 zwiaza-
na z tymi prawami odpowiedzialno$c, taczaca sie z szeregiem ogra-
niczen niezbednych dla poszanowania praw i reputacji innych
0s0b, a takze dla ochrony bezpieczenstwa panstwowego, porzadku
spotecznego, zdrowia 1 moralnosci ludnosci.

23. Jak zapewni¢ wymiane informacji dotyczacych krytyczne;j
infrastruktury informacyjnej, nie zamieniajac jej w tatwy cel dla
agresora?

Ataki komputerowe, wymierzone przeciwko krytycznej infra-
strukturze informacyjnej moga zostawié tysiace ludzi bez wody, je-
dzenia 1 elektrycznoéci. Naruszenie funkcjonowania systemow in-
formacji zabezpieczajacych prace elektrowni atomowych 1 sieci
urzadzen zaopatrzenia w wode moze doprowadzi¢ do wielotysiecz-



nych ofiar. W celu zapewnienia miedzynarodowego pokoju 1 bez-
pieczenstwa koniecznym jest zapisanie obowigzkéw panstw do po-
wstrzymywania sie od atakéow na krytyczna infrastrukture infor-
macyjna. Jednakze realizacja tego typu zobowiazania wymaga
identyfikacji takiej infrastruktury i okreslenia kryteriow przyna-
lezno$ci tych czy innych obiektow do krytycznej infrastruktury na-
rodowej lub miedzynarodowej, co z kolel zagraza bezpieczenstwu
podobnych infrastruktur, czyniac je ,otwartymi” na ataki.

W ten sposéb staje sie oczywiste, ze spoteczno§¢ miedzynarodo-
wa potrzebuje dluzszego czasu na to, aby rozwigzac te sprzecznosc.
Jednakze oczywistym jest tez to, ze czas w tym przypadku pracuje
przeciwko nam. Czestotliwo$é atakéw komputerowych rosnie
znacznie szybciej, niz posuwaja sie do przodu miedzynarodowe ne-
gocjacje dotyczace tego tematu.

Jak sie wydaje, rownolegle z omawianiem catego kompleksu
probleméw zwiazanych z krytyczna infrastruktura, mozna by sto-
sowac¢ taktyke ,,malych krokéw”, na przyktad, na poczatek ochro-
ni¢ infrastrukture bankowa 1 zawrze¢ swojego rodzaju ,,pakt o nie-
agresji” dotyczacy bankow. W jaki sposob moglyby zostaé sformali-
zowane stosowne obowiagzki panstw? Jak moglyby by¢ one
realizowane w praktyce?

24. Powstaje problem politycznej 1 prawnej oceny wad w zabez-
pieczeniach ujawnianych w oferowanych na rynku produktach
programowo-technologicznych, ktére moga by¢ wykorzystane do
realizacji aktow niezgodnego z prawem wykorzystywania TIK. W
sprawozdaniu GERZ ONZ w sprawie MBI z 2013 roku odnotowuje
sie zaniepokojenie spotecznosci miedzynarodowej mozliwoscia wia-
czenia do TIK ukrytych szkodliwych funkcji, ktore moga by¢ wyko-
rzystywane w celu wyrzadzenia szkody bezpieczenstwu narodowe-
mu, obnizenia niezawodnosci dzialania TIK a takze poderwania
zaufania miedzy kontrahentami w sferze handlu. Jak wykazadé, ze
te wady w zabezpieczeniach nie zostaly wbudowane §wiadomie w
produkty, w celu osiagniecia w pozniejszym terminie przewagi in-
formacyjnej? Jaka informacja dotyczaca wad w zabezpieczeniach
mozna dzieli¢ sie z innymi panstwami w dazeniu do ,transparent-
nosci” stosunkéw w dziedzinie produktéw dostarczanych na Swia-
towy rynek TIK? W jaki sposéb mozna regulowac porzadek wymia-
ny informacji dotyczacych wad w zabezpieczeniach jesli nie sa one
objete obowigzujacymi porozumieniami?

25. Jednym z ,modnych” tematéw, aktywnie lansowanych
przez Zachod na plaszczyznach miedzynarodowych jest tak zwane
»,zwiekszanie potencjalu”. Srodki dla pokonania ,,dysproporcji cy-
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frowe)” réznych co do stopnia rozwoju technologicznego panstw sa
potrzebne 1 niezbedne, ale jak wykluczy¢ ich stosowanie w ztych
zamiarach? Jak zagwarantowac, aby programy pomocy nie prze-
ksztalcaly sie w instrument maskowania mieszania sie w we-
wnetrzne sprawy panstw, otrzymujacych te pomoc? W jaki sposob
mozliwa jest realizacja Srodkow dla stworzenia potencjalow cyfro-
wych bez towarzyszacego im rozszerzenia mozliwoséci dostepu
stuzb specjalnych do danych osobistych oséb i struktur panstwo-
wych w krajach otrzymujacych miedzynarodowa pomoc, co nie-
watpliwie bedzie ostabia¢ ich bezpieczenstwo narodowe? Jedno-
czeénie zaostrza sie problem gwarancji bezpieczenstwa panstw-
-dawcow. Jak nie dopusci¢ do pojawienia sie ,cyfrowego
Frankensteina” i zapobiec wykorzystaniu przekazanych technolo-
gil przeciw nim samym?

26. Na 1le obecny model sterowania siecig Internet odpowiada
interesom zapewnienia miedzynarodowego 1 narodowego bezpie-
czenstwa informacyjnego? W jakim kierunku nalezy ja reformo-
wac, majac na uwadze podejscie uwzgledniajace interesy wielu
udzialowcow tego procesu?

27. W jaki sposéb mogloby byé wypracowane aktualizowane w
kontekscie postepu naukowo-technicznego okreslenie samego poje-
cia TIK, uwzgledniajace miedzy innymi osiagniecia w dziedzinie
robotyki, sztucznej inteligencji itp.?

Q

Zgodnie z celnym poréwnaniem K. Getao, przedstawiciela Ke-
nii w Grupie Ekspertow Rzadowych ONZ do spraw MBI w latach
2014-2015, technologie informacyjno-telekomunikacyjne to ,,rucho-
my cel,”, sa one tak dynamiczne, ze normy prawne nie zawsze po-
trafia odpowiednio wyrazi¢ nowa rzeczywistos¢ informacyjna. Tym
niemniej, nie odwotuje to faktu regulacji stosunkéw miedzynaro-
dowych przez normy prawne. Rownoczes$nie nie mozna zaprzeczyc,
ze wiele z tych norm opracowano w epoce przed cyber-rewolucja, 1
byly one przeznaczone do regulacji tradycyjnych stosunkéw mie-
dzynarodowych, bez uwzglednienia wptywu na nie tak zwanego
sczynnika wirtualnego”. Nowe realia technologiczne wymagaja, do-
pracowania 1 adaptacji obowiazujacego prawa miedzynarodowego,
jesli nie co do ducha, to co do formy.

Najwazniejszym problemem jest wypracowanie uznanych przez
spoteczno$§¢ miedzynarodowa definicji takich pojeé jak ,bron infor-
macyjna”, ,wojna informacyjna”, ,agresja informacyjna”, itp. Istot-



nego dopracowania w celu doprowadzenia do zgodnos$ci z nowa
rzeczywisto§cia wymagaja normy miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego. W niektorych przypadkach konieczne jest wypraco-
wanie nowych norm reglamentujacych stosunki miedzynarodowe
powstajace w przestrzeni informacyjnej. Niezbednym jest takze
wypracowanie systemu srodkéw do adaptac)i ogdlnie uznanych za-
sad 1 norm prawa miedzynarodowego do specyfiki sfery cyfrowe;.

Strona rosyjska wychodzi z tego, ze wynikajace z Karty Naro-
déw Zjednoczonych ogélnie uznane zasady prawa miedzynarodo-
wego jus cogens 1 odpowiednie normy prawa miedzynarodowego, a
w szczegoOlnosci niemieszanie sie w wewnetrzne sprawy panstw
oraz niestosowanie sily 1 grozby jej uzycia pozostaja nienaruszalne
tak w tradycyjne;j, fizycznej, jak 1 w nowej, cyfrowej przestrzeni.

Zgodnie z czesto cytowanymi w miedzynarodowych mediach
danymi, w naszych czasach ponad 130 panstw wilaczylo sie w pro-
ces powiekszania ,cyber-muskulow” 1 opracowuje sposoby prowa-
dzenia ,cyber-wojny”’. Przyjmuja one odpowiednie doktryny, two-
rza specjalne oddzialy, zadaniem ktoérych jest prowadzenie wojny
informacyjnej. W przestrzeni informacyjnej nie da sie rozgraniczy¢
potencjatu ofensywy 1 potencjatu obrony. Dlatego staje sie priory-
tetem szczegélnie aktualnym zadanie demilitaryzacji przestrzeni
informacyjnej 1 przyjecia odpowiednich zobowigzan miedzynarodo-
wych. Natowscy eksperci opracowuja sposoby podejscia nakiero-
wane na legalizacje 1 reglamentacje walki informacyjnej (takie jak
,Tallinski poradnik zastosowania prawa miedzynarodowego do cy-
ber-wojny”).

Rosja przeciwstawia temu polityke nakierowana na zapobie-
ganie wojskowo-politycznej walce w przestrzeni informacyjnej,
wprowadzenie do systemu prawa miedzynarodowego zasady za-
pobiegania konfliktom 1 ich skutecznego rozwiazywania przy uzy-
ciu TIK. Czes¢ takich zasad znalazla odzwierciedlenie w koncep-
cji ,Konwencji o zapewnieniu MBI”, przedstawionej przez Fede-
racje Rosyjska 21-22 wrzesnia 2011 roku w Jekaterynburgu, na
miedzynarodowym spotkaniu wysokich przedstawicieli odpowie-
dzialnych za zagadnienia bezpieczenstwa®i w inicjatywie
panstw — cztonkow Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy ,,Zasa-
dy postepowania w dziedzinie zapewnienia miedzynarodowego
bezpieczenstwa informacyjnego” rozpowszechnionej w 2011 roku
w trakcie 66. sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w charakterze
oficjalnego dokumentu.

Uwzgledniajac dynamike rozwoju negatywnych tendencji w
sferze cyfrowej niezbednym jest skierowanie prowadzonej w spo-
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tecznoséci miedzynarodowej dyskusji na praktyczne tory i osiggnie-
cie konkretnych rezultatow. Wazne jest, aby osiagnaé to zanim na
drodze militaryzacji przestrzeni informacyjnej zostanie przekro-
czony punkt, spoza ktorego nie bedzie juz powrotu.

1 Wezeéniej w latach 2004-2005, 2009-2010 1 2012-2013.

2 Wystapienie w trakcie posiedzenia Pierwszego Komitetu Zgromadzenia Ogélnego
ONZ, pazdziernik 2013 r.

3 Konwencja o zapewnieniu miedzynarodowego bezpieczenstwa informacyjnego (koncep-
cja). Zatwierdzona 22.09.2011. URL:http://mid.ru/bdomp/nsosndoc.nsf/e2f289be-
a62097f9¢325787a0034¢255/542df9e13d28e06ec3257925003542¢4!OpenDocument

4 Zasady postepowania w dziedzinie zapewnienia miedzynarodowego bezpieczenstwa
informacyjnego: list statych przedstawicieli Kazachstanu, Kirgizji, Chin, Federacji
Rosyjskiej, Tadzykistanu i Uzbekistanu przy ONZ z 12 wrze$nia 2011 r. do Sekreta-
rza Generalnego A/66/359 // URL: http://rus.rusemb.org.uk/data/doc/internationalco-
derus.pdf
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roblematyce obrony praw cztowieka juz od dawna towarzy-

szg ostre walki dyplomatyczne 1 polityczne. Natomiast taka

dziedzina bezpieczenstwa jak przeciwdzialanie nowym wy-
zwaniom 1 zagrozeniom” byla uwazana (i nadal jest uwazana przez
niektorych ekspertéw) za odpolityczniona — podobno panstwom tu
jest tatwiej dogadac sie. Lecz w ciagu ostatnich kilku lat sytuacja
sie zmienila: problem korelacji praw 1 swobdd cztowieka, z jedne;]
strony, a Srodkéw zapewnienia bezpieczenstwa — z drugiej, w ca-
tosci znalazt sie w polu konfrontacyjnym. Wyraznie ujawnito sie to
na rozmaitych forach miedzynarodowych (ONZ, Rady Europy,
OBWE), na ktérych rozgorzaty dyskusje o prawach czlowieka i ich

*Nowe wyzwania i zagrozenia (NWZ): do celéw niniejszego opracowania rozpatry-
wane sa zagrozenia bezpieczenstwa jednostki, spoteczenstwa i panstwa pochodzace
(przy calej umownosci takiego podzialu) z poziomu pozarzadowego, czyli w wiek-
szym stopniu dotyczace dziedziny karno-prawnej — terroryzm i podsycajacy go po-
laczony z przemoca ekstremizm oraz radykalizacja §wiadomo$ci spoltecznej; pro-
dukcja 1 nielegalny obrét narkotykéw; przestepczo$é miedzynarodowa; piractwo
morskie; przestepstwa w dziedzinie stosowania technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych.
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przestrzeganiu w kontekscie walki z terroryzmem, 1 niektore pan-
stwa wykorzystaly je w charakterze narzedzia nacisku polityczne-
go. Pod tym wzgledem charakterystyczna jest dla catego Zachodu,
ale tez rozpatrywana odrebnie, linia USA, zwlaszcza gdy poréwna-
my ja z rzeczywistym stanem rzeczy w powyzszej dziedzinie w tym
kraju.

W warunkach niestabnacego zagrozenia terrorystycznego i na-
silenia sie innych zagrozen o charakterze kryminalnym wiele
panstw, z USA wlacznie, znalazlo sie pod ogniem krytyki za niska
efektywno$¢ spetniania jednej z podstawowych funkeji panstwa —
obrony jednostki, 1 rozpoczeto zwiekszanie swego kontrolujacego
potencjalu, w tym potencjalu ochrony prawnej — jest to proces
obiektywny. I tu, rzeczywiscie, dat sie zauwazy¢ pewien konflikt
takiej polityki z prawami czlowieka w ich interpretacji liberalno-
-demokrytycznej. Lecz gdy Waszyngton zdat sobie sprawe, ze nie
chce by¢ celem dla ciosow krytyki ze strony obroncéw praw czlo-
wieka, postapil, jak sie wydaje, w wyprobowany amerykanski spo-
sob — odwrdécil uwage na sytuacje w innych krajach, zastosowat
podwdjny standard, upolitycznit problem. Nalezato coraz glo$nie;j
zadac przestrzegania wolnosci liberalno-demokrytycznych tama-
nych przez kogo$ tam 1 gdzie$ tam, oraz pietnowac tych, kto ich
nie przestrzega, by odwréci¢ uwage od tamania ich przez same
Stany Zjednoczone. Nalezato tym bardziej agresywnie krytykowac
innych, im mocniej przykrecano sruby we wlasnym domu. Naleza-
to stworzy¢ odpowiednie tlo polityczne, aby wobec samych USA
stosowano jedno podejécie, a wobec demokracji niedorozwinie-
tych — inne. Na przyktad, kiedy walka Rosji z terrorystami na
swoim terytorium byta w stadium szczytowym, Zachéd, ktoremu
przewodza USA, zglaszal zastrzezenia, czy przypadkiem nie bo-
jownikow o wolnoéé ciemiezy Moskwa, 1 starat sie, by te filozofo-
wania znalazly odzwierciedlenie w dokumentach rozmaitych orga-
nizacji miedzynarodowych. Natomiast Guantanamo i Abu Ghraib
pelne wiezniéw oskarzonych o przestepstwa wobec sit koalicji za-
chodniej — to niby co innego: tak walczy¢ z terroryzmem mozna,
to jest prawidlowe, a z niektérymi wypaczeniami dadza sobie rade
prawnicy.

Tak zwane zaawansowane demokracje z USA na czele w istocie
rzeczy postawily cala reszte Swiata przed wyborem: albo przestrze-
gacie praw czlowieka (chodzi, ma sie rozimieé, przede wszystkim o
osobiste prawa 1 wolnosci) 1 wtedy jestescie z nami, albo przykreca-
cie $ruby usilujac osiagnaé¢ wyzszy poziom bezpieczenstwa, i nie-
chybnie tamiecie prawa czlowieka — wtedy jestescie przeciwko nam.



Ale tak na prawde owa sztywna dychotomia, ktéra nam podsu-
waja, 1 ktéra mamy z gniewem 1 odraza odrzucic, jest absolutnie
falszywa. Mozna nawet rzec, ze po prostu nie istnieje. Bezpieczen-
stwo 1 prawa czlowieka — to nie sa wykluczajace sie nawzajem,
lecz uzupelniajace sie nawzajem warunki. Odpowiedz na pytanie:
bezpieczenstwo czy osobiste prawa 1 wolnosci, brzmi — oczywiscie,
1jedno, 1 drugie. Wyzszy poziom bezpieczenstwa nie zagraza, lecz
sprzyja przestrzeganiu praw czlowieka: prawa na zycie, o ktorym
kraje zachodnie tak nie lubig pamietaé¢ w kontek$cie antyterroru.
WezZmy chociaz ich ostatnia rozreklamowana inicjatywe dotyczaca
zakazu wyplacania okupow za zaktadnikéw, w ktorej ramach tylko
pod naciskiem dyplomatycznym ze strony rosyjskiej znalazto sie
miejsce dla tezy o prawie czlowieka na zycie.

Same Stany Zjednoczone 1 inne kraje zachodnie dawno dla sie-
bie rozwiazaly problem relacji praw 1 wolnosci czlowieka a $rod-
kéw zapewnienia bezpieczenstwa na korzy$¢ wzmocnienia funkeji
kontrolujacych oraz intruzywnosci dzialan aparatu panstwowego.
Pod hastem walki z terroryzmem wprowadzily one drakonskie
srodki nieraz tamiace zaréwno ich wlasne ustawy jak prawo mie-
dzynarodowe. Faktycznemu stanowisku Zachodu polegajacemu na
tym, ze prawa 1 wolno$ci cztowieka mozna ograniczaé w interesie
zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego, dat wyraz premier Au-
stralii Tony Abbott, ktory ostatnio o§wiadczyl, ze , bezpieczenstwo
mozna uznaé za wazniejsze od wolnosci”!. Ale w praktyce prawa 1
wolnoséci w §wiecie zachodnim juz ograniczono w nie mniejszym,
lecz wiekszym stopniu niz w inych krajach, ktore nie ,zaszczyco-
no” okresleniem demokratycznych, 1 ktore, zreszta, coraz mniej do
tego daza.

Pod wzgledem ograniczania praw swoich 1 obcych obywateli,
USA sq bezsprzecznym liderem wsrod krajow zachodnich. Zbytecz-
nej kontroli poddano tam poruszanie sie, korespondencje, miesz-
kania, wlasno§¢, dane personalne obywateli. Na przyktadzie USA
mozna pogladowo zademonstrowac, jak w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa ponad miare stosuje sie zaréwno tradycyjne srodki
operacyjne jak tez innowacyjne podejScia, m.in. z uzyciem nowych
technologii, tacznie z technologiami informacyjno-komunikacyjny-
mi (TIK) 1 bezpilotowymi aparatami latajacymi (wyposazona tech-
nologicznie amerykanska administracja panstwowa nie mogla nie
ulec pokusie uzycia calego swego bogatego zasobu §rodkéw prak-
tycznych).

Wiedza o tym upowszechnita sie szczegdlnie szeroko dzieki
ujawnionym przez Edwarda Snowdena materiatom, ktore staly
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sie zrodlem dokumentalnych §éwiadectw o faktach niezgodnego z
prawem gromadzenia przez amerykanskie stuzby specjalne in-
formacji o polaczeniach telefonicznych 1 wiadomoséciach SMS, o
ich praktycznie nieograniczonych 1 zatajonych przed spoteczen-
stwem mozliwosciach totalnego kontrolowania przestrzeni inter-
netowej.

Takie srodki rzad USA podejmuje pod pretekstem walki z ter-
roryzmem. Dzieki rosnacym zakresom informacji gromadzonych
przez stuzby specjalne, w federalnym banku podejrzanych o ter-
roryzm znalazlo sie juz ponad 1 mln oséb, w tym 25 tys. Amery-
kanow. Przy tym odno$nie 280 tys. osob z listy powiazanie z
ugrupowaniami terrorystycznymi nie zostalo ustalone?. Przedsta-
wiciele Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA) utrzymywali,
ze programy inwigilowania maja za cel wylacznie uzyskanie in-
formacji o osobach powiazanych z terrorystami miedzynarodowy-
mi, kartelami narkotykowymi 1 zorganizowana przestepczoscia.
Jednak po demaskacjach E.Snowdena okazalo sie, ze do sieci
NSA trafiaja miliony Amerykanéw w zaden sposob nie powiaza-
nych z przestepczoécia,.

Panstwo za pomoca, stuzb specjalnych nieodstepnie inwigiluje
swoich obywateli gromadzac wszelkie informacje o nich, tacznie z
informacjami o charakterze osobistym. NSA przechwytywata pota-
czenia telefoniczne 1 wiadomos$ci Amerykanéw, ktorych przetwo-
rzenie umozliwialo Agencji uzyskanie obszernych informacji: od lo-
kalizacji abonentéw po numery ich kart kredytowych. Do NSA
przekazywano dane dotyczace przemieszczania sie abonentow sie-
ci komoérkowych, ich planéw turystycznych, ksiazek telefonicznych
1 przelewow pienieznych®*. Przy tym przechwyceniu podlegaly
wiadomosci z telefonéw nawet tych osob, ktére nigdy nie podejrze-
wano o jakiekolwiek bezprawne czyny.

Godne uwagi jest to, ze programy NSA w zakresie gromadzenia
informacji o potaczeniach telefonicznych oséb na calym $wiecie nie
odgrywatly tak istotnej roli w walce z terroryzmem, jak glosili
przedstawiciele amerykanskich struktur sitowych. Administracja
USA opublikowata raport zawierajacy wniosek, ze gromadzenie
danych o milionach polaczen telefonicznych Amerykanéw ,,odegra-
o minimalna role w zazegnaniu atakow”™.

Monitorowane sa nie tylko rozmowy telefoniczne — amerykan-
skie stuzby specjalne praktycznie catkowicie kontroluja trafik in-
ternetowy w USA. NSA dysponuje programami umozliwiajacymi
przechwytywanie ogromnych zakreséw informacji, przy tym Agen-
cja stale poszerza mozliwosci techniczne. Na przyktad, program o



kryptonimie , Turbine” umozliwia automatyczne zainfekowanie
milionéw komputerow na calym Swiecie 1 pobieranie z nich infor-
macji, natomiast program ,XKeyscore” umozliwia monitorowanie
praktycznie wszelkich czynnosci indywidualnych uzytkownikow w
sieci Internet, gromadzenie wszelkich informacji o nich, az po
tres¢ listow elektronicznych 1 korespondencji w socjalnych sie-
ciach. NSA posiada mozliwosci techniczne zdalnego aktywowania
mikrofonu 1 kamery w smartfonach 1 laptopach, nie méwiac juz o
mozliwoSciach monitorowania poprzez GPS (w ten system sa wy-
posazone praktycznie wszystkie nowoczesne urzadzenia mobilne).
Do tych samych celéw moga by¢ uzyte urzadzenia biurowe 1 uzyt-
kowe (drukarki, faksy, telewizory)".

Odnosi sie wrazenie, ze metody stosowane przez NSA w isto-
cie niczym sie nie réznia od metod cyberprzestepcow, ktorzy
kradna osobiste dane uzytkownikow Internetu. Miedzy innymi,
Agencja ucieka sie do rozsytania spamu, by zainfekowaé¢ kompu-
tery programami szpiegowskimi, podiacza sie do ruchu interne-
towego pomiedzy serwerami, zwabia uzytkownikéw na falszywe
strony.

Czuwa tez FBI. Pod pretekstem walki z dziatalno$cig terrory-
styczna 1 szpiegostwem od 2007 roku z wnioskow tego organu sad
zobowiazywat spotki tacznosci, by codziennie udostepnialy infor-
macje dotyczace optacania wszystkich rozmoéow telefonicznych uzyt-
kownikow, zaro6wno wewnetrznych jak miedzynarodowych. Inne
programy obejmowaly gromadzenie podobnych informacji o listach
elektronicznych 1 czynnoSciach w Internecie. Zawartos¢ kontaktow
mozna bylo z tatwoscig konfiskowacé, nawet w wypadku braku ja-
kichkolwiek podejrzanych czynéw. Poza tym, mozna byto zadaé in-
formacj1 dotyczacych notatek o zakupach ksigzek, danych z kart
choroby itd.

Osobiste informacje Amerykanow 1 cudzoziemcoéw stuzby spe-
cjalne uzyskiwaly réowniez dzieki Scistej wspoétpracy z najwiekszy-
mi spotkami prywatnymi (m.in. z Google, Microsoft, Yahoo, Skype,
Verizon) — zawierano z nimi poufne porozumienia o przekazie in-
formacji dotyczacych klientow.

Inwigilacja wlasnych obywateli odbywa sie w USA nie tylko w
dziedzinie komunikacji. Faktycznie w tym kraju zrealizowano
koncepcje Wielkiego Brata, ktory wie wszystko o swoich obywate-
lach. Biznes udostepnia informacje dotyczace swoich klientow —
*Materiaty na ten temat znajduja sie, na przyktad, na stronach: The Washington

Post (washingtonpost.com); The Guardian (theguardian.com); The Intercept (firstlo-
ok.org/theintercept/).
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nawet o tym, jaka zywnos¢ 1 leki nabywaja, jakie ksigzki czytaja i
gdzie wypoczywaja. Ale 1 tego nie wystarcza — planuje sie zwiek-
szy¢ liczbe kamer obserwacyjnych na wszystkich ulicach miast
amerykanskich. Ten plan tez uzasadnia sie wymaganiami wojny z
terroryzmem 1 zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego. Tak
wiec w najblizszym czasie liczba kamer obserwacyjnych, za pomo-
cq ktorych jest atwo Sledzi¢ przemieszczanie sie kazdej osoby, be-
dzie dalej rosta. Byly burmistrz Nowego Jorku Michael Bloomberg
moéwiac o swoim mieécie tak skomentowal ten problem: ,,Za piec
lat kamery beda wszedzie, podoba wam sie to czy nie”. Przy tym,
maja one by¢ nie tylko na budynkach, lecz tez na dronach — bez-
zalogowych aparatach latajacych (BSP). , Przyzwyczajajcie sie” —
mowit M.Bloomberg®.

W celu zapewnienia porzadku prawnego 1 bezpieczenstwa pu-
blicznego w USA kazde przewinienie jest bezwzglednie karane,
natomiast srodki stosowane wobec tych, co ponownie tamia prawo,
sq nadzwyczaj surowe. W szeregu stanéw obowigzuje tak zwana
yregula trzech cioséw”, zgodnie z ktora za trzecie popelnione prze-
stepstwo, niezaleznie od jego ciezaru, podejrzany automatycznie
dostaje wyrok od 25 lat wiezienia do dozywocia. W ten sposob, 0so-
ba moze by¢ skazana na spedzenie calego zycia w wiezieniu za
przestepstwo nie zwiazane z przemoca. Znane sa wypadki, kiedy
na dozywocie skazywano za kradziez drobnych, pary skarpetek czy
nawet kawatka pizzy”.

Taka surowo$¢ ustaw doprowadzila do tego, ze liczba wiezniow
odbywajacych kare w wiezieniach USA réznych szczebli siega
2,2 mln 0s6b — co jest bezprecedensowym poziomem w skali Swia-
towej] — natomiast uwzgledniajac rozmaite formy warunkowego
zwolnienia od odbycia reszty kary ogélna liczba skazanych w USA
wynosi blisko 7 mln 0s6b8. W tym kraju na 100 tys. mieszkancow
przypada 716 wiezniow — jest to najwyzszy wskaznik na Swiecie®.
159 tysiecy dostato wyrok dozywocia, przy tym jedna trzecia z nich
jest pozbawiona prawa na zwolnienie przedterminowe!. Ponad po-
lowa wieznidow odbywa wyrok za przestepstwa nie zwiazane z
przemoca.

Jednakze taka surowo$s¢ wyrokow nie stata sie rekojmia suk-
cesu w walce z przestepczosScia. W USA obecnie popelnia sie
4,7 zabdjstwa z premedytacja na 100 tys. ludnoS$ci, natomiast w
Kanadzie 1 Australii, gdzie ustawy nie sa tak surowe — odpo-
wiednio 1,61 1,1,

Godne uwagi jest to, ze wsroéd wieznidéw znaczny procent przy-
pada, przede wszystkim, na osoby o pochodzeniu afrykanskim, la-



tynoskim 1 azjatyckim. Wedtug oceny Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci USA, okoto jednej trzeciej Afroamerykanéw ptci meskiej w cia-
gu zycia trafia za kratki'2.

Stosowanie $rodkow kontroli na zasadzie rasy, przynaleznosci
etnicznej czy religijnej oraz obywatelstwa — to odrebny aspekt
problematyki lamania praw czlowieka ze strony panstwa. W sierp-
niu spoteczenstwem amerykanskim wstrzasnely wydarzenia w
mieScie Ferguson, gdzie mialy miejsce masowe rozruchy po tym
jak policjant zabil nieuzbrojonego wyrostka Afroamerykanina.
Spoteczenstwo oburzyl rowniez fakt, ze w miasteczku, w ktorym
70% mieszkancow stanowia Afroamerykanie, jest zeledwie szeSciu
czarnoskérych na 53 policjantow!®. I ten wypadek wcale nie jest
pojedynczy — przypomnijmy sobie chociazby wydarzenia 1992 ro-
ku w Los Angeles, kiedy czterech policjantow, ktorzy pobili Afro-
amerykanina, uniewinniono, co wywotalo prawdziwy bunt na tle
rasowym, w ktorego wyniku zginety 54 osoby, a straty wyniosly
1 mld dolaréw™.

Stuzby specjalne USA i szeregu innych krajow zachodnich
praktykuja w walce z terroryzmem tak zwane profilowanie obywa-
teli polegajace na tym, ze osoby trafiaja w pole uwagi stuzb spe-
cjalnych jedynie w zwiazku ze swoja przynaleznoscia religijna czy
etniczna. W USA pod pretekstem podejrzen o terroryzm czy szpie-
gostwo agenci przenikaja do zrzeszen religijnych czy politycznych,
nieraz w sposob bardzo agresywny, co ogranicza wolnos¢ stowa,
wyznan 1 prawa do zgromadzen.

Na osobna uwage zastuguje dziatalnos¢ stuzb specjalnych w
stosunku do zrzeszen muzulmanskich. Po zamachach terrorystycz-
nych z 11 wrzesnia 2001 roku FBI wspdlnie z CIA 1 policja Nowego
Jorku realizowalo program wykrywania terrorystow wsréd muzul-
manéw w stanach Nowy Jork, New Jersey, Pensylwania automa-
tycznie klasyfikujac znajdujace sie tam meczety jako zrodta zagro-
zen terrorystycznych.

W zwiazku z tym nie sposob nie wspomnie¢ o wielce znamien-
nym raporcie ,Iluzja wymiaru sprawiedliwos§ci: tamanie praw
cztowieka w amerykanskich procesach nad terrorystami”, ktory
w lipcu opublikowala Human Rights Watch, organizacja zajmu-
jaca sie ochrona praw czlowieka®. Zdemaskowano w nim anty-
terrorystyczne metody pracy stosownych resortéw USA, oburza-
jaca praktyke stuzb specjalnych USA polegajaca na prowokowa-
niu amerykanskich muzulmanéw do popetniania zamachow
terrorystycznych i pomys$lnym udaremnianiu takich faltszywych
przestepstw. Organy ochrony prawa zachecaly muzulmanéw, by
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popelniali przestepstwa, wywierajac na nich nacisk, a czasami
nawet ptacac im za prébe popelniania zamachow terrorystycz-
nych. Przy tym celem FBI stawaly sie osoby, o ktorych z gory by-
to wiadomo, ze sa tatwe do wykorzystania, m.in. cierpiace na
choroby psychiczne, zyjace w ubdstwie lub obciazone przesztoScig
kryminalna.

Jaskrawym dowodem takich dziatan organow ochrony prawa
USA jest sprawa ,,Czworki z Newburgh”, ktéra planowata dokonac
napadow na szereg synagog 1 amerykanska baze wojskowa. W tym
wypadku, ze stow sedziego, rzad ,splanowat przestepstwo, zapew-
nil wszelkie niezbedne $rodki do jego popelnienia i usunal wszel-
kie mozliwe przeszkody”'®.

Innym oburzajacym przykladem stata sie sprawa skazanego na
17 lat wiezienia Rezwana Ferdausa, ktory przyznat sie do zamiaru
wysadzenia w powietrze urzedu panstwowego. Mimo ze R.Ferdaus
cierpial na rozstroj psychiczny, FBI podestalo prowokatora do me-
czetu, ktory tamten odwiedzal. Prowokator namoéwit go do popet-
nienia zamachu terrorystycznego, wspolnie opracowali plan zama-
chow terrorystycznych na Pentagon 1 Kongres USA. FBI oddato
R.Ferdausowi do dyspozycji Srodki pieniezne 1 makiete urzadzenia
wybuchowego, po czym aresztowato go ,,udaremniajac” w ten spo-
sob zamach terrorystyczny.

W USA de facto powstal bardzo potezny system kontroli spo-
leczenstwa — wewnatrz kraju 1 za granica. W polityce wewnetrz-
nej USA da sie zauwazy¢ coraz wiecej oznak przeksztalcenia sie
kraju w totalitarne panstwo policyjne, w ktéorym pod pretekstem
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego dysydenci sa przesla-
dowani, prawa lojalnych obywateli sa tamane, a wojskowi sa ob-
darzani prawem ciemiezenia pokojowych demonstrantéw. Bo jak
inaczej oceni¢ praktyke inwigilowania aktywistéow ruchéw spo-
tecznych o ukierunkowaniu antyrzadowym, ktora stala sie ruty-
nowa dla amerykanskich organéw specjalnych? Departament
Bezpieczenstwa Krajowego USA otrzymal pelnomocnictwa w za-
kresie stalego inwigilowania aktywnych uczestnikow akcji prote-
stacyjnych skierowanych przeciwko prowadzonej przez Waszyng-
ton polityce w kraju 1 za granica. Nawiasem moéwiac, ,potrzeb-
nych” opozycjonistow za granica amerykanie popieraja
udzielajac im wsparcia nie tylko finansowego, ale tez technolo-
gicznego (na przyklad, dostarczajac opracowanych dla uczestni-
kow ,,rewolucji pomaranczowych” telefonoéw z przyciskiem ,alar-
mowym”, ktorego naciSniecie usuwa zawarte informacje 1 wysyla
wspolnikom sygnal o fiasku). Do gromadzenia danych o aktywi-



stach marszy pokojowych réwniez zostaly wciagniete wielkie
korporacje prywatne!’.

Przeciwstawianie sie aparatu panstwowego kontroli spoleczne;j
nasila sie. Wedlug danych, ktore przytacza Associated Press, w
2013 roku administracja odmoéwila udostepniania dokumentéw
rzadowych na zapytania spoteczne rekordowe 546 tys. razy, nato-
miast ze skarga na przeszkody stawiane przez urzednikow nieza-
leznemu audytowi zwracali sie generalni inspektorzy 47 resor-
tow'®. I to sie dzieje za rzaddéw prezydenta, ktory obiecal wyborcom
najbardziej przejrzysty rzad w historii!

Ciekawe wydaja sie wyniki badania opinii Amerykanow: 53%
nie aprobuje gromadzenia przez rzad informacji o komunikacjach
telefonicznych oraz internetowych obywateli’®. 72% Amerykandéw
uwaza, ze ,rozdmuchane panstwo” stanowi gléwne zagrozenie
wewnatrzpolityczne w przysztosci?. Takie wyniki §wiadcza o tym,
ze zaufanie do kierownictwa kraju nadal maleje.

Ale takim nastrojom w spoteczenstwie wcale nie nalezy sie
dziwié. Warto jest przypomnie¢ sobie chociazby o tym, ze B.Oba-
ma, mimo naciskéw spotecznych 1 zadan ze strony obroncow
praw czlowieka ograniczenia pelnomocnictw stuzb specjalnych
USA, dotad nie wprowadzit istotnych zmian do ich dziatalnosci,
nie spetnit przedwyborczej obietnicy zamkniecia wiezienia Guan-
tanamo, w ktorej trwa nadal pozasadowe 1 bezterminowe prze-
trzymywanie wiezniéw 1 stosowanie tortur (przy tym odnos$nie
wielu wiezniéow zapadly decyzje amerykanskich sadéw o ich
zwolnieniu).

W 2013 roku ponad 100 wiezniow ze 154 pozostajacych w wie-
zieniu uczestniczylo w glodéwce zadajac zwolnienia?!. Poddawa-
no ich zabiegowi przymusowego karmienia, ktory szereg orga-
now ONZ zajmujacych sie obrong praw cztowieka uwaza za for-
me tortur. Administracja wiezienia przestala informowac¢ media
1 adwokatow o ogdlnej liczbie wiezniéw poddawanych przymuso-
wemu karmieniu, 1 nie ujawniala szczegotow ,,zabiegéw medycz-
nych”.

B.Obama przyznaje, ze wiezienie Guantanamo jest ,symbolem
lamania praw czlowieka przez USA”?% ale nie ma on odpowiedzi
na pytanie, co robi¢ z wiezniami, ktorzy, wedtug danych stuzb spe-
cjalnych, stanowia zagrozenie dla USA, ale przy tym nie moga by¢
sadzeni za wzgledu na brak dowodow winy.

Lecz Guantanamo to wcale nie jedyny przyktad. W 2004 roku
do rak dziennikarzy trafily zdjecia amerykanskich wojskowych
torturujacych 1 ponizajacych wiezniow irackiego wiezienia Abu
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Ghraib. Swiat dowiedzial sie o bestialstwach Amerykanéw, ktérzy
nie tylko znecali sie nad podejrzewanymi o terroryzm, ale tez foto-
grafowali wszystko co sie dzialo pozujac na tle swoich ofiar. I cho-
ciaz George Bush Junior twierdzil, ze bestialstw dopuszczala sie
sjedynie garstka wojskowych wedtug ktérych nie mozna oceniaé
calego wojska”, jego stowa niebawem niejednokrotnie obalaly coraz
to nowe materialy fotograficzne 1 wideo, na ktorych zostali utrwa-
leni amerykanscy zolnierze znecajacy sie nad jencami i profanuja-
cy ciala zabitych, przy czym zaroéwno w Iraku jak w Afganistanie.
Nasuwa sie wniosek, ze jest to rutynowa praktyka w wojsku ame-
rykanskim.

sZaawansowane” metody przestuchan, w tym tortury, ktore sa
zabronione na terytorium USA, stosowali agenci CIA w tajnych
wiezieniach specjalnych, w ktorych przetrzymywano terrorystow
1 podejrzanych o organizowanie zamachdow terrorystycznych?.
Wiadomo, ze wiele arabskich, azjatyckich, a nawet europejskich
krajéw pomagalo CIA w realizowaniu tego programu. Formy po-
mocy byly rézne: od udostepnienia swoich lotnisk dla samolotow
amerykanskich stuzb specjalnych 1 wydania im podejrzanych po
utrzymywanie na swoim terytorium tajnych wiezien CIA (przy-
ktadem jest Polska?!). Wedlug danych obroncéow praw czlowieka,
54 kraje na calym $wiecie zostaly wciagniete do programu taj-
nych wiezien CIA%.

W zwiazku z licznymi skandalami z toturami CIA demokraci
przygotowali raport Senatu o programie CIA dotyczacym stosowa-
nia ,twardych metod przestuchan” wobec podejrzanych o terro-
ryzm za rzadéw G.Busha Juniora. Tego raportu dotychczas nie
opublikowano — administracja B.Obamy odwleka jego odtajnie-
nie, tym samym po raz kolejny tamiac postanowienia Konwencji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur z 1984 roku.

Dzieki przeciekom, ktore trafity do mediow, okazalo sie, ze
przedstawiciele resortu niejednokrotnie dostarczali Ministerstwu
Sprawiedliwos$ci, ustawodawcom 1 spoleczenstwu nieprawdziwych
informacji zaréwno co do intensywnosci stosowanych metod prze-
stuchan jak co do ich efektywnosci, probowali przeszkodzi¢ docho-
dzeniu parlamentarnemu, wlamywali sie do sieci komputerowe;]
Senatu, oskarzali pracownikow Administracji Kongresu o kradziez
tajnych dokumentow?.

Agenci CIA uciekali sie do stosowania tortur wobec podejrza-
nych o terroryzm, mianowicie do imitacji utopienia (ktora B.Oba-
ma otwarcie uznat za torture), oraz do podobnej co do efektu psy-
chologicznego metody — dlugotrwatego zanurzania w lodowate;j



wodzie. Inne metody, miedzy innymi pozbawianie snu oraz bicie
jencami o $ciany, stosowano jednoczeénie w ciagu diuzszego czasu,
co nasilalo powodowane przez nich cierpienia?’.

Przy tym CIA powaznie wyolbrzymia warto$¢ informacji uzy-
skanych w wyniku tortur. Wedlug przedstawicieli agencji wywia-
dowczej, dzieki twardym metodom stuzby specjalne wydobyly z
przestuchiwanych dane, ktore umozliwily zapobiezenie nowym za-
machom terrorystycznym i zlokalizowanie niebezpiecznych terro-
rystow (w tym Osamy bin Ladena). Jednak, jak wykazato docho-
dzenie Senatu, wiekszos¢ tych informacji uzyskano jeszcze przed
stosowaniem tortur wobec podejrzanych. Poza tym, CIA przy-
wlaszczalo wyjasnienia uzyskane od aresztowanych przez funkcjo-
nariuszy FBI w trakcie zwyklych procedur dochodzeniowych bez
stosowania przemocy.

Na jaw wyszed! tez brak protokolow wielu przestuchan ze sto-
sowaniem tortur — wyglada na to, ze nie chodzi tu o warto$¢ ope-
racyjna takich metod. Chodzi raczej o okrucienstwo agentow CIA
majace zrodlo w zezwalaniu na wszystko ,,dla dobra demokracji”.
Jest to obrzydliwy przyktad tego, jak funkcjonuje koncepcja ,cel
uswieca Srodki”.

USA w trakcie proklamowanej ,globalnej wojny z terrory-
zmem” lamig roéwniez podstawowe prawo cztowieka do zycia. Ame-
rykanie nie uwazaja, ze maja obowiazek przestrzegania zakazu
pozasadowego pozbawiania zycia w trakcie operacji ,,punktowego
usuwania” podejrzanych o terroryzm za granica, ktorych ofiary
wsérod ludnosci cywilnej kilkakrotnie przekraczaja liczbe zlikwido-
wanych terrorystow?. Udokumentowano wypadki $mierci osob cy-
wilnych, w tym kobiet 1 dzieci, w Afganistanie, Jemenie, Pakista-
nie, Somalii 1 Strefie Gazy, w wyniku atakéw amerykanskich, bry-
tyjskich 11zraelskich dronow.

Takie operacje sa realizowane pod bezposrednim kierownic-
twem CIA, co oznacza brak jakiejkolwiek przejrzystosci 1 odpowie-
dzialnosci przed organami demokratycznej kontroli, tacznie z
Kongresem USA, oraz odpornos¢ prawna oséb wydajacych czy wy-
konujacych rozkazy o likwidacji ,,przypuszczalnych terrorystow”.
Przy tym Amerykanie stosuja BSP na terytorium panstw, z ktory-
mi nie sa w stanie wojny, dlatego pojecie ,ofiar towarzyszacych”
wsrod ludnosci cywilnej z prawnego punktu widzenia jest nie do
przyjecia.

Wyglada na to, ze USA nie gardza tamaniem prawa czlowieka
do zycia. Ponadto, za pomoca bezzalogowcow sa zdalnie likwido-
wani bez sadu 1 §ledztwa réwniez obywatele USA. W danym kon-
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teksScie chodzi nie tylko o nieprzestrzeganie przez USA podstawo-
wych praw 1 wolnoSci czlowieka — w trakcie tak zwanej globalne;j
wojny z terroryzmem Waszyngton doszedl do tamania wlasne]
Konstytucji gwarantujacej obywatelom amerykanskim prawo do
bezstronnego 1 sprawiedliwego rozpoznania sadowego oraz obrony
adwokackiej.

Mozna z pewnoScia twierdzié, ze pod presja rozmaitych dodat-
kowych érodkow w dziedzinie ochrony prawa, prawa obywatel-
skie 1 polityczne w USA ulegly poteznej erozji. Standardy obrony
praw czlowieka sa ,odczytywane” na swdj sposob, teze o ich rze-
komym przestrzeganiu dostosowuje sie do amerykanskich po-
trzeb. Przy tym, nie zapewniajac prawa do poszanowania zycia
prywatnego, naruszajac uniwersalne standardy w dziedzinie
praw czlowieka, USA, powtarzamy, w sposob zmasowany kryty-
kuja innych za zbytnia kontrole przy zapewnianiu bezpieczen-
stwa. I to stalo sie kluczowa zasada ich polityki w dziedzinie
obrony praw czlowieka na forach miedzynarodowych w stosunku
do innych krajéow. Mozna okresli¢ to zjawisko tagodnie — jako
niekonsekwencje dzialan administracji w kwestiach obrony praw
1 wolnosci czlowieka w swoim kraju 1 poza nim: skoro USA pode;j-
muja sie zapewniania podstawowych praw i wolnos$ci, nalezy to
robi¢ jednakowo zaréwno wewnatrz kraju jak na arenie miedzy-
narodowej. Ale problem jest powazniejszy — wdrazajac u siebie
znacznie bardziej twarde procedury bezpieczenstwa niz w innych
krajach, wtasnie tym krajom w ramach kierunku na zdemokra-
tyzowanie zarzuca sie ograniczanie praw czlowieka nawet gdy
podejmuja one znacznie mniej intruzywne Srodki kontroli. Jest
to typowy ,,podwdjny standard”. Natomiast jezeli sie wezmie pod
uwage, ze w samych USA represyjnego mechanizmu zapewnie-
nia bezpieczenstwa uzywa sie nie tylko do walki z kryminalista-
mi, lecz tez do celow wywiadu politycznego 1 natychmiastowego
thumienia wszelkich nastrojow dysydenckich czy kazdego prote-
stu — tu mozemy mowic juz o ,,potrojnym standardzie”. Wystar-
czy przypomnie¢ sobie, jak pod koniec ubiegtego roku pokojowy
ruch protestacyjny ,,Occupy Wall Street” rozpedzano za pomoca
nieproporcjonalnie twardej, okrutnej sily policyjnej. Byta to od-
powiedz po amerykansku na realizowanie przez obywateli praw
demokratycznych do wolnoéci wyrazania pogladéw, wolnosci
zgromadzen 1 zrzeszen gwarantowanych przez fundamentalne
umowy miedzynarodowe, m.in. Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich 1 Politycznych, oraz ustawy krajowe. Po zapoznaniu
sie z taka praktyka ,obrony praw cztowieka” nie mozna sie po-



zby¢ niesamowitego wrazenia, ze orwellowski Wielki Brat nie-
mal urzeczywistnit sie w USA, natomiast tamta Oceania, nad
ktora roztoczyt on swoja totalitarna kontrole, moze stac sie caly
pozostaly Swiat.
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Zegnajcie, Niemcy?

Armen OGANESJAN

Redaktor Naczelny czasopisma ,,Miezdunarodnaja
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anim Niemieccy politycy

yugieli sie” pod naciskiem

USA 1 Wielkiej Brytanii w
kwestii sankcji antyrosyjskich, bez-
ustannie twierdzili co§ w rodzaju
mantry o priorytecie polityki w sto-
sunku do gospodarki. Apelowali
glownie do patriotyzmu przedsie-
biorcéw niemieckich 1 potencjalnych
nowych bezrobotnych, ktérzy mu-
sieli zgodzi¢ sie na straty i zycie w nedzy, poniewaz ,polityka po-
nad wszystko” (Politik Gber alles).

Jednak wiele os6b w Niemczech zdaje sobie sprawe, ze sankcje
wobec Rosji, sam fakt rezygnacji ze swojego stanowiska pod presja
Waszyngtonu 1 Londynu, wymierzyly potezny cios randze politycz-
nej Niemiec w Europie 1 na Swiecie. Upokorzenie, ktorego ostatnio
musial doSwiadezy¢ Berlin, fakt ,,podstuchu” telefonu glowy pan-
stwa, szpiegostwo w Ministerstwie Obrony, afera z rezerwami zlo-
ta Niemiec w Stanach Zjednoczonych, a teraz jeszcze , kapitulacja”
pod naciskiem w kwestii sankcji — powoduja nieodwracalne szko-
dy dla autorytetu politycznego Niemiec.

Przez dlugie lata Niemcy nie tylko pretendowaly, ale rowniez
odgrywaly wazna mediatorska role bufora pomiedzy Unig Euro-
pejska, z jednej strony, oraz Rosja, krajami bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego i Eurazjq z drugiej. Niemcy skutecznie zdywersyfikowa-

ly swoje ambicje polityczne 1 gospodarcze w Chinach, krajach azja-
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tyckich 1 na Bliskim Wschodzie. Tam postrzegane sa jako
niezalezne panstwo, ktore po USA i1 Chinach, zajmuje trzecie miej-
sce jezeli chodzi o udzial w gospodarce §wiatowe;.

Niemcy ostatnio zaczely interesowac sie ewentualnymi kontak-
tami z krajami BRICS, co oczywiScie wywotalo szczegdlne podej-
rzenia w Bialym Domu. Ukraina, jakkolwiek paradoksalnie to dzi-
siaj brzmi, bytaby idealng platforma dla nowego rodzaju wspdlpra-
cy miedzy Niemcami a Rosja oraz innymi krajami WNP, gdyby
Berlin byl w stanie trzezwo 1 niezaleznie oceni¢ propozycje troj-
stronnych rozméw miedzy Rosja, UE 1 Ukraina w przededniu kry-
zysu ukrainskiego.

Wydawaloby sie, ze niezalezne stanowisko Niemiec w stosunku
do dziatan zbrojnych NATO w Iraku w 2003 roku, daje nadzieje,
ze wola Merkel nie ustepuje hartowi ducha Schroedera. Jednak
stalo sie inaczej, a dzi§ Niemcy powinni nawet nie podliczac ilos¢
miliardow, ktore z pewnoscig straca w wyniku sankcji, ani nawet
nie setki tysiecy miejsc pracy utraconych w Niemczech i1 Unii Eu-
ropejskiej, tylko by¢ moze oplakiwac utrate historycznej szansy na
to, aby stac sie pelnoprawnym i niezaleznym liderem Swiatowym z
prawem wilasnego glosu.

Haslo, ze polityka ,jest najbardziej skoncentrowanym wyrazem
ekonomii”, jak pokazuje historia, jest bardziej niz watpliwe, ale
nie mozna zaprzeczyc, ze gospodarka stata sie dzwignia globalne;j
presji politycznej na prawie wszystkich partneréw i przeciwnikéow,
»,swoich” 1 ,obcych”. Jesli méwimy dzi$ o ogloszonych sankcjach
wobec Rosji, to nie oznacza, ze za kulisami nie dziala system ,nie-
zadeklarowanych” sankcji lub grozba ich uzycia, ktérymi wymie-
niaja sie alianci 1 tak zwani ,,przyjaciele”.

Niespodziewany zwrot w kierunku polityki USA mogt by¢ spo-
wodowany wieloma czynnikami, ale jeden z jego powodow rzuca
sie w oczy bardziej niz pozostate. W ciagu ostatnich lat Niemcy da-

zyly do najwiekszej nadwyzki w bilansie handlowym w stosunku



do Stanéw Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii, ktora osiagala cza-
sem prawie 20%. Mozliwe, ze Waszyngton 1 Londyn daty jedno-
znacznie do zrozumienia wiladzom w Berlinie, ze nie omieszkaja
uzy¢ ,,ukrytych” ekonomicznych sankcji gospodarczych na swoich
rynkach, aby Niemcy staly sie bardziej ustepliwe w kwestii naci-
sku na Rosje. Odmowa Waszyngtonu wydania znacznej czesci nie-
mieckich rezerw zlota poza zatlosnymi 10% — to nie byl jedyny,
cho¢ wystarczajaco istotny sygnal. Przeciez zlota rezerwa nie jest
wylacznie gwarancja dla przemystu niemieckiego, ale w pewnym
stopniu stabilizatorem finansowym Europy zjednoczone;j, zapew-
niajacym Niemcom wiodaca role.

Cameron wielokrotnie w kategoryczny sposoéb wyrazat preten-
sje w zwiazku z dominacjg niemieckiego importu na krajowych
rynkach UE, odgrazajac sie, ze polozy temu kres, podnoszac bunt
w Unii. Londyn mialtby w tym sporo sojusznikéw, na przykiad
Francje, jako ze nadwyzka Niemiec w bilansie handlu w stosunku
do tego kraju jest najwieksza.

Ale co z regutami S§wiatowego handlu? Zasady WTO 1 tak dale;j
1 tym podobne? Jednak zasady te juz od dawna i to w duzym stop-
niu zlozono w ofierze polityce. Jak to sie méwi, ,,wszystko jest do-
brze, poki jest dobrze” 1 najlepsza tego ilustracjq jest sposob, w ja-
ki rozpatrywano sprawe Jukosu w Sadzie w Hadze.

Wychodzi na to, ze wladze Niemiec wybraly mniejsze zto? Moz-
na tak powiedzie¢. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze jesli dla
yatlantystow” sankcje wobec Rosji stanowig, czesc¢ ich strategii juz
nawet nie do powstrzymania, tylko odrzucania Rosji, to dla Nie-
miec jest to taktyka, co wiecej, wymuszona, narzucona z zewnatrz.
Strategiczne interesy Niemiec w stosunku do Rosji sg rozbiezne z
interesami Atlantyku. Wlasénie solidne, rozwijajace sie relacje z
Rosja zapewnialy Niemcom stabilnos¢ polityczna 1 gospodarcza,
ktora pomogla jej stanaé w szeregu wiodacych mocarstw Swiato-

wych 1 mie¢ znaczacy glos na arenie miedzynarodowej. Dla Nie-
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miec ,kierunek wschodni” jest gwarancjq tej glebi strategicznej,
ktora pozwala im przeciwstawiac sie presji konkurencji oraz ,,przy-
jaciol” po obu stronach Atlantyku, z rosnaca zazdro$cia obserwuja-
cych wschodzaca Niemiecka gwiazde. I z punktu widzenia strate-
g1l politycznej ostatnie dzialania Berlina sa mocno sprzeczne z in-
teresami narodowymi Niemiec.

7 tego powodu otrzezwienie jest nieuniknione, chociaz rzadko
pozwala pozby¢ sie konsekwencji.




Gwiezdne ,,Prawo Miedzynarodowe”

Borys Piadyszew

Nadzwyczajny i Petnomocny Ambasador, doktor
hab. nauk prawnych

pyadysheva@gmail.com

kademia Dyplomatyczna
Askor’lczyla wlasnie 80 lat 1

praktycznie przez wszystkie
te lata katedra prawa miedzynaro-
dowego funkcjonuje pomyslnie jako
jedno z najwazniejszych naukowych
1 edukacyjnych centréw akademic-
kich. W réznych okresach katedra
kierowali tak znakomici rosyjscy
specjalisci w zakresie prawa miedzy-
narodowego jak czlonek korespon-
dent Akademii Nauk ZSRR J.A. Ko- '
rowin, profesorowie M.I. Lazariew, G.P. Zukow, A.S. Piradow,
W.I1. Kuzniecow. Obecnie katedra kieruje profesor doktor hab. pra-
wa, staly sedzia Miedzynarodowego Trybunalu Karnego do spraw
Rwandy S.A. Jegorow. Nagromadzone teoretyczne 1 praktyczne
do$wiadczenie katedry znajdowalo 1 niezmiennie znajduje wyraz w
jej publikacjach naukowych, materiatach edukacyjno-metodolo-
gicznych 1 edukacyjnych. Niewatpliwie, znamiennym jest fakt
ukazania sie wlaénie w tym jubileuszowym okresie Akademii
Dyplomatycznej w wydawnictwie ,Statut” piatego wydania pod-
recznika ,,Prawo miedzynarodowe” pod redakcja profesora doktora
hab. prawa S.A. Jegorowa” .

Bedace przedmiotem niniejszej recenzji, piate wydanie pod-
recznika ,,Prawo miedzynarodowe” zauwazalnie odroéznia sie od
poprzednich swoja objetoscia, zawartoscig a takze zespolem auto-
row bioracych udzial w jego przygotowaniu; w sktad tego zespotu
weszli pracownicy katedry prawa miedzynarodowego Akademii
Dyplomatycznej MSZ Rosji, profesorowie wiodacych wyzszych
uczelni kraju, znani praktykujacy specjalisci prawa miedzynaro-
dowego a takze mlodzi, poczatkujacy badacze. Warto przy tym za-

* Prawo Miedzynarodowe” — podrecznik pod redakeja doktora hab. nauk prawnych
S.A. Jegorowa. Wydanie pigte poprawione i uzupelnione. Wydawnictwo ,,Statut”,
2014, 1087 stron.

=
S
5
S
o

w
Q




o
~

(7]
&
&
2
[--]

uwazy¢ pelen szacunku stosunek do pamieci wybitnych specjali-
stow prawa miedzynarodowego — W.I. Kuzniecowa 1
W.N. Fiodorowa. Rozdzialy napisane przez nich dla poprzednich
wydan zostaly zachowane 1 delikatnie uwspodtcze$nione przez pro-
fesora O.N. Chlestowa, posta¢ dobrze znana w nauce o prawie
miedzynarodowym i w praktyce dziatalnosci dyplomatyczne;.

Nie mozna nie zauwazyc, ze trzon zespolu autorskiego stano-
wili wiodacy specjalisci prawa miedzynarodowego, posiadajacy
zarowno doswiadczenie w dzialalno$ci naukowo-badawczej 1 pra-
cy pedagogicznej jak 1 wiedze w zakresie praktycznej pracy na od-
powiedzialnych stanowiskach w centralnym aparacie rosyjskiego
MSZ, w innych resortach 1 instytucjach Federacji Rosyjskiej, w
jej zagranicznych przedstawicielstwach w ONZ 1 innych miedzy-
narodowych organach i organizacjach, w tym w Europejskim Try-
bunale Praw Cztowieka 1 Miedzynarodowym Trybunale Karnym
ONZ, w szczegbdlnosci: M.M. Biriukow, G.M. Wieljaminow,
A.I. Kowler, M.N. Kopytow, J.G. Lachow, J.S. Romaszew,
B.R. Tuzmuchamedow, S.W. Czerniczenko.

W piatym wydaniu podrecznika objeto§¢ materiatu edukacyjne-
go zawartego w 26 rozdziatach zwiekszyla sie prawie o jedna trze-
cia, przekraczajac tysiac stron. Zachowujac ciaglosc i tradycyjna
strukture podrecznika prawa miedzynarodowego, w obecnym wy-
daniu wprowadzono okreslone korekty w logice, uktadzie 1 styli-
styce analizy najwazniejszych instytucji prawa miedzynarodowe-
go, co nie tylko daje mozliwo$¢ systemowego zrozumienia wspol-
czesnego analitycznego podejScia do prawa miedzynarodowego ale
rowniez czynl wygodniejszym korzystanie z podrecznika jako ma-
teriatu edukacyjnego.

I tak, zagadnienia wdrazania norm prawa miedzynarodowego
w narodowych systemach prawnych weszly w potaczony rozdziat
,Wzajemny stosunek prawa miedzynarodowego 1 panstwowego”,
material rozdzialu o wspoétpracy miedzynarodowej w walce z prze-
stepczoscia zostal uzupelniony rozdziatem o ,Miedzynarodowym
sadownictwie karnym” z gruntownym przepracowaniem zawarte-
go w nim materialu. Nalezy zauwazy¢, ze do podrecznika wiaczono
dwa zasadniczo nowe, catkowicie wspotczesne rozdziaty o miedzy-
narodowo-prawnych aspektach dziatalnosci Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw i regionalnych grup na terytorium bylych republik
ZSRR, a takze o regulacjach technologii informacyjnych w kontek-
Scie wspoélczesnego prawa miedzynarodowego.

Oprocz tego materiat podrecznika zostat usystematyzowany w
taki sposob, aby nie akcentowaé ani ,ogélnych” ani ,,specjalnych”



zagadnien, a w miejsce tego
podkres§laé integralna jednosé
wspolczesnego miedzynarodo-
wego prawa publicznego 1 pod-
kresli¢ wazno$¢ poznania ogoétu
miedzynarodowych norm praw-
nych 1 ich zwigzkéw systemo-
wych z procesami zachodzacymi
w polityce miedzynarodowej a
takze rozumieniem cech ich hi-
storycznego rozwoju. Nieprzy-
padkowo we wstepie do pod-
recznika przytaczany jest cytat
bylego sekretarza generalnego
ONZ K. Annana: ,,Aby zapew-
ni¢ rzady prawa, prawnicy po-
winni znac¢ prawo miedzynaro-
dowe” 1 podkresla sie w nim za-
sade wyzszo§cl norm prawa
miedzynarodowego wyrazona w
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, innych aktach prawnych prawo-
dawstwa rosyjskiego 1 w dokumentach polityczno-prawnych np. w
,Koncepcji polityki zagraniczne) Federacji Rosyjskiej”.

Fundamentalne zagadnienia prawa miedzynarodowego, eta-
pow jego historycznego rozwoju, aparat terminologiczny 1 katego-
rialny, cechy funkcjonowania systemu prawa miedzynarodowego,
jego baza normatywno-prawna i specyfika zréodet zostaty omoéwio-
ne w pierwszych rozdziatach podrecznika. Wydawac by sie mogto,
ze nie moze sie tu pojawi¢ zadna nowa informacja, mogaca wywo-
la¢ nowe zainteresowanie wielokrotnie przedyskutowanymi pro-
blemami. A jednak — autorom udalo sie w szeregu przypadkow
okresli¢ nowe aspekty glownych postulatéw prawa miedzynarodo-
wego, podejsé koncepcyjnych — dla przykladu w czesci dotyczace;j
zasad prawa miedzynarodowego 1 zagadnien zwiazanych z bada-
niem zrodetl, a takze oceni¢ tendencje 1 perspektywy rozwoju pra-
wa miedzynarodowego w XXI wieku.

Istotnej przerdbce poddano rozdziaty dotyczace wzajemnego
zwiazku prawa miedzynarodowego 1 panstwowego, wlaczajac w
to tak aktualna problematyke, jak relacje miedzynarodowego
prawa publicznego 1 miedzynarodowego prawa prywatnego. (Roz-
dziat 5). Wydaje sie, ze szczegdlne zainteresowanie moze wywo-
ta¢ teoretyczny rozdzial prezentujacy istniejace pojecia doktry-
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nalne w tej dziedzinie 1 wyliczajacy wynikajace przy tym trudno-
$ci praktyczne.

Pozyteczne 1 wlasciwe wydaja sie przytoczone w podreczniku
przyklady dotyczace praktyki stosowania przez Sad Konstytucyjny
Federacji Rosyjskiej, sady powszechne 1 arbitrazowe norm prawa
miedzynarodowego oraz norm umow miedzynarodowych Federacji
Rosyjskiej, szczegotowo ukazujacy podejscie stosowane w rozwia-
zywaniu tych problemoéw. Przedstawiony materiat zawiera szcze-
gotowa faktografie tej problematyki, szeroko dyskutowanej w ro-
syjskich kregach politycznych 1 spotecznosci ekspertow prawnych.

Nalezy zauwazy¢ szczegdlna aktualnos$é podjecia tej tematyki
w zwiazku z wynikla niedawno dyskusja o celowosci poprawki do
punktu 4 artykutu 15 Konstytucji Federacji Rosyjskiej wprowa-
dzajacej przepis dotyczacy tego, ze ,,0gélnie uznane zasady 1 normy
prawa miedzynarodowego i przepisy umow miedzynarodowych Fe-
deracji Rosyjskiej stanowia czesé¢ skladowa jej systemu prawnego.
Jesli umowa miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej wprowadza in-
ne zasady niz te okreslone prawem, stosuje sie zasady umowy mie-
dzynarodowej”. Godne uwagi jest to, ze ten przepis konstytucyjny
podlega praktycznej analizie we wszystkich gtéwnych rozdziatach
podrecznika.

W podreczniku po$wieca sie uwage takim pojeciom z zakresu
prawa miedzynarodowego jak podmioty prawa miedzynarodowego,
ludno$é 1 terytorium w prawie miedzynarodowym, prawo umow
miedzynarodowych. Przy tym material odpowiednich rozdziatow
jest zaktualizowany w odniesieniu do wspoétczesnych realiow. Inte-
resujace jest to, ze podrecznik nie pomija milczeniem dyskusyj-
nych problemow, takich jak na przyktad zgodnosci z prawem two-
rzenia ,specjalnego” systemu regulacji prawnych dla tak zwanych
miedzynarodowych czy tez ,umiedzynarodowionych” terytoriow, w
szczegolnosci Spitzbergenu 1 Antarktyki.

Nalezy zauwazy¢ wysoki naukowy 1 metodologiczny poziom
materialu przedstawionego w Rozdziale 11, po$wieconym ochronie
praw czlowieka w prawie miedzynarodowym. Szczegélowo przed-
stawiono tam historie problemu, z wyszczegdlnieniem konwencyj-
nych 1 innych dokumentéw sktadajacych sie na ogét odpowiednich
norm, zasad 1 zwyczajow prawnych w sferze praw cztowieka, przy-
toczone 1 skomentowane zostato wiele przyktadow dzialalnosci Ko-
misji Praw Czlowieka ONZ i innych organéw w tej dziedzinie.

Na szczeg6élng uwage zastuguje rozpatrzenie przyktadow dzia-
talnos$ci Europejskiego (Strasburskiego) Trybunatu Praw Czlowie-
ka w odniesieniu do praktyki sadowej Federacji Rosyjskiej. Roz-



dzial ten moze by¢ interesujacy nie tylko jako podrecznik dla stu-
dentéw prawa miedzynarodowego ale moze by¢ rowniez
rozpatrywany jako szczegbélowy material faktograficzny 1 anali-
tyczny dotyczacy tego tematu skierowany do wszystkich uczestni-
kow procesu przejmowania rozwiazan z obszaru polityki zagra-
nicznej oraz dla pracownikow sfery sadownictwa.

Nie mozna nie odnotowaé aktualizacji materialu zawartego w
Rozdziale 17, poSwieconym miedzynarodowe] wspotpracy w walce
z przestepczoscia, w szczegdlnosci informacji o miedzynarodowym
sadownictwie karnym. W ostatnich latach XX wieku stworzono
szereg specjalistycznych miedzynarodowych trybunatéw karnych
powolanych do écigania 1 pociagania do odpowiedzialnosci karne;j
0s6b winnych powaznym naruszeniom praw czlowieka 1 innym na-
ruszeniom miedzynarodowego prawa humanitarnego. W sklad ze-
spotu autorskiego wchodza osoby biorace bezposSredni udziat w
dziatalno$ci miedzynarodowych trybunaléow karnych. Okolicznosé
ta niewatpliwie podwyzsza wartos¢ materiatu zawartego w pod-
reczniku rowniez dlatego, ze historyczny i faktograficzny materiat
stanowiacy przedmiot tego rozdzialu jest szczegodlnie interesujacy
z punktu widzenia zapewnienia skutecznosci prawa miedzynaro-
dowego w ogdle.

Nie baczac na to, ze w zwiazku z brakiem efektywnych mecha-
nizmow zapewniajacych jego stosowanie na poziomie miedzynaro-
dowym, prawo miedzynarodowe niekiedy nie jest uznawane za ,re-
alny”, ,prawdziwy” system prawny, praktyka dziatalnosci trybu-
naléw miedzynarodowych stanowi tu do$¢ istotny kontrargument.
Sekcje 1 rozdzialy zawarte w podreczniku, jak sie wydaje, pobudza,
czytelnika do refleksji na temat prawnej oceny dzialalno$ci mie-
dzynarodowych sadéw karnych 1 trybunaléw oraz na temat elimi-
nacji w przyszlosci przyczyn dla ktérych konieczne jest dzi§ powo-
tywanie tego rodzaju miedzynarodowych organéw sadowych.

Nieco zmienit sie tytut Rozdziatu 18 (,Prawo stosunkow ze-
wnetrznych”) 1 jego podrozdziatéw poswieconych podstawom pra-
wa dyplomatycznego 1 konsularnego. Nalezy przypuszczac, ze po-
Swiecenie temu tematowi w podreczniku stosunkowo skromnej
(w poréwnaniu z innymi rozdzialami i sekcjami) objetosci wynika z
tego, ze Akademia Dyplomatyczna tradycyjnie przyklada szczegol-
na wage do zagadnien prawa dyplomatycznego 1 konsularnego, re-
gulacji statusu oficjalnych instytucji za granica 1 problemy te sa
dyskutowane szczegélowo jako przedmiot odrebnych wyktadow
stuzby dyplomatycznej, prawa dyplomatycznego 1 konsularnego.
Tym niemniej material zawarty w podreczniku daje dostatecznie
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pelne 1 prawidlowe wyobrazenie o wspoélczesnym stanie 1 praktyce
pracy przedstawicielstw dyplomatycznych.

Potlaczenie podstaw prawa dyplomatycznego 1 konsularnego w
jednym rozdziale pt. ,Prawo stosunkow zewnetrznych” nalezy
uznac za uzasadnione (w poprzednich wydaniach podrecznika sto-
sowny rozdzial nosit tytut ,Prawo oficjalnego przedstawicielstwa
panstw w stosunkach zewnetrznych”).

Jak juz stwierdzono, w sktad zespotu autorskiego weszli nie
tylko specjali$ci dysponujacy bogatym do$wiadczeniem nauko-
wym, naukowo-dydaktycznym 1 praktycznym, ale réwniez po-
czatkujacy prawnicy zajmujacy sie prawem miedzynarodowym.
Widoczne jest to w réznicy podejscia i sposobie przedstawienia
niektorych rozdzialéw podrecznika. Dla przyktadu, nie do konca
udato sie uniknaé uproszczen 1 niekonsekwencji stosowania po-
je¢, kategorii, terminow 1 ich zasadniczych charakterystyk przy
omawianiu niektérych probleméw integracji ekonomicznej i glo-
balizacji.

Recenzowane wydanie podrecznika zawiera nowy rozdzial po-
Swiecony zagadnieniom funkcjonowania w aspekcie prawa mie-
dzynarodowego Wspolnoty Niepodleglych Panstw 1 innych zwiaz-
kow miedzypanstwowych ktore pojawily sie na terenie bytego
ZSRR. Odnotowano 1 przeanalizowano zwigzki miedzypanstwowe,
a w szczegolnosci Panstwo Zwiazkowe Rosji 1 Biatorusi, Euroazja-
tycka Wspdlnote Gospodarcza (EAWG), ocenione zostaly perspek-
tywy Wspoélnej Przestrzeni Ekonomiczne; (WPE). W materiale
omawianego rozdziatu przedstawiono analize prawna dokumen-
tow zatozycielskich, omowione zostaly instytucjonalne wlasciwosci
struktur zwiazkow miedzypanstwowych oraz przedstawiona zosta-
la ocena perspektyw ich rozwoju.

Nie mozna nie odnotowac, ze specjalny rozdzial zostat poswie-
cony zwigzkowi, ktorego Federacja Rosyjska nie jest cztonkiem —
1 ktory byt uwazany za pewna alternatywe WNP — Organizacji na
rzecz Demokracji 1 Rozwoju (GUAM). Ze wzgledu na to, ze charak-
terystyka tej organizacji w aspekcie prawa miedzynarodowego
rzadko pojawia sie w rosyjskiej literaturze dydaktycznej i nauko-
wej, treS¢ tego rozdziatu nalezy uznaé za celowe 1 pozyteczne uzu-
pelnienie.

Pozostaja aktualnymi problemy dotyczace bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego 1 konfliktéw zbrojnych, analizie ktérych po$wieco-
ne sa koncowe rozdzialy podrecznika. Nalezy zauwazy¢, ze mate-
riat tych rozdziatow zawiera wiele nowych, zaktualizowanych da-
nych w tym dotyczacych dostosowania rosyjskiego prawodawstwa



do zobowigzan zawartych w zrédlach prawa konfliktow zbrojnych.
(Konwencje Genewskie o ochronie ofiar wojny z 1949 roku 1 ich
uzupeltniajace protokoty). Odpowiednie rozdziaty podrecznika mo-
ga by¢ rozpatrywane nie tylko jako material edukacyjny ale stano-
wia tez praktyczny poradnik dla wszystkich osob tak czy inaczej
zaangazowanych w rozwigzywanie probleméw bezpieczenstwa
miedzynarodowego 1 miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Do$¢ nowym zjawiskiem dla edukacyjnej literatury prawnicze;j
jest wiaczenie do podrecznika rozdziatu pt. ,Prawo miedzynarodo-
we 1 technologie informacyjne”. Wydaje sie, ze celowo$é 1 aktual-
no$¢ rozwazenia tego tematu nie budzi watpliwosci. W rozdziale
tym porusza sie ogdlne zagadnienia zastosowania technologii in-
formacyjnych 1 komunikacyjnych w konteks$cie prawa miedzynaro-
dowego, formy wspodtpracy miedzynarodowej w zarzadzaniu Inter-
netem, role miedzynarodowych 1 miedzyrzadowych organizacji w
tym procesie, prawne aspekty wspotpracy miedzynarodowej w sfe-
rze bezpieczenstwa informacyjnego, a takze przedstawiona jest
analiza perspektyw regulacji technologii informacyjnych w prawe
miedzynarodowym.

Tempo rozwoju stosunkéw spotecznych w sferze stosunkéw in-
formacyjnych i komunikacyjnych wyprzedza ich regulacje prawne,
ale wszelkie problemy w tej dziedzinie tak czy inaczej beda zwia-
zane z koniecznos$cig wspolpracy w zakresie prawa miedzynarodo-
wego w problematyce rozwoju 1 zastosowania technologii informa-
cyjnych. Wspbélczesno§é podjecia tej tematyki w ramach podreczni-
ka prawa miedzynarodowego jest interesujaca 1 bezwzglednie
zastuguje na uwage.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢ wysoka jako§¢ przygotowa-
nia podrecznika z punktu widzenia metodologii wyktadania prawa
miedzynarodowego z zastosowaniem interaktywnych form wykla-
du. Kazdy rozdzial konczy sie problemami dla dyskusji pozwalaja-
cymi czytelnikowi utrwali¢ przyswojony material, a takze spisem
polecanej literatury. W gtownych (cho¢ nie we wszystkich) rozdzia-
tach podrecznika podano informacje na temat zasobow interneto-
wych dajaca studentom mozliwo§é pozyskania dodatkowych infor-
macji w danej tematyce, co istotnie podwyzsza praktyczne znacze-
nie 1 wygode korzystania z zawartej w podreczniku informac;ji.

Wazna okoliczno$¢ stanowi to, ze obecne wydanie podrecznika
odpowiada Federalnemu panstwowemu standardowi ksztalcenia
na kierunku ,Prawo”. Material podrecznika przedstawiony jest w
taki sposob, aby wspomagac studiowanie miedzynarodowego pra-
wa publicznego a takze takich specjalnych dyscyplin jak prawo
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umoéw miedzynarodowych, prawo organizacji miedzynarodowych,
prawo dyplomatyczne 1 konsularne, miedzynarodowe prawo mor-
skie, miedzynarodowe prawo kosmiczne, miedzynarodowe prawo
ekologiczne, ochrona praw czlowieka i inne.

Podsumowujac, piate wydanie podrecznika ,,Prawo miedzyna-
rodowe” Akademii Dyplomatycznej MSZ Rosji bez watpienia na-
lezy uznaé za znaczace wydarzenie roku 2013. Recenzowany pod-
recznik jest wynikiem ogromnej pracy zespotu autorskiego 1 jego
redaktora odpowiedzialnego — kierujacego katedra prawa mie-
dzynarodowego, profesora doktora hab. nauk prawnych S.A. Je-
gorowa. Dla wszystkich tych oséb do ktorych jest on adresowa-
ny — studentow, doktorantow, 1 wykladowcow uczelni prawnych,
pracownikow stuzby dyplomatycznej 1 stosunkoéw miedzynarodo-
wych — recenzowany podrecznik stanie sie nie tylko pomoca w
studiowaniu prawa miedzynarodowego, ale takze faktyczna ency-
klopedia wiedzy o wszystkich problemach regulowania najroz-
niejszych obszaréw zycia miedzynarodowego.
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