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Siergiej
NARYSZKIN

Przewobniczacy Dumy
PANSTWOWE)J ZGROMADZENIA
FEDERALNEGO FEDERACI
RosyYJsKIES

PRZEMOWIENIE NA SESJI PLENARNE)J
ZGROMADZENIA PARLAMENTARNEGO
RADY EUROPY

Generalny, Szanowni Panistwo Czlonkowie Zgromadzenia
Parlamentarnego!

Rok temu, moja wizyta tutaj nie mogta sie odby¢. Jednak powody, ktore
zmusily mnie do odwotania wyjazdu, w dzisiejszych warunkach staty sie
dodatkowa i bardzo powazna okolicznoscia i powodem naszego spotkania.
Obserwuje kolejna probe wprowadzi¢ zamet w dziatalno$¢ PACE oraz
odciagna¢ Zgromadzenie od dyskusiji i proby rozwiazania naprawde pilnych
problemow, w tym — zwiazanych z koniecznoscig gtebokiej reformy
systemu monitoringu parlamentarnego. Mysle, ze jest to wazny temat, i
wréce do niego pédznie;.

S zanowny Panie Przewodniczacy, Szanowny Panie Sekretarzu

Ceprevi HAPBILLKWH, MNpegceaatens FocynapcteeHHou Jymbl degepansHoro cobpaHus Poccuii-
ckout Pepepaumm

BbICTYIJIEHWE HA MIEHAPHOM 3ACEAAHUM MAPJIAMEHTCKOW ACCAMBJIEV COBETA
EBPOITbI
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L
-
9
=
L
o
pd
L
|_




Siergiej Naryszkin

Ponadto, na spotkaniu w Moskwie z Panem Jaglandem i panem
Mignonem, w stosunku do ktérych zywie gteboki i szczery szacunek, jestem
jeszcze bardziej przekonany, ze poziom odpowiedzialno$ci spoczywajacej na
parlamentach krajéw europejskich szybko rosnie. A w chwili obecnej jest on
wrecz bezprecedensowo wysoKki.

Przeciez spotykamy sie w momencie dramatycznym. I cho¢ wydarzenia
obserwowane w Syrii, wystepuja z dala od Europy, ich tok oraz prehistoria
$Swiadcza, ze wspoltczesne zagrozenie dla pokoju sa bezposrednio zwiazane z
lekcewazeniem prawa i fundamentalnych podstaw porzadku $wiata
ustanowionych wlasnie tutaj, na naszym kontynencie, w Europie. I przy ztym
scenariuszu konsekwencje moga mie¢ wplyw na wszystkie nasze kraje. I
dlatego najbardziej niebezpieczna rzecza w tej sytuacji — moze by¢
pozostanie z boku, zachowanie obojetnosci i pominiecie sprawy milczeniem.

Do czego prowadzi obojetnos¢ i ugodowo$¢ dobrze wiadomo we
wszystkich krajach europejskich. Kiedy Europa stoczyla sie w Pierwsza
Wojne Swiatowa, jej ludzkie straty zaczely sie liczyé w milionach, a w II
Wojnie Swiatowej — w dziesiatki milionéw. I wiemy, ze obecnie pozycje
niektérych panstw sa nie tylko stanowcze, ale rowniez ustyszane. Mam na
my$li stynne glosowanie Parlamentu Wielkiej Brytanii, ktory zabronit
swojemu rzadowi bra¢ udzial w ataku na Syrie.

Inicjatywa prezydenta Rosji dotyczaca rozstrzygniecia sytuacji syryjskiej
otrzymala szerokie poparcie i zaczela by¢ realizowana. Znacie Panstwo
wyniki glosowania w sprawie stynnej rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,
ktore odbylo sie kilka dni temu. Istotng role w tym odegralo wielowiekowe
przywiazanie Europy do warto$ci humanistycznych, ktére stanowia podstawe
jej aktualnego prawa i zasady rozwoju.

Mozecie zapyta¢, dlaczego o tym mowie. No, chociazby dlatego, ze nawet
wydarzenia z II wojny $wiatowej ulegaja powoli zapomnieniu, a jej lekcje
probuje sie ,wybieli¢”, znieksztalcajac przyczyny i istote najwiekszej
tragedii XX wieku. W tamtych czasach hitlerowcy, deklarujac swojg
wyjatkowos¢ i wyzszos$¢, cynicznie wyznaczyli kolejno$¢ caltkowitej
eksterminacji narodéw Europy.

Obojetnos¢ w stosunku do rozprzestrzenienia tak niebezpiecznej
ideologii ostatecznie drogo kosztowala calemu $wiatu. Przytocze w zwiazku
z tym tylko jeden cytat: ,Obojetnos¢ moze byc¢ atrakcyjna, a nawet kuszaca",
ale ,to wilasnie obojetno$¢ na cierpienie czyni cztowieka nieludzkim", tak
stusznie zauwazy! humanista, pisarz, laureat Nagrody Nobla Elie Wiesel.

Przypomne, na przyszly rok przypada sto lat od rozpoczecia Pierwszej
Wojny Swiatowej, ktéra wywolala ciezkie konsekwencje w catej Europie
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oraz w moim kraju — wywolata chaos, rozpedzenie pierwszego parlamentu
demokratycznego, wydarzenia rewolucji 1917 roku i wojne domowa.

Tymczasem ta agresja nie uzyskujac odpowiedniego odporu, zaczaila sie
tylko i zaledwie dwie dekady poZniej wziela rewanz, co doprowadzito do
nowego pozaru, ktory ogarnal caly Swiat, i powtarzam, do dziesiatkéw
milionow ofiar.

Nazistowskie zbrodnie przeciwko ludzkosci zostaly potepione w
Norymberdze, a decyzje Miedzynarodowego Trybunalu maja charakter
ponadczasowy. Jednak niektorzy wspoéiczesni politycy zdaje sie zaczynaja o
tym zapomina¢. Jak rowniez i o tym, Ze obie wojny $wiatowe — zostaly
rozpoczete z milczacego przyzwolenia tych, ktérych tylko do czasu nie
dotykato zlo, zabierajace wolnos¢ i ludzkie zycie w innym krajach.

Jako Przewodniczacy Rosyjskiego Towarzystwa Historycznego oraz Szef
Narodowego Komitetu Organizacyjnego do spraw Przygotowan do
100 rocznicy Pierwszej Wojny Swiatowej uwazam, ze te lekcje nie powinny
by¢ zapomniane. Obrona prawdy historycznej powinna by¢ naszym
wspolnym celem. Tak w krajowych programach edukacyjnych, jak i w
ramach europejskiej polityki mtodziezowej. W zwigzku z tym proponuje, aby
wprowadzic¢ studiowanie dokumentow Procesu norymberskiego nie tylko na
uniwersytetach, ale takze w szkotach. Nalezy udostepnic¢ jego podstawowe
materialy we wszystkich jezykach narodéw Europy, umieszczajac je na
stronach internetowych Rady Europy, ONZ, OBWE i innych organizacji
miedzynarodowych.

Szanowni Panstwo!

Tak samo jak w epokach minionych, ludzie w wielu krajach na catym
$wiecie teraz szczegdlnie uwaznie $ledzg wydarzenia w Europie, jej procesy
spoteczno-ekonomiczne oraz polityczne, przebieg debat w naszych
parlamentach. Przeciez wtas$nie tutaj, w Europie dokonywano wielkich
odkry¢ i przelomdéw technologicznych, powstawaly doktryny prawne i
spoteczno-polityczne, ktére doprowadzily do postepu i uczynity ludzkie
zycie wolnym i godnym.

Wszyscy obecni w tej Sali zapewne sa $wiadomi, ze bez moralnosci nie ma
i nie moze by¢ prawdziwego prawa. Nie mozemy przymykaé¢ oko na
zachowania, ktére nie pasuja do standardéw prawnych, a zwlaszcza
moralnych. Dlatego na poczatku wrze$nia rosyjscy parlamentarzysci po raz
pierwszy i w zasadzie jako jedyni zaproponowali spotkanie z amerykanskimi
kolegami w celu omowienia sytuacji wokoét Syrii. Dostalismy, jak wiadomo,
odmowe. Czyli tam wolg podejmowac¢ decyzje nie stuchajac argumentéw
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Siergiej Naryszkin

innych. Powiem szczerze, jest to wypadek bezprecedensowy w praktyce
parlamentarnej.

Jednocze$nie jestem przekonany, ze w dzisiejszym Swiecie rola
dyplomacji parlamentarnej wciaz rosnie i staje sie coraz bardziej istotna.
Reprezentatywna demokracja, ktora zaczela pojawia¢ sie¢ w Europie juz
tysigce lat temu, wciaz pozostaje sprawdzong i konieczng instytucja nie tylko
dla wspoliczesnych panstw, ale rowniez zachowania w $wiecie okupionej
cierpieniem architektury bezpieczenstwa.

Nie zapominajmy réwniez o tym, ze wla$nie w drugiej potowie XX wieku,
poczucie wspotodpowiedzialnosci i jednos$ci Europejskiej wzrosto do
niespotykanych rozmiaréw. I dokladnie to pozwolilo stworzy¢ w 1945 r.
Organizacje Narodéw Zjednoczonych, a cztery lata pézniej — Rade Europy i
jej Zgromadzenie Parlamentarne.

Jestem przekonany, ze i dzisiaj pod auspicjami Organizacji Strasburskiej
jest mozliwe i konieczne rozwigzywanie najbardziej skomplikowanych,
najwazniejszych dla $wiata i kontynentu spraw. Sprawy te nie moga zostac
przemilczane i musimy wiaczac je do porzadku naszych obrad. Zwlaszcza ze
tutaj, w Zgromadzeniu zawsze brzmia rozne opinie i sa rézne podejscia. Dla
mojego kraju — jest to kwestia zasadnicza. Przeciez tylko tak mozna znalez¢
rozwiazania, ktore beda wspolne dla wszystkich 800 milionéw
Europejczykow.

Co do krytyki skierowanej do nas lub pod adresem jakiegokolwiek
panistwa, to jest ona nieunikniona. W parlamentach krajowych styszymy nie
raz wiele rzeczy. Jednak wrazenie istniejacych uprzedzen moze pozbawic
wartosci najwyzsze wspolne cele i podwazy¢ wszelkie konstruktywne
wysitki. A takie wrazenie nieuchronnie powstaje z powodu préb narzucié
Rosji i wielu innym krajom coraz to nowe zobowigzania zwigzane tak z
procedurg monitorowania PACE, jak i z ewentualnym przeniesieniem go na
poziom Komitetu Ministréw Rady Europy. Mysle, Ze od dawna istotna jest
inna kwestia — kwestia przejScia od monitorowania krajowego do
monitorowania tematycznego.

Obecna praktyka monitoringu, wyrdzniajaca tzw. nowe demokracje, w
naszej opinii jest przestarzala. Rzeczywiscie prowadzi do krytycznego
podziatu w obrebie PACE na panstwa, jesli wolno, ,czyste, i ,nieczyste".
Czyli na tych, do ktorych notorycznie sg zglaszane roszczenia, oraz na tych,
do ktorych nie sa zglaszane praktycznie nigdy. Ale jesli ten rodzaj
monitoringu wydawal sie sprawiedliwy w poczatkowej fazie uczestnictwa w
Radzie Europy nowych panstw stawiajacych pierwsze kroki na S$ciezce
demokratycznej, to w tej chwili wyglada to jako niesprawiedliwy
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anachronizm oraz — os$miele sie stwierdzi¢ — dyskryminacja polityczna.
Dlatego jestesmy przekonani, ze procedura monitoringu wymaga gtebokiej i
fundamentalnej restrukturyzacji. O ile nam wiadomo, to stanowisko jest
podzielane przez wiele innych delegacji. I bedziemy stanowczo i w sposéb
argumentowany proponowac takie rozwiazanie.

W dzialalnosci Rady Europy sa rowniez inne problemy, o czym mowimy
w PACE nie tylko my. Jestem nawet w stanie sie zgodzi¢, ze czasami
problemy maja charakter obiektywny. Jednak pytanie brzmi, jak zrzuci¢ ten
balast, nie zostawiajac go przysztym pokoleniom, i na czym skupi¢ uwage
przede wszystkim.

Teraz chcialbym skupi¢ sie na wyzwaniach, ktore, moim zdaniem, maja
wplyw zarowno na poziom naszego rozumienia, jak i na tres¢ porzadku
obrad. Co wiecej, bezposrednio dotycza nas — przedstawicieli wladzy
ustawodawczej.

Po pierwsze — jest to ogolny stan prawa w naszym wspotczesnym swiecie,
tendencje jego rozwoju i roli parlamentarzystéw w sprawie ochrony prawa
jako takiego. Przede wszystkim ochrony przed inwazjg zjawisk
pozaprawnych, wilacznie z upolitycznieniem procedur stricte prawnych.
Takie tendencje pod wplywem kryzysu i innych procesow globalnych stajg
sie coraz bardziej zauwazalne. A zapewnienie czysto$ci prawa jest naszym
bezposrednim zadaniem jako ustawodawcow.

To samo dotyczy miedzynarodowych norm prawnych. Poniewaz zeby sie
pojawily, potrzebna jest wola wszystkich. Natomiast ich zniszczenie wymaga
wysitku niewielu. Rada Europy posiadajaca unikalng baze prawng mogtaby
sie wypowiedzie¢ w tym temacie.

Idac dalej, wiemy, Ze nowoczesny proces legislacyjny nie moze odbywac
sie za zamknietymi drzwiami, a udzial w nim juz dawno przestal by¢
zadaniem ,wybranych". Spoleczenstwo musi obserwowac¢ cala procedure i
prowadzi¢ bezposredni dialog z prawodawcami przez caty okres prowadzenia
dyskus;ji dotyczacych innowacji prawnych.

Na podstawie naszych ostatnich doswiadczen musze powiedzie¢: to brak
informacji zwrotnej w koncu prowadzi do tego, ze moze zosta¢ podwazona
tak legitymizacja decyzji administracyjnych, jak i sprawiedliwos¢ sadow. A
niektore zasoby internetowe ludziom zndw — nie po raz pierwszy —
wmawiaja mys$l o charakterze absolutnym ich wolnosci indywidualnych przy
absolutnym braku jakichkolwiek zobowiazan prawnych. A przeciez jeszcze
Voltaire ostrzegal, ze prawdziwa ,,wolnos¢ polega na tym, zeby by¢ zaleznym
tylko od przepisow prawa".

Miezdunarodnaja Zyzh 9
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Stad pojawia sie trzeci aktualny temat. Nowe media w rzeczywistosci
wywieraja bardzo powazny wplyw na polityczny porzadek dzienny. Na
naszych oczach, réwnolegle z tradycyjnymi parlamentarnymi i innymi
instytucjami demokracji ro$nie w sile inny, poki co wirtualny $wiat, ale juz
posiadajacy technologie wplywu na opinie publiczng i nie uznajacy granic
panstwowych. Tam  powstalty liczne ,grupy zainteresowan" i
.rozpropagowane" platformy do dyskus;ji.

Niektorzy uwazaja nawet, ze wkroczenie w epoke Internetu oznacza
wygasniecie klasycznego parlamentaryzmu, poniewaz portale spoteczne —
to obecnie glos ludu. Nie zaprzeczam, ze ich wplyw jest wielki. Ale
powtarzam: rola i odpowiedzialno$¢ parlamentéw w tej chwili jedynie
wzrasta. I tak, mysle, bedzie az do czasu, kiedy nowa ,elektroniczna”
demokracja i jej procedury nie uzyskaja swojej doskonalej formy prawnej,
poki nie przejda wieloletniej weryfikacji i nie beda zabezpieczone przez
bledami, ktére moga drogo kosztowac przysztych pokolen.

Jednocze$nie musimy zobaczy¢ w coraz wiekszej aktywnosci
obywatelskiej nie zagrozenie, tylko nowe, wcigz niewykorzystane mozliwo$ci
rozwoju demokracji. A poniewaz z Internetu najbardziej aktywnie korzystajg
mlodzi ludzie, technologie te pozwalaja by¢ nie tylko w bezposrednim
kontakcie z nimi, ale réwniez reagowac¢ na najbardziej aktualne potrzeby.

Czwarta kwestia, na ktéra chcialbym zwrdéci¢ Panstwa uwage, to pilna
potrzeba skupi¢ sie na naprawde aktualnym porzadku obrad. Na przyklad
problem masowej bezpanstwowosci dla wielu nie wyglada juz jako co$
niedemokratycznego. To nie jest nic innego, jak zmiana sensu wspotczesnej
demokracji i cofniecie si¢ dziesigtki, a moze i setki lat do tytu.

Przytoczylem tylko jeden 2z najbardziej razacych wspolczesnych
przykladow. Ale wciaz istnieja inne wspolne dla nas wyzwania. To jest
terroryzm i konflikty etniczne, handel narkotykami i przestepczos¢
transgraniczna, ,czarny” handel organami ludzkimi i, powtarzam,
neonazizm, w sposob otwarty lub ukryty niszczacy pamie¢ historyczna.

Wreszcie piaty temat, scisle zwigzany z wymienionymi juz przeze mnie
problemami dotyczy wyraznego braku nowej jako$ci we wspolipracy
miedzyparlamentarnej. Méwienie o tym z tej trybuny wydaje sie szczegdélnie
na miejscu. Przeciez bedac unikalna plaszczyzna rozwigzywania wspoélnych
problemow, PACE mogla postuzy¢ jako wzor dla innych stowarzyszen
integracyjnych. Nie ukrywamy, ze w sprawach euroazjatyckiej integracji w
duzej mierze opieramy sie o do$wiadczenia europejskie. Ten model jest nam
bliski.
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Podkresle, ze nasze obecne relacje wymagaja nie tylko nowej formy, ale i
bardziej glebokich tresci strategicznych. Na przykiad, triada zadan:
praworzadno$¢, prawa cztowieka i demokracja — jest polaczona z wieloma
innymi priorytetami rozwoju. Ale kiedy zajmujemy sie pseudo aktualnymi
tematami lub dyskusyjnymi tematami kosztem kwestii rozwoju kultury,
edukaciji, nauki i zdrowia, zwezamy w ten sposéb rowniez obszar dziatalno$ci
PACE i obnizamy wartos$ci tematéw bardzo waznych dla naszych obywateli.

Wydaje mi sie, ze takie pytania, oczywiscie, sa warte trwatej wspdlnej
uwagi. I chce serdecznie podziekowa¢ moim kolegom z wielu krajow za ich
udzial w zeszlorocznym forum parlamentarnym w Moskwie, gdzie wspdlnie
omawialiSmy istotne problemy rozwoju parlamentaryzmu, wspolczesne
zagrozenia dla demokracji i nowe tendencje w zakresie prawodawstwa. W
potowie listopada, odbedzie sie drugie takie forum, i z przyjemnoscia
spotkam sie z Paristwem w Moskwie.

Szanowni Panstwo! Obecny rok jest dla Rosji rokiem znaczacym. W
grudniu $wietujemy 20-ta rocznice Konstytucji Rosyjskiej, a takze pierwsze
wybory do naszego nowoczesnego rosyjskiego parlamentu. To jest dla nas
pod kazdym wzgledem historyczny kamien milowy, punkt zwrotny.

Nadchodzacy jubileusz rosyjskiego parlamentu jest dla nas dobra okazja
do spojrzenia w glab problemow wspoéiczesnego parlamentaryzmu. Poza
tym, wiekszos¢ z tych 20 lat Rosja jest czlonkiem Rade Europy. Z tym
okresem wigze sie u nas powstawanie nowego prawodawstwa i dotgczenie do
dziesigtek konwencji Rady Europy, oraz prawo naszych obywateli do
skladania petycji do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci, i wiele
innych. Tymczasem dolaczenie do Rady Europy najwiekszego panstwa na
kontynencie — to wydarzenie historyczne, wydarzenie nie tylko dla nas,
obywateli Rosji. Bedziemy mieli jeszcze wiele istotnych tematow do dyskusji
w ramach PACE.

Popieram inicjatywe Sekretarza Generalnego Rady Europy, Pana
Jaglanda i jego wspoipracownikéw dotyczaca radykalnej reformy Rady
Europy.  mysle, ze wszystkie obszary dziatalnosci Organizacji w Strasburgu
powinny by¢ rowne, gdyz kazda z nich ma na celu wzmocnienie praw
czlowieka i demokracji pluralistycznej. Rosja w sprawach europejskich w
dalszym ciagu bedzie kierowac sie zasada ,, The Council of Europe first".

A teraz, Szanowni Koledzy, przejdzmy do tego, czego prawdopodobnie
oczekujecie ode mnie najbardziej. I postaram sie krétko omowic to, co
niepokoi partnerow zagranicznych, a czesto réwniez i nas samych we
wspolczesnej polityce rosyjskiej. Chociaz, oczywiscie, wszystkich aspektow
w dla mnie wyznaczonym czasie nie uda mi sie naswietlic¢.
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Pierwszym tematem, popularnym za granica jest nowelizacja ustawy o
organizacjach non-profit, o tak zwanych ,agentach zagranicznych" Naszym
glownym celem bylo zapewnienie przejrzystosci finansowania ich
dziatalnosci, co zrobiliSmy. Jednak praktyka funkcjonowania tej ustawy, tak
samo jak i wszystkich pozostatych, zawsze jest przedmiotem naszej analizy. I
w zaleznosci od wynikéw jest mozliwo$¢ wprowadzenia korekty. Juz sa
dyskusje dotyczace bardziej precyzyjnej definicji ,,dzialalnosci politycznej".
Przy okazji, rosyjski ombudsman Wladimir tukin ztozyl skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w zwiazku z ta ustawa. A nasz Parlament zawsze z
szacunkiem odnosi sie do stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego. Jesli
chodzi o termin ,agent zagraniczny", to z jakiego$ powodu niektérzy
uwazaja, ze ma on wydzwiek negatywny. Teraz nie bede wdawal sie w
szczegoly lingwistyczne, jednak odpowiednie terminy w praktyce
zagranicznej rowniez istnieja. I wszyscy dobrze o tym wiemy.

Druga kwestia, ktora chciatbym poruszy¢, to prawo rosyjskie dotyczace
manifestacji i innych imprez publicznych. Tak, my, podobnie jak wiele
innych krajéw przed nami, wprowadzilismy bardziej adekwatng
odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciw prawu na manifestacjach.
Podkreslam, nie za udziat, lecz za konkretne naruszenia podczas
przeprowadzenia manifestacji oraz innych imprez masowych. Manifestacje,
demonstracje, pikiety wcigz odbywaja sie u nas do$¢ czesto. I popieramy
taka dzialalnos¢. A wiec przyjeta ustawa nie wplynela na aktywnos¢
obywatelska. Natomiast prowokatorow i chuliganéw, miejmy nadzieje
ostudzila.

Trzecia kwestia — to sa ustawy w sprawie tzw. czarnej listy stron
internetowych. Od razu zastrzegam, ta nazwa istniejaca rowniez u nas nie
moze by¢ uznana za poprawna, gdyz ,,czarnej listy"” w Rosji nie ma. A Internet
byl i wcigz pozostaje obszarem wolnosci. Wiadomo przy tym, ze dostep do
niego maja wszyscy, tacznie z dzie¢mi. I jesli Panstwo posiada stuzby
specjalne, ktoére potrafia blokowaé zagrozenia bezpieczenstwa, na przyklad,
zagrozenia terrorystyczne, to rodzice takich zasobow nie maja. Jak w tej
sytuacji rodzice moga chroni¢ swoje dzieci przed pornografia, propaganda
narkotykow lub samobdjstwa? Uwazamy, Ze jest to obowiagzkiem panstwa.
Podobna polityke prowadzi wiele innych panstw.

I wreszcie, otwarte i jasne standardy zachowania w Internecie sg o wiele
bardziej zgodne 2z warto$ciami europejskimi, niz préby potlaczy¢
o$wiadczenia o wolno$ci Internetu z jednoczesnym tworzeniem totalnego i
nie opierajacego sie o prawo systemu kontroli mediow elektronicznych, a
przez i to wolnego mysSlenia jako takiego. Dodatkowo, mechanizmy
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prawne — ze wzgledu na ich otwarto$¢ — mozna doskonali¢, co nie mozna
powiedzie¢ o technologii, pozbawionej jakiejkolwiek kontroli publiczne;j.
Nawiasem méwiagce, Edward Snowden powiedzial wiele na ten temat i mysle,
ze catkiem sprawiedliwa jest decyzja Rosji nie zgadzac¢ sie na jego ekstradycje
wiladzom USA, gdyz tam mogli go potraktowa¢ w sposéb niezgodny z
prawem. Nie bylo podstaw prawnych do ekstradycji Snowdena, jak réwniez i
podstaw moralnych, poniewaz czlowiek ten opowiedzial swiatu o totalnym
pogwalceniu praw cztowieka w stosunku do setek milionéw ludzi na caltym
Swiecie.

Kolejna ustawa, ktora czesto jest atakowana przez zagranice, dotyczy
odpowiedzialnos$ci za propagande nietradycyjnych stosunkow seksualnych
wsrod nieletnich. Wielu komentatoréw, $wiadomie lub nie, pomija czesto
stowo ,, propaganda wsrod nieletnich”. A przez to juz od samego poczatku
znieksztalca tresci i powody przyjecia tej ustawy. Byly obawy, Ze ustawa ta
stanie sie narzedziem dyskryminacji mniejszosci, ale ja ich nie podzielam.
Nie tylko ze wzgledu na brak odpowiednich przykladow. Osoby kazdej
orientacji seksualnej nie majg w naszym kraju zadnych ograniczen ani w
pracy lub ani w szkole, ani w zyciu spolecznym i politycznym. Buduja swoje
zycie w sposéb wolny i zgodnie z ich preferencjami. Jednak nieletnim nie
trzeba narzuca¢ zadnych wzorcéw. A juz tym bardziej propagowac.

I wreszcie ostatnia kwestia, ktora porusze, dotyczy ustawy o
odpowiedzialnos$ci karnej za obraze uczué religijnych. Podkresle, w Rosji nie
zapomnieli jeszcze o przesladowaniach wiary i przekonan religijnych w
czasach radzieckich i wielu ludzi spodziewaja sie po panstwie
demokratycznym nie tylko uznania, ale rowniez i skutecznej ochrony ich
uczu¢ religijnych i przekonan. Mam pytanie: czy réwnos¢ wszystkich wobec
prawa nie jest wartos$cia ogodlnie europejska? Czy w innych krajach jest
mniej osob wierzacych, ktorzy czuja sie oburzeni, kiedy uraza sie ich wiare,
profanuje sie koscioly, niszczy sie krzyze chrzescijanskie i prawostawne,
tamiac podstawowe prawa i warto$ci?

I generalnie uwazam, ze jest nie do przyjecia, aby walczy¢ o prawa
jednych ludzi, ignorujac prawa innych. Nawet jezeli pierwsi sg zbyt aktywni,
a drudzy milcza. W panstwie prawa i cywilizowanym spoteczenstwie tak by¢
nie powinno. I dodam, ze naprawde doceniamy, ze nasze Zgromadzenie
wnosi znaczacy wklad w promowanie dialogu miedzykulturowego i jego
wymiaru religijnego. Mamy nadzieje, ze w dalszym ciagu rowniez tak bedzie.

Oczywiscie, Zze nie moglem poruszy¢ wszystkich mozliwych spraw.
I domyslam sie, Zze nie moglem w pelni zaspokoi¢ tych, ktorzy sa
przyzwyczajeni do stricte prawnych argumentoéw z powotaniem do znanych
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rezolucji i okreslonych przepisow prawa. Jednakze koledzy z Dumy
Panstwowej i Rady Federacji takie argumenty przytaczali nie raz, w tym z
trybuny PACE réwniez. To po pierwsze.

I po drugie. Dzi§ chcialbym, aby ustyszeli mnie nie tylko Panstwo
Czlonkowie Zgromadzenia, ktorych darze szczerym i gtebokim szacunkiem,
ale réwniez ci obywatele krajow europejskich, dla ktorych formuly prawne
nie sa tak bliskie i dobrze znane jak dla ustawodawcow. I by¢ moze moje
bezposrednie i proste stowa stana sie dla nich bardziej zrozumiale i
przekonujace.

I oczywiScie, pomiedzy ,czarnym" i ,bialym" jest wiele odcieni, cala
paleta. Ale czarne zawsze pozostanie czarnym, a biale — bialym. Jest to tak
samo jak dobro i zto — dwie odwieczne kategorie moralne. Chociaz ludzie
zawsze wiedza, gdzie jest pierwsze, a gdzie drugie. Dla nas, oséb wybranych
przez wiasny narod, wartosci moralne nie moga by¢ czyms abstrakcyjnym
czy nie zwigzanym z prawem. Co ja osobiscie, jako spiker, nie przestane
powtarzac z trybuny parlamentarne;j.

Przemawiajac dzi$ z calego serca, chciatem przekazac tym, ktérzy gotowi
sa, aby uslysze¢, najwazniejsze z naszych idei. I mowitlem szczerze.

Chce zakonczy¢ moje wystapienie w sposéb nastepujacy. Obecnie kazdy
z nas ponosi ogromnag odpowiedzialno$¢ za dalsze wydarzenia w naszym
wspolnym domu, za ich zréwnowazony rozwdj. I pomiedzy naszymi
narodami, narodami Europy jest znacznie wiecej podobienstw niz roznic.
Nieproporcjonalnie wiecej. Przeciez Europejskie idealy humanistyczne — to
nasza wspoOlna plaszczyzna. I w tym sensie niewatpliwie jeste$my
sojusznikami. Uwazam, ze tak powinno by¢ we wszystkim, co dotyczy dobra
iwspolpracy naszych obywateli. Stawianie za$ na nieporozumienia, konflikty
to droga do catkowitej kleski. Jestem przekonany, ze nie jest to droga dla
nas.

Serdecznie dziekuje za uwage i zapraszam do Rosji.

1 pazdziernika 2013
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Minister Spraw
Zagranicznych Rosji

FILOZOFIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ
ROSIJI

redakcje Koncepcji Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej.

Kierunek pracy nad dokumentem, ktora trwata kilka miesiecy,
wyznaczyl Dekret Prezydenta podpisany w dniu inauguracji gtowy panstwa.
Projekt Koncepcji zostal uzgodniony z resortami najaktywniej
prowadzacymi dzialalno$¢ miedzynarodowa, skonsultowany z réoznymi
jednostkami Kancelarii Prezydenta Rosji. W jego przygotowanie wiaczone
bylo grono rosyjskich ekspertow, w tym cztonkow Rady Naukowej przy
Ministrze Spraw Zagranicznych. JesteSmy wdzieczni wszystkim, ktorzy
zglosili swoje uwagi i propozycje, zamieszczone miedzy innymi na tamach
czasopisma ,Miezdunarodnaja Zyzﬁ“.

P rezydent Rosji Wladimir Putin zatwierdzil 12 lutego tego roku nowg

Ceprevi JABPOB, MUHUCTP MHOCTPaHHbIX gen Poccuvickont ®degepauum
BHELHETOJINTUYECKAS ®NJTOCODPUSA POCCUN
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Glownym wynikiem tych dyskusji jest zrozumienie tego, ze dla
wspolczesnego samodzielnego kierunku polityki zagranicznej naszego
kraju, w gruncie rzeczy, nie ma alternatywy. Inaczej méwiac, nie mozemy
nawet w zalozeniu rozpatrywaé¢ wariantu ,przyprzezenia” Rosji w
charakterze prowadzonej do jakiegokolwiek innego kluczowego gracza na
arenie miedzynarodowej. Niezaleznos¢ polityki zagranicznej Rosji
warunkujg jej rozmiary geograficzne, jedyne w swoim rodzaju usytuowanie
geopolityczne, wielowiekowa tradycja historyczna, kultura 1 nasza
$wiadomos$¢ narodowa. Ten kierunek jest rowniez wynikiem ostatnich 20 lat
rozwoju kraju w nowych warunkach historycznych, tego okresu, gdy —
nieraz kosztem prob i bledow — udalo sie sformutowac filozofie polityki
zagranicznej w najwiekszym stopniu odpowiadajaca interesowi Rosji na
obecnym etapie.

W  odnowionej Koncepcji zachowano kluczowe zasady nie tylko
poprzedniej wersji z 2008 roku, lecz tez podstawowe zalozenia dokumentu
zatwierdzonego przez W.Putina w 2000 roku. To, przede wszystkim,
pragmatyzm, otwarto$¢, wielowektorowos¢, konsekwentne, lecz bez
konfrontacji, promowanie rosyjskiego interesu narodowego. Zatozenia te
wykazatly, ze sg potrzebne i efektywne. Ponadto, w coraz wiekszym stopniu
nabieraja one charakteru uniwersalnego, czyli sa stosowane w polityce
praktycznej przez coraz wieksza liczbe panstw.

Gléwnym zadaniem dziatalnosci Rosji na polu miedzynarodowym jest
stworzenie dogodnych wyrunkow zewnetrznych do ozywienia gospodarki,
przestawienia jej na innowacyjne tory, podnoszenia poziomu zycia ludzi.
Nie byloby przesada powiedzie¢, ze takie postawienie sprawy nie tylko
wynika z analizy wspolczesnego stanu kraju, lecz tez jest zupelnie naturalne
dla Rosji w perspektywie historycznej. Chcialbym w zwiazku z tym
zacytowac¢ okolnik do rosyjskich przedstawicieli przy dworach mocarstw
zagranicznych przestany 4 marca 1881 roku w zwigzku z intronizacjg cesarza
Aleksandra III. W okolniku byla mowa o tym, Zze Rosja ,osiagneta swoj
naturalny rozwoj; nie musi ona niczego zyczy¢ ani domaga¢ sie od
kogokolwiek. Pozostaje jej jedynie umacnianie swojej pozycji, ochrona
wilasna przed niebezpieczenstwem zewnetrznym i rozwijanie sit
wewnetrznych, moralnych i materialnych gromadzac zasoby $rodkow i
pomnazajac swoj dobrobyt”. To podej$cie Aleksander III potwierdzil w
1893 roku, kiedy pisal, ze ,pokojowy rozwdj sit Rosji powinien stanowi¢
nadrzedny przedmiot troski panstwa oraz by¢ preferencja polityki
pokojowej".
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W ciggu minionego stulecia wojny, rewolucje, konfrontacja dwubiegunowa
nie pozwolity naszemu krajowi w pelni skupi¢ sie na realizowaniu tworczego
porzadku dziennego. W terazniejszych czasach, gdy Rosja z nikim nie ma
zatargoéw, mocno stoi na nogach i pewnie realizuje plany rozwoju, powstaja ku
temu nowe mozliwosci.

Jest oczywiste, ze cel zapewnienia stopniowego powiekszania
potencjatu kraju da sie osiagna¢ jedynie w warunkach miedzynarodowej
stabilnosci, dlatego dla Rosji zapewnienie powszechnego pokoju i
bezpieczenstwa jest jednoczesnie obowiazkiem globalnego gracza,
stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, oraz kluczowa kwestia
realizowania wilasnych interesow. W zwiazku z tym zdarza sie styszec
zarzuty o konserwatyzm naszej polityki zagranicznej, o dazenie do zajecia
z gory straconej pozycji obrony nieuchronnie zmieniajacego sie status
quo. Jest to wyraznym wypaczeniem doktryny rosyjskiej polityki
zagranicznej.

Tak, rzeczywiscie nie popieramy préb zmiany sytuacji geopolitycznej w
roznych regionach $wiata z uzyciem haset rewolucyjnych, w tym zwigzanych
z przyspieszeniem proceséw demokratycznych. Jest ku temu wiele powodow.
W Rosji zbyt dobrze znana jest sila destrukcyjna puczow dokonywanych
przemoca, ktore nie prowadza do realizacji pierwotnie gloszonych idei i
czestokro¢ cofaja spoleczenstwa w ich rozwoju o dziesiatki lat wstecz.
W istocie, zaden z wypadkéw zewnetrznej ingerencji sitowej przez ostatnie
15 lat nie doprowadzil do oczekiwanych wynikéw, lecz jedynie sprzyjat
nagromadzeniu dodatkowych probleméw i spotegowaniu cierpien ludnosci
cywilnej, ktorej obrona pierwotnie byla hastem, pod ktérym podejmowano
decyzje o wkroczeniu. I wreszcie, powiekszenie liczby ognisk niestabilno$ci
w wyniku realizacji akcji silowych oraz operacji w celu zmiany rezimow
prowadzi do niebezpiecznego poszerzenia stref zaburzen w stosunkach
miedzynarodowych, nasila w nich elementy chaosu. A to jest prosta drogg do
utraty kontroli nad procesami globalnymi, co by zadalo bolesny cios
wszystkim cztonkom wspolnoty swiatowej, lgcznie z inicjatorami ingerencji
zewnetrznej.

Jednocze$nie nic nie jest tak dalekie od prawdy, jak twierdzenie, ze Rosja
usituje ,,zamrozi¢" status quo. Zakladamy, ze $wiat znajduje sie na ostrym
zakrecie, wkroczyl w epoke glebinowych przemian, ktérych wynik jest
praktycznie niemozliwy do przewidzenia.

Wiaze sie to zarowno z nowym ryzykiem, jak z nowymi mozliwosciami, a
w czym$ umozliwia otworzenie nowej karty. Po pozbyciu sie okularow

Miezdunarodnaja Zyzh

17



Siergiej ktawrow

ideologicznych przesztosci, by¢ moze, rozumiemy to lepiej od innych —
tych co bezwtadnosciowo czy naumyslnie nadal tkwia w nurcie ideologii juz
nie odpowiadajacej realiom XXI wieku. Jezeli spojrzymy na wydarzenia
miedzynarodowe bez uprzedzenia, to okaze sie, ze wcale nie Rosja promuje
archaiczne podejscia blokowe w sprawach miedzynarodowych, podejmuje
pozbawione perspektyw préoby budowy odgrodzonych od innych oaz
spokoju i bezpieczenstwa, broni protekcjonizmu w dziedzinie wojskowo-
politycznej ze szkoda dla zwyciestwa zasad jednakowego i niepodzielnego
bezpieczenstwa.

Uskoki tektoniczne w krajobrazie geopolitycznym zwigzane z nowym
podzialem sil na arenie Swiatowej wymagaja maksymalnie powaznej
oceny, zajecia stanowiska uczciwos$ci intelektualnej, bez prob gtoszenia
poboznych zyczen. Kierownictwo rosyjskie wielokrotnie podkre$lato, ze
w Moskwie nie wywotluje zadowolenia, a tym bardziej szyderstwa proces
kurczenia sie mozliwosci odgrywania przez historyczny Zachod
kluczowej roli w gospodarce i polityce Swiatowej. Ale sa to obiektywne
realia, ktore nalezy bra¢ pod uwage. Przed wspolnota Swiatowa staja
kwestie strategiczne o wielkiej skali, w tym dotyczace wyraznie
zarysowujacych sie czynnikéw ograniczajacych systemu gospodarczego,
ktory jest oparty na niepowstrzymanej gonitwie za zyskiem bez
odpowiedniej kontroli panstwowej i spolecznej, uznania mnogosci
modelow rozwoju we wspoiczesnym $wiecie, kwestie koniecznosci
poszukiwan Zrédetl rozwoju z przejsSciem do nowego systemu
technologicznego.

Szczegodlnie niepokojace sa wstrzasy, ktore objely region Bliskiego
Wschodu i Afryki Poinocnej. Nalezy je rowniez ocenia¢ w sposoéb
obiektywny, z uwzglednieniem catej ich zlozonosci i wieloznacznosci,
unikajac prymitywnych czarno-biatych klisz. Jest oczywiste, ze te procesy
potrwaja jeszcze wiele lat i, najprawdobodobniej, beda zwigzane z bolesng
transformacjg powstalego w poprzednim okresie obrazu geopolitycznego
tego regionu.

Mnoza sie $wiadectwa wzrostu we wspolczesnych warunkach znaczenia
czynnika tozsamos$ci cywilizacyjnej, nasilenia tendencji do tworzenia
swego rodzaju blokow cywilizacyjnych. W tej sytuacji wybor jest
oczywisty: albo zaostrzenie sie tarc miedzykulturowych,
miedzycywilizacyjnych z perspektywa ich przekszatlcenia sie¢ w otwarte
starcie, albo poglebienie dialogu opartego na wzajemnym szacunku i
réwnosci, w celu posuwania sie ku partnerstwu cywilizacji. Niedlugo
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przed swoja abdykacjg Benedykt XVI moéwil o tym, Ze generalnie dzis
osiagniecie pokoju poprzez dialog to nie jedna z mozliwych opcji, lecz
koniecznos¢, dla ktorej nie ma alternatywy. Takie stanowisko jest zgodne
z podej$ciem rosyjskim.

W Koncepcji  Polityki ~ Zagranicznej sformulowano wyrazny,
konsekwentny system pogladow skierowany na rozwiazanie coraz bardziej
komplikujacych sie probleméw wspodiczesnego swiata. Nie ma w niej nawet
aluzji do izolacjonizmu, odsuniecia sie od udzialu w rozwigzaniu réwnan z
wieloma niewiadomymi, w ktére obecnie obfituje globalna polityka.
Odwrotnie, jesteSmy ze wszech miar nastawieni na zaktywizowanie wysitkow
na rzecz organizacji wspolnych dziatan wspdlnoty miedzynarodowej w
zakresie poszukiwan odpowiedzi na wspolne dla wszystkich wezwania.
Jeste$my przekonani, Ze najpewniejszym sposobem niedopuszczenia
przeksztalcenia sie globalnej konkurencji w forme sitlowego przeciwstawienia
sie jest nieustanna praca w interesie zapewnienia wspolnego liderstwa
wiodacych panstw S$wiata, ktore powinno by¢ reprezentatywne pod
wzgledem geograficznym oraz cywilizacyjnym. Lecz do zapewnienia sukcesu
takiej pracy konieczne jest uznanie wspolnych regul gry, oparcie o
nadrzednos¢ prawa nie tylko w sprawach wewnatrzpanstwowych, lecz tez
miedzynarodowych. Czyz logiczna jest sytuacja, gdy te same panstwa, ktore
holduja  natarczywemu, nawet  silowemu  promowaniu  zasad
demokratycznych w innych Kkrajach, unikaja ich uznania na arenie
miedzynarodowej?

Polityka zagraniczna Rosji jest konstruktywna i tworcza. Dzialania
dyplomaciji rosyjskiej sa skierowane na wywarcie pozytywnego wplywu na
globalne procesy w interesie utworzenia stabilnego, w idealnym wypadku —
samoregulujacego sie policentrycznego systemu stosunkow
miedzynarodowych, w ktérym do Rosji stusznie nalezy rola jednego z
kluczowych osrodkow. Wiekszos¢é powaznych ekspertow i politykow dzis
zgadza sie z tym, ze giowna tre$¢ wspodlczesnego okresu polega wilasnie na
konsekwentnym umocnieniu wielobiegunowosci.

JesteSmy gotowi do powaznego wszechstronnego dialogu ze
wszystkimi zainteresowanymi partnerami pod warunkiem zgody z tym, ze
nikt nie moze pretendowa¢ do posiadania monopolu do prawdy. Jest
oczywiste, ze dlugoterminowe, rzeczywiscie partnerskie wspoétdzialanie
powinno by¢ budowane na fundamencie wspolnych wartosci. Jednak
takich wspolnych podej$¢ nikt nie moze dyktowac. Proby upowszechniania
z mesjanistyczng upartoscia przez Zachod wlasnej skali wartosci zmuszaja
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do przypomnienia stéw Oswalda Spenglera: ,,Wszystko to sa wartosci
dorazne i lokalne, w wiekszo$ci przypadkéw uwarunkowane chwilowym
interesem  duchowym  mieszkancéw  duzych miast o typie
zachodnioeuropejskim, lecz wcale nie wartosci ogodlnohistoryczne”.
Prawdziwie wspdlna podstawa moralna stosunkéw miedzynarodowych
powinna by¢ wynikiem dialogu na zasadach rownosci i opiera¢ sie o
wspolny mianownik duchowo-moralny, ktéry zawsze istniat w gtéwnych
religiach swiatowych. Rezygnacja z wypracowanych w ciagu tysiacleci
tradycyjnych warto$ci, oderwanie od wilasnych korzeni kulturowych i
duchowych, absolutyzacja osobistych praw i swobod to recepta na
zgubienie jakichkolwiek punktéw orientacyjnych zaréwno w polityce
wewnetrznej jak zagranicznej.

Rosja jest przekonana zwolenniczka metody dyplomacji sieciowej
zakladajacej tworzenie elastycznych, miedzy innymi krzyzujacych sie
nawzajem, zrzeszen panstw na zasadzie wspoélnoty interesow. Jednym z
udanych przykladéw tworzenia takich zrzeszen z udzialem panistw
potozonych na réznych kontynentach jest BRICS.

Przewodniczac w latach 2013-2015 w G20, G8, SOW, BRICS nasz kraj
energiczne realizuje kierunek ku zwiekszeniu efektywnos$ci przyczynku tych
wielostronnych formatow do umocnienia globalnego zarzadzania. Jest to
jeden z praktycznych przejawow wielowektorowosci polityki zagranicznej
Rosiji. Nie sadze, ze dzi$§ bylyby uzasadnione préby zbudowania jakiejkolwiek
sztywnej, zbytnio formalizowanej hierarchii powiazan z naszymi partnerami
na roznych kierunkach geograficznych. Elastycznos¢, zdolnos¢ do manewru,
+polifonia” polityki zagranicznej Rosji to nasza wyrazna przewaga, to
umozliwia nam uwzglednienie plynno$ci, zmiennosci charakteru sytuacji
miedzynarodowej.

Wychodzimy z zalozenia, Ze nasz udzial wspolnie z partnerami w
rozwoju giebokiej wszechstronnej wspoipracy na przestrzeni WNP,
konsekwentne promowanie projektu integracji euroazjatyckiej to znaczacy
przyczynek do tworzenia nowej architektury miedzynarodowej, ktérej
budulcem sa regionalne zrzeszenia integracyjne. Pod tym katem widzenia
oczywista jest absurdalno$¢ prob obrony ,swojej" integracji, lecz
przeciwdziatania procesom integracyjnym u sasiadow. Tym bardziej, ze w
dzisiejszym $wiecie istnieja ogdlnie przyjete podstawy wysitkow
integracyjnych, przede wszystkim, normy WTO. Zblizenie projektéw
integracyjnych, polaczenie ich w pierscien to jest droga, ktéra moze
zapewni¢ stabilny rozwoj w skali globalnej. Rosja wychodzi wlasnie z tego
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zalozenia proponujac, by celem strategicznym bylo tworzenie jednolitej
przestrzeni ekonomicznej i humanitarnej od Atlantyku do Oceanu
Spokojnego, i dazy do aktywnego udzialu w procesach integracyjnych w
regionie Azji i Pacyfiku.

Rosja zgodnie ze swojg tradycja nadal odgrywa role czynnika
rownowazacego w sprawach miedzynarodowych, ktorej potrzebe potwierdza
wiekszo$¢ naszych partneréw. To sie tlumaczy nie tylko miedzynarodowa
waga kraju, ale tez tym, ze odnosnie dziejacych sie wydarzen mamy wilasna
opinie opierajaca sie o zasady prawa i sprawiedliwosci. Rosnaca atrakcyjnosc
Rosiji jest tez zwigzana ze zwiekszeniem potencjalu jej ,lagodnej silty" jako
kraju laczacego w sobie przebogata spuscizne kulturalna i duchowa oraz
jedyne w swoim rodzaju mozliwosci dynamicznego rozwoju, kraju coraz
owocniej wspdldziatajacego z wielomilionowym Swiatem Rosyjskim.

W Moskwie panuje przekonanie, ze poglady wiodacych graczy
miedzynarodowych na najostrzejsze problemy wspoéiczesnosci jednak maja
miedzy soba wiecej wspdlnego, niz rozbieznosci, zwlaszcza w tym, co
dotyczy nie podej$¢ taktycznych, lecz koncowych celow. Przeciez dzis
WSZYSCy  S§ zainteresowani zmniejszeniem stref konfliktéw
miedzynarodowych i wewnatrzpanstwowych, rozwiazaniem problemu
nierozpowszechniania broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia,
ograniczeniem mozliwo$ci ugrupowan terorystycznychiekstremistycznych.
Czyli chodzi o to, by w koncu czynem, a nie slownie, pokona¢ egoizm
indywidualny czy grupowy i uswiadomi¢ sobie powszechna
odpowiedzialnos¢ za losy ludzkiej cywilizacji. Ostrzezenia o tym, jak
krucha jest ta cywilizacja, otrzymujemy systematycznie w postaci wielkich
klesk zywiotowych i katastrof technogenicznych, lacznie z zupelnie
niedawna ,ingerencja" kosmiczna pod Czelabinskiem, ktéra, gdyby
wydarzyla sie w innym, ge$ciej zaludnionym miejscu, mogtaby mie¢
nieporownywalnie ciezsze skutki.

Pochwalamy zarysowujacy sie¢ w ostatnim czasie ruch w kierunku
zblizenia podej$¢ najbardziej wplywowych panstw, przede wszystkim
czlonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ, w interesie polaczenia wysitkow w
zakresie rozwiazywania istniejacych konfliktow w réznych regionach droga
polityczna, w oparciu o prawo miedzynarodowe. To dotyczy réwniez
zrozumienia braku alternatywy dla uregulowania poprzez rozmowy kryzysu
w SyTil.

W odnowionej Koncepcji w sposob wyrazny, wszechstronny
sformutowano poglady kierownictwa rosyjskiego na wspoiczesny etap
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rozwoju Swiatowego pod katem polityki zagranicznej. Podstawa tych
pogladow jest dazenie ku maksymalnemu wykorzystaniu mozliwosci kraju
poprzez szeroka, owocna wspolprace miedzynarodowa, poprzez wspolne
rozwiazywanie sytuacji kryzysowych, poprzez promowanie pozytywnego,
jednoczacego porzadku dziennego w polityce globalnej. Liczymy na
adekwatna, konstruktywna reakcje partnerow.
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becnie, gdy zbliza sie ku koncowi piaty rok globalnego kryzysu

finansowego i gospodarczego, nikt nie ma cienia watpliwosci, iz

swiat wkroczyl w okres radykalnej transformacji. Do kryzysu
spoteczenstwa radzieckiego i socjalistycznego systemu organizacji
spotecznej, ktéry doprowadzit do zakonczenia zimnej wojny na przetomie
lat 1980-1990, doszed! obecnie kryzys spoteczenstwa zachodniego, w tym
liberalnej gospodarki oraz demokracji reprezentacyjnej. W ten sposob
systemowe zaburzenia w Europie Zachodniej i Ameryce Péinocnej —
a wlasnie te dwa modele wyczerpywaly zbiorowe do$wiadczenie rozwoju
spotecznego w obszarze cywilizacji europejskiej oraz zapewnialy w ramach
dwubiegunowosci jej dominacje w globalnej gospodarce, polityce i

AnekcaHgap SIKOBEHKO, Ype3sbiuaviHbivi u [MonHomMo4YHbIV [Tocon Poccumn B BenmkobputaHum
MUP N MEXXKAYHAPO/HbBIE OTHOLEHWA: HOBOE Y XOPOLLIO 3ABbITOE CTAPOE

Miezdunarodnaja Zyzh 23



Aleksandr Jakowienko

finansach — staty sie kluczowymi elementami kryzysu ogélnoswiatowego.
W istocie zakonczyl sie w ten sposob diugi cykl rozwoju historycznego,
rozpoczety katastrofa I wojny $wiatowej. I tak samo jak XX wiek ma swdj
poczatek w roku 1914, mozemy zalozy¢, iz poczatkow wieku XXI nalezy
szukac¢ w roku 2008, kiedy to rozpoczatl sie kryzys.

Nie mozna jednak dwa razy wejs¢ do tej samej rzeki. Jezeli polityka
Swiatowa oraz eksperymenty z modelami rozwoju ekonomicznego i ustroju
spotecznego w XX wieku zamykaly sie w ramach cywilizacji europejskiej, to
teraz spotecznos¢ euroatlantycka po raz pierwszy w ciaggu ostatnich dwoch
lub trzech wiekow stanela w obliczu prawdziwej globalnej konkurenciji ze
strony innych regionéw $wiata, ich kultur oraz cywilizacji. Jest to
najistotniejszy element, ktéory wyrdznia obecny etap rozwoju Swiata.
Charakteryzuje sie on pluralizmem, wykraczajacym poza ramy
doswiadczenia historycznego Europy a takze szersza konkurencja modeli
rozwoju oraz systemow warto$ci. W swoim artykule ,Konsensus
postwaszyngtonski” (czasopismo ,Foreing Affairs”, numer marcowo-
kwietniowy 2011), N. Berdsell oraz F. Fukuyama pisza o tym, ze ,sila
intelektualna" coraz bardziej réwnomiernie rozklada sie w $wiecie, kiedy
kryzys ,,poddaje osadowi kazdy model rozwoju", a ,demokracje zachodnie
u$wiadomilty sobie ryzyko przesadnego polegania na sterowanej przez rynek
globalizacji”.

Jednocze$nie historia Europy, jej modus operandi wciaz pozostaja na
poziomie utartych kategorii mys$lowych, wykorzystywanych w analizie tego,
co dzieje sie na S$wiecie oraz w tworzeniu prognoz na przyszto$¢. Rzecz
dotyczy nie tylko scisle ideologicznych dyskusji na linii kapitalizm —
komunizm z okresu zimnej wojny, ale réwniez aparatu pojeciowego oraz
metod spotecznej transformacji wczesniejszego okresu, tacznie z Reformacija,
Oswieceniem, Rewolucja, rewolucja przemystowa, kategorii takich jak
umowa spoteczna, postep oraz przemoc, rowniez jako srodek rozwiazywania
konfliktow miedzypanstwowych. Patrzac na to dziedzictwo historyczne
Europy, trudno powiedzie¢, ktéra z jego czesci przewaza — negatywna czy
pozytywna. Do negatywnej naleza dwie wojny Swiatowe, imperializm,
kolonializm, zimna wojna, konflikty zbrojne na peryferiach, problemy
srodowiska, militaryzacja rozwoju gospodarczego oraz naukowo-
technologicznego, a takze stosunkow miedzynarodowych. Pozytywy wiaza
sie z tym, co mozna okresli¢ jako spoteczne wykorzystanie postepu naukowo-
technologicznego, rozszerzenie obszaru wolno$ci poprzez zapewnienie
»zgodnosci demokracji i kapitalizmu", jak rowniez wypracowanie stabilnego
modelu rozwoju spotecznego w formie spotecznie zorientowanej gospodarki
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oraz demokracji reprezentacyjnej opartej na licznej klasie $redniej oraz
trwalym poziomie nieréwnosci spotecznych.

Oczywiscie do pozytywow nalezy zaliczy¢ réwniez fakt, iz odstraszanie
nuklearne, ze wszystkimi jego zagrozeniami, zapewnialo pokoj, stabilnos¢
oraz przewidywalno$¢ wsréd panstw wiodacych na $wiecie. Trzecia wojna
Swiatowa byla rzeczywisto$cig wirtualng ktora nie wyszla poza strategiczne
planowanie wojskowe. Wraz z zakonczeniem zimnej wojny praktycznie
zniknetly powody dla zagrozenia globalna wojna w ogole. By¢ moze mozemy
to przypisa¢ powolnej implozji transformacyjnej cywilizacji europejskiej,
ktorej etapem konicowym zdaje sie by¢ obecny kryzys.

Warto zauwazy¢, ze ksztaltowanie sie jego przestanek zbieglo sie w czasie
po obu stronach ,zelaznej kurtyny". Z jednej strony, byta to niezrealizowana
reforma Aleksieja Kosygina, z drugiej — napiecia zwigzane z wojna we
Wietnamie, ktéra doprowadzila do rezygnacji ze ,zlotego standardu” w
Stanach Zjednoczonych i radykalnej przebudowy systemu z Bretton Woods.
Ogolnym powodem moglo by¢é wyczerpanie poprzedniej podstawy
technologicznej kolejnego ,duzego cyklu" rozwoju gospodarczego oraz
niezdolno$¢, a raczej brak woli politycznej do trzeZzwej analizy sytuacji. W
Zwiazku Radzieckim to znalazlo swdéj wyraz w przejawach ,zastoju”, na
Zachodzie za$ w tworzeniu sztucznych zrodel wzrostu w sektorze
finansowym, tak zwanej alchemii finanséw (Joseph Stiglitz), co byto mozliwe
dzieki jego deregulacji na poczatku lat 1980. Nic dziwnego, ze poczatek
erozji klasy $redniej w spoteczenstwie zachodnim (jeden z objawéw — brak
gwarancji pracy w zawodzie dla absolwentéw szkél wyzszych) przypada na
ten wlasnie okres. Prawdopodobnie byla to réwniez forma ,zastoju" oraz
~zamiatanie pod dywan" tych zjawisk, ktére nasililty sie po zakonczeniu
zimnej wojny, upadku ZSRR oraz w konsekwencji euforii w duchu 'konca
historii".

Mozna powiedzie¢, ze swoje zasoby, w tym jako Zrédio wzrostu
gospodarczego oraz postepu naukowego i technologicznego, wyczerpala
militaryzacja — trend, ktéry siega koniecznos$ci wyjscia z wielkiego kryzysu
lat 30-tych ubiegtego wieku w Stanach Zjednoczonych i Europie, a w
Japonii — dziesiec¢ lat wczesniej.

Jest to jedna z charakterystyk wspotczesnego $wiata. Nie jestem pewny,
czy ogolnie sfera bezpieczenstwa, tworzenie tak zwanego ,panstwa
narodowego bezpieczenstwa", czy tez, jak to sie mowi w zwigzku ze ,sprawa
Snowdena", ,panstwa wywiadu" moze stanowi¢ rozwigzanie problemu
wyjscia z obecnego kryzysu. Mozna chyba méwi¢ rowniez i o tym, ze
najpierw w ZSRR, a pdzniej na Zachodzie wyczerpat si¢ spoteczno-kulturowy
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ukiad konsumencki, ktoéry istnial przez diugi czas mimo tego, ze jak gtosi
Ewangelia, ,nie samym chlebem czlowiek zyje". Wlasciwie, taki rozwdj
wypadkow dla calej cywilizacji europejskiej, w tym ZSRR, przewidywat w
latach 1960 Pitirim Sorokin. Kiedy przepowiednia sie spelnia, trudno uciec
przed wnioskiem, ze jesteSmy $wiadkami fundamentalnej transformacii,
wykluczajacej mozliwos¢ powrotu do poprzedniego stanu rzeczy.

Nastapita geopolityczna ,kompresja” Rosji, USA, Zachodu, calego
Starego Kontynentu. Dlatego trudno sie nie zgodzi¢ z honorowym
przewodniczacym Prezydium Rady do spraw polityki zagranicznej i obrony
(SWOP) Sergiejem Karaganowem, ze przechodzimy okres , polityki stanu
zrownowazonego". Wszystkie procesy rozwoju miedzynarodowego doznaty
poteznego przyspieszenia — mysl oraz polityka za nimi po prostu nie
nadazaja. Mozna przypuszcza¢, ze jest to wspodlna cecha kazdej ,gry
koncowej", co zostalo odnotowane w analizie obecnego etapu rozwoju
Swiatowego, zawartej w Koncepcji Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej
(zatwierdzonej przez prezydenta Wladimira Putina w lutym 2013 r.).

Problemy rozwoju wysuwajg sie na pierwszy plan we wszystkich krajach
na swiecie, by¢ moze, w obszarze euroatlantyckim w wiekszym stopniu niz
gdzie indziej, jeSli uwzgledni¢, ze zrodla wzrostu gospodarczego w obecnych
warunkach znajduja sie zwykle poza granicami Starego Kontynentu.
Zrozumienie tego faktu ro$nie w miare kumulacji konsekwencji
dlugotrwaltego kryzysu. Odwazna préobe ,skoku w przyszio$¢" stanowit
projekt ,Koncepcji strategii narodowej" przedstawiony w kwietniu 2011
roku przez dwoéch amerykanskich wojskowych — W. Portera i
M. Mykleby'ego. Zostal on umieszczony w Internecie z przedmowsg
A. Slaughter, wczesniej zajmujacej stanowisko dyrektora do spraw
planowania polityki w Departamencie Stanu USA. Sens zaproponowanej
koncepcji sprowadza sie do tego, aby odnowi¢ Zrodla miedzynarodowych
wplywéw Ameryki, majac na uwadze priorytetowe znaczenie zapewnienia
stabilnosci wewnetrznego rozwoju kraju we wszystkich jego dziedzinach.
Sadzac po niektorych relacjach, ta akcja amerykanskich wojskowych miata
szanse powodzenia jako préba rewizji narodowej strategii bezpieczenstwa
USA, zakorzenionej w realiach zimnej wojny i jej przestarzatej ideologii.
Ostatnio czesto jest cytowany Sw. Augustyn, ktory prosit Boga o ,,czystosé,
ale jeszcze nie teraz." Wydaje sie, Ze na razie to mozna odnies¢ do usitowania
sformutowania celéw i zatozen narodowej strategii Stanéw Zjednoczonych w
nie-ideologicznej kategorii ,developmentalizmu”. Mozliwe, ze ksigzka
przewodniczacego nowojorskiej Rady Stosunkow Miedzynarodowych
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Richarda Haasa Polityka zagraniczna zaczyna sie w domu ... bedzie miata
wiecej szans na sukces.

Dla Rosji, ktora dzieki okoliczno$ciom znacznie wczesniej zeszla na
grzeszna ziemie, przejscie tej drogi bylo, rzecz jasna, znacznie latwiejsze.
Gdy tylko stato sie mozliwe wyobrazenie dalszej drogi rozwoju kraju, a byto
to okolo 2000 roku, kiedy =zaczely sie pojawia¢ pierwsze zasadnicze
dokumenty doktrynalne, wyciagnieto fundamentalny wniosek dotyczacy
gtownego celu polityki zagranicznej — tworzenia sprzyjajacych warunkéw
zewnetrznych dla rozwoju wewnetrznego. Do tego sprowadza sie cala
filozofia rosyjskiej dyplomaciji, jesli probowac ja uja¢ w jednym zdaniu. Ruch
naszych partneréw w tym samym kierunku wskazuje na ukryta konwergencje
na poziomie $wiatopogladowym.

Jezeli patrze¢ szerzej, to ogolnie wystepuje poszukiwanie rozwigzan
problemow rozwoju spolecznego w obszarze euroatlantyckim, droga
konwergencjiisyntezy. Obiektywnie, stwarza to warunki do przezwyciezenia
intelektualnej zasciankowosci z czaséw zimnej wojny i tworzenia
odpowiedniego wymiaru odnowionej jednosci cywilizacji europejskiej
reprezentowanej — wraz z Europa — przez Ameryke Péinocna i kraje bytego
Zwiazku Radzieckiego.

W XX wieku w ramach cywilizacji europejskiej mialy juz miejsce chwile
konwergencji miedzy Zachodem i Wschodem. Tak bylo w latach 1930 w
wyniku Wielkiego Kryzysu. Tak bylo w okresie powojennym, Kkiedy
.uspolecznienie” gospodarki krajow Europy Zachodniej stalo sie
bezposrednia reakcja na ,wyzwanie Zwiazku Radzieckiego.” Pdzniej
nastapilo odprezenie oraz powiazana z nim intensyfikacja wspoipracy
handlowej i gospodarczej w strefie euroatlantyckiej. Zostalty sformutowane
ogolne zasady polityki europejskiej, co znalazto odzwierciedlenie w Akcie
Koncowym z Helsinek. Ogélnie zostal uksztattowany stabilny, zorientowany
spotecznie model rozwoju gospodarczego. Ten witasnie model jest wpisany
w Konstytucje nowoczesnej Rosji. To wyjasnia cala polityke spoleczno-
gospodarczg rzadu rosyjskiego. W ciagu ostatnich 20 lat, Rosja realizuje
konsekwentna polityke integracji z gospodarka $wiatowa. StaliSmy sie
cztonkiem WTO, dazymy do przystapienia do OECD. Jako czlonek
~dwudziestki”, razem =z naszymi partnerami szukamy sposobow
przezwyciezenia kryzysu i przywrdcenia stabilno$ci gospodarek swiatowej i
krajowych. Mozna przypuszcza¢, ze wiele w polityce Swiatowej stanie sie
jasne dopiero wtedy, gdy obecny kryzys zostanie przezwyciezony. Bedzie to
rodzaj postkryzysowego ladu swiatowego.
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Prawdopodobnie trzeba bedzie wyciagna¢ wnioski z tego, co dzialo sie w
sektorze finansowym w ciggu ostatnich 30 lat, kiedy to tworzono sztuczne
Zzrodia wzrostu, ktére znieksztalcaly ogolny obraz gospodarki, w tym
statystyki. Przerosniety sektor finansowy zaczal pracowa¢ sam na siebie, nie
obstugujac juz realnej gospodarki i nie pomagajac w tworzeniu miejsc pracy
w krajach eksportu kapitatu. Dziatalnos¢ ta doprowadzita do coraz wiekszego
rozdzwieku miedzy dochodami kapitatlowymi i dochodami z pracy, co z kolei
miato destrukcyjne konsekwencje dla klasy $redniej, na ktorej opieral sie
polityczny system demokracji reprezentacyjnej. Mogtoby chodzi¢ o zmiane
paradygmatu rozwoju gospodarczego, z naciskiem na jego cechy jakosciowe,
zgodnie z wymogami obecnego stanu spoleczenstwa, tacznie z czynnikiem
demograficznym. Czy mozliwe jest, jak w przypadku rozbrojenia, jakosciowo
wzmacnia¢ gospodarke przy jednoczesnej jej redukcji ilosciowej? Bedzie to
wymagalo rozwigzania problemu, ktory Martin Wolf, wiodacy analityk
ekonomiczny , Financial Times", nazwal ,,wrodzona sklonnoscia do renty",
ktora, nalezy zauwazy¢, jest pobierana roéwniez w formie wyplat
prowadzacych do wzrostu zadluzenia panstwa. O rencie pisze sie coraz
czesciej, w tym w zwiazku z takimi kwestiami, jak zmniejszenie mobilno$ci i
mozliwosci awansu spolecznego, konflikt pokolen, catkowita utrata
perspektywy historycznej. Francja czaséw Belle Epoque stanowi przyklad
panstwa-rentiera. Czyzby to doSwiadczenie zapomnienia interesow wlasnego
rozwoju (skoro mozna ,odcina¢ kupony"!) odtwarzalo sie grupowo na caltym
historycznym Zachodzie? W ten sposob nigdy nie udawato sie odcia¢ sie od
rzeczywisto$ci — przypomniala ona o sobie poprzez I wojne Swiatowa.
Dlatego, aby mys$le¢ dalej o problemach dnia dzisiejszego wazne jest
zrozumienie stanu europejskiego spoleczenstwa i bledow polityki
europejskiej tamtych czasow.

Ciekawym elementem wspolnosci miedzy Rosja i Wielka Brytania jest
czeste uzywanie wyrazu ,jubileusz". W przypadku Brytyjczykow, by¢ moze
wplywaja na to tradycje dlugiego panowania krélowej Wiktorii. Co
ciekawsze, w kontek$cie obecnego kryzysu, pojawiaja sie materiaty, w
ktérych termin ten jest uzywany w swoim znaczeniu oryginalnym,
starotestamentowym. Wskazuje sie na analogie z tym, ze wysoki poziom
zadluzenia, cho¢ nie tak jak niewolnictwo, to jednak istotnie ogranicza
wolnos¢ czlowieka. Sadzac po krajach lezacych na srodziemnomorskich
peryferiach strefy euro, ciezar zadluzenia ponad sile, zwlaszcza dilugu
panstwowego, wprowadza dalece nietrywialne ograniczenia suwerenno$ci
niepodleglych panstw. A jesli za punkt odniesienia przyja¢ rok 1971, kiedy
to rozpoczelo sie zycie na kredyt, jesteSmy juz blisko 50-letniej rocznicy.
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Co sie tyczy nowych technologii, ktéore moga stanowi¢ podstawe
nastepnego wielkiego cyklu globalnego rozwoju gospodarczego, to trzeba
tu stwierdzi¢ calkowita nieprzewidywalno$¢. Jak pisze w swojej ksiazce
Doing Capitalism in the Innovation Economy angloamerykanski ekspert
William Janeway, nie da sie przewidzie¢, kiedy pojawi sie technologia, ktéra
mogla by zosta¢ przedmiotem masowej komercjalizacji z tworzeniem
odpowiednich przedsiebiorstw produkcyjnych i miejsc pracy. Na przykilad,
technologie informacyjne i komputeryzacja wraz z telefonia komoérkowa,
znaczaco zmienily Zycie codzienne. Je$li za$ chodzi o gospodarke, to
owszem, wprowadzily one zasadnicze zmiany w charakterze pracy, ale nie
wigzalo sie to z utworzeniem wystarczajacej liczby miejsc pracy, ktore
moglyby zrekompensowac jej spadek z tytulu outsourcingu tradycyjnych
sektoréw gospodarki w innych regionach $wiata.

W ten sposéb, mozna sadzi¢ Ze mamy do czynienia ze swego rodzaju
regresem lub przerwa w rozwoju. Powstaje pytanie, w jaki sposdb ta przerwe
wypeki¢, skoro zycie toczy sie dalej. By¢ moze, inwestowaniem w kapitat
ludzki, ktéry ostatecznie bedzie w stanie rozwiaza¢ problem rozwoju
ludzkos$ci w przysziosci. Oznacza to, Ze przewaga bedzie po stronie tych
panstw, ktore potrafia stworzy¢é najlepsze warunki do samorealizacji
jednostki, co oznacza przede wszystkim inwestycje w stuzbe zdrowia,
edukacje i kulture, a takze w infrastrukture, w tym transportu, energii i
zapewne w rolnictwo. Rosnaca rola tego ostatniego w gospodarce moze
stuzy¢ jako wskaznik powrotu — po ,nierzadzie" finansowym — do zrodet
ludzkiego istnienia. W tym kontekscie niewatpliwie interesujacy jest
material analityczny Georga Friedmana, zalozyciela i prezesa Stratfor
(styczen 2013 r.), w ktérym rozwaza on problem powstania i upadku klasy
$redniej w Ameryce. W szczegdlnosci autor zwraca uwage, ze stworzenie
licznej klasy sredniej stato sie skutkiem ubocznym powojennych rozwiazan,
w tym $wiadczen dla zdemobilizowanych czlonkow sil zbrojnych. Nie
chodzito w nich o przemys$lana strategie zapewnienia stabilnosci spoteczno-
gospodarczego i politycznego rozwoju kraju. Daje to do my$lenia, zwtaszcza
ze teraz, w czasach kryzysu, byloby szczytem nierozwagi polega¢ na
przypadku. Dos$wiadczenie ostatnich trzech stuleci powinno postuzy¢ za
wystarczajacy material do trzezwej analizy problemow i wypracowania ich
rozwiazan dla dobra catego spoteczenstwa.

Stalo sie banalem mowienie o fundamentalnych zmianach w
geopolitycznym krajobrazie wspoiczesnego $wiata. To nic innego jak
.Tozproszenie" sily, wplywéw i dobrobytu, ozywienie w calym szeregu
krajow, przede wszystkim BRICS, ale takze w mocarstwach regionalnych,
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takich jak Indonezja, Turcja i Meksyk, zaliczanych do kategorii ,nowych
dynamicznych gospodarek"”. Dzieki kryzysowi, nowy oddech i jakosc¢
(spotkania przywodcow politycznych) uzyskata ,wielka dwudziestka". Jest
to krag wiodacych w $wiecie panstw, bez ktérych juz nie da sie rozwiazac
problemow globalnej polityki, ekonomii i finanséw. Podobne odczucia
pojawiaja sie w zwiazku z dziatalno$cig wezszych grup, powiedzmy, ,6semki"
ktoéra zachowuje znaczenie jako platforma dla harmonizacji i koordynacji
podejs¢ krajow w niej uczestniczacych, ale do rozwigzania konkretnych
problemow wymagane jest juz szersze grono partnerow.

I, oczywi$cie, nie moze by¢ mowy o zmianie ustawowych uprawnien Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ktéra w swoim czasie byla pomyslana, w szczegolno$ci
uwzgledniajac sklad jej stalych czlonkéw oraz zasade ich jednomyslnosci,
jako organ regulacyjny dla policentrycznego porzadku swiata. Niestety, na
tle wszystkich ponurych prognoz co do sytuacji na $wiecie, niewiele os6b
dostrzega te pozytywna rzeczywistos¢. ONZ zyskala na znaczeniu w
zwalczaniu nastrojéw w duchu ,koniec historii”. Mowa tu przede wszystkim
o podstawowych ramach prawnych zarzadzania globalnego. Préby
negowania tej rzeczywisto$ci sa podejmowane pod pretekstem pewnego
,uregulowania” na podstawie wynikéw zimnej wojny. Ale, jak wiemy, takie
uregulowanie w formie pisemnej nigdy nie istnialo, a szereg stownych
zobowigzann w stosunku do Rosji, w tym do nierozszerzania NATO na
Wschod, zostalo zlamanych przez naszych zachodnich partneréw. W
kazdym razie, tego uregulowania nie mozna porownywaé¢ z o$wieconym
podejsciem do Francji po klesce Napoleona. Wtedy, jak to zostato okreslone
przez Talleyranda, Francja zostata ,uwolniona" od , 0sobistych" nabytkow
terytorialnych cesarza. Poza tym Francja dolaczyla na réwnych z innymi
prawach do grona panstw decydujacych o porzadku w Europie. Rosja sama
uwolnita sie od ideologicznego dziedzictwa zimnej wojny, i wraz z nim od
dominacji w Europie Wschodniej. Nie doszlo niestety do stworzenia
.koncertu" Euro-Atlantyckiego z Rosja na zasadach réwnosci. Ani OBWE, z
racji swojego instytucjonalnego niedorozwoju, ani inne struktury europejskie
nie rozwiazuja tego problemu. Wilasciwie, stad idea Traktatu o
bezpieczenstwie europejskim, ktorego celem byloby przynajmniej
rozpoczecie rozwiazywania problemu przywrocenia jednosci politycznej w
regionie, a tym samym zmniejszenia obciazenia finansowego budzetu
poprzez zmniejszenie wydatkéw na obrone. W istocie rzeczy wracamy do
wyprobowanego juz w historii na przykladzie Europy , koncertu mocarstw",
ktéry zapewnial pokéj w Europie w okresie pomiedzy Kongresem
Wiedenskim a wojna krymska. Kiedy ten porzadek polityczny w Europie
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upadal pod hastem wschodniej sprawy, mato kto mystat o konsekwencjach.
Gore braty uprzedzenia i instynkty elit politycznych, ktére sprzeciwiaty sie
jakiejkolwiek racjonalnej analizie. Zdaniem Brytyjskiego historyka Orlanda
Figesa, ,niepotrzebna” wojna na Krymie, z perspektywy czasu, stala sie
plerwszg wojng totalng — pojecie, kojarzone dotychczas z wojnami burskimi
i z I wojna swiatowa. Ona tez uruchomila zaklety krag upokorzen i aneksji
wobec pokonanych, radykalnie zmieniajgc atmosfere w polityce europejskiej,
z ktorej znikneto pojecie uprzejmosci. Odwroceniu tej tendencji nie pomogty
nawet zwotane z inicjatywy Rosji dwie konferencje pokojowe w Hadze.
200 lat po Kongresie Wiedenskim, Europa i $wiat, nauczone gorzkim
doswiadczeniem historycznym, dochodza do wniosku, Ze nie istnieje
alternatywa dla znalezienia porozumienia oraz rozwiazania probleméw
droga negocjacji na podstawie prawa miedzynarodowego, wspolnego
zarzadzania globalnego.

Nalezy zauwazy¢, ze likwidacja ,hamulcow" konfrontacji nuklearnej w
zwiazku z zakonczeniem zimnej wojny doprowadzila do obnizenia progu
uzycia sity wojskowej w roznych wariantach, zarowno jednostronnie, jak to
mialo miejsce w Iraku, a potem w Libii, czy na podstawie mandatu Rady
Bezpieczenstwa ONZ — w Afganistanie. To do$wiadczenie z ostatnich 20 lat
doprowadzilo donikad na przykladzie Syrii, gdy mandat Rady
Bezpieczenstwa ONZ jest wykluczony, a jednostronna interwencja wojskowa
wiaze sie z niezwykle wysoka cena, obejmujaca koszty Scisle wojskowe,
wplyw na wlasng gospodarke i finanse, utrate wizerunku i wiele innych.
Praktyka potwierdza te prawde, iz zadne sytuacje, tacznie z konfliktami, nie
podlegajg odtworzeniu i, jak w sklepie, nie ma nic za darmo. Zawsze istniejg
specyficzne okoliczno$ci. Zuzywaja sie rowniez niezbedne do tego zasoby, w
tym polityczne. Wojny w Iraku i Afganistanie udowadniajg nieskutecznos¢
wszelakich préb jednostronnego a tym bardziej silowego rozwiazywania
wspoiczesnych probleméw miedzynarodowych. Te wojny, jak w swoim
czasie wojna we Wietnamie, z pozoru odtwarzaly logike zbiorowych
wysitkow sojusznikéw w II wojnie swiatowej, w tym odbudowe Niemiec i
Japonii w warunkach dlugotrwalej okupacji. Nie brano pod uwage
szczegolnych okolicznosci w pozostalych regionach, kompletnego braku
gotowos$ci do podejmowania dlugoterminowych kompleksowych
zobowigzan podobnych miedzy innymi do tych, ktére zostaly podjete przez
Stany Zjednoczone w stosunku do Korei Poludniowej i Tajwanu oraz przez
ZSRR w stosunku do Mongolii. Dlatego jednym z kluczowych czynnikéw
wspolczesnej polityki $wiatowej, z ktorym wszyscy powinni sie liczy¢, jest z
jednej strony, niezdolnos¢ do ,taniego" rozwigzania probleméw, a z
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drugiej — brak woli politycznej i odpowiednich $rodkow, niezbednych do
zapewnienia rzeczywistego sukcesu interwencji wojskowej. Dobrze ilustruje
to doswiadczany obecnie kryzys: o jakim ,,budowaniu panstwowos$ci” moze
by¢ mowa za granica, gdy problem jest tak ostro odczuwany we wlasnym
domu. Nowe przyklady tego problemu daja rowniez procesy transformacji w
ramach tak zwanej ,arabskiej wiosny". ,,Tania" operacja w Libii przyniosta
~tanie" wyniki, nie méwiac juz o utracie zaufania wsrod statych cztonkow
Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Niestety, stare przyzwyczajenia ,sa nie do zabicia". Dlatego inercja
dominacji jest nadal odczuwalna w sprawach swiatowych. W szczegolnosci,
ujawnia sie to na poziomie kultury, do ktérej de facto sprowadza sie istota
zachowania podmiotéw relacji miedzynarodowych. Znamienny przyktad
takiej kultury politycznej, ktora odzwierciedla che¢ cofniecia czasu, stanowi
wspomniany juz ,Stratfor” w swojej analizie lata roku biezacego. Zostal w
niej skonstruowany ,czworobok” geopolityczny w skladzie: Stany
Zjednoczony, Europa, Chiny i Rosja. Jest chyba dobrym pomystem
postrzega¢ Europe jako niezalezne centrum nowoczesnego swiata. Trudno
natomiast zgodzi¢ sie z innymi pomystami, a mianowicie z ideg
nieuniknionego schytku Europy i Chin. W rezultacie znéw pozostajg
Ameryka i Rosja, jako dwa bieguny globalnej polityki konfrontacji w ramach
,matej" zimnej wojny. Mozna by bylo z uznaniem powita¢ prognoze, ze
przysztos¢ geopolityczna nalezy do Rosji. Lecz dlaczego w formacie, ktory
ma uzasadnia¢ inercje amerykanskiej kultury strategicznej? Dlaczego na
poziomie instynktu trzeba podejrzewa¢ Rosje o to, ze — niemal ze
obiektywnie — zyska na wszystkich geopolitycznych porazkach Ameryki?

Dlatego tez szczegolna satysfakcje sprawiaja przejawy innej Ameryki.
Jak, na przyklad, artykut Thomasa Grahama w gazecie ,International Herald
Tribune" (z 22 sierpnia 2013), w ktérym analizuje sie tendencja obwiniania
Rosji o wszystkie nieszczescia Ameryki, co jest miedzy innymi sposobem na
odwrdécenie uwagi od probleméw wilasnego rozwoju. Warta uwagi jest teza
Grahama, ze na poziomie pod$wiadomosci dla okreslonych kregéw w USA
»problem rosyjski” polega na tym, ze ,zwyciestwo" nad Rosja w zimnej
wojnie mozna uzna¢ za ,catkowite” tylko wtedy, gdy przeciwnik bierze
zwyciezce za wzor, czy to w kwestii rozwoju wewnetrznego czy zachowania
na arenie miedzynarodowej. Jest oczywiste, Ze Rosja (i tutaj nie jesteSmy
sami) nie jest krajem, ktéry moze dac¢ taka satysfakcje. Szkoda, Ze istnieja
podobne odczucia, tak jak istniejq i tacy, ktorzy nie moga wybaczy¢ nam
decydujacej roli w zwyciestwie nad hitlerowskimi Niemcami.
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Te same elementy kultury politycznej tlumacza utrzymujaca sie
dysproporcje w rozwoju miedzy krajami uprzemystowionymi i rozwijajgcymi
sie, zarowno w zakresie warunkow handlu, jak i w sferze finanséw. Czasem
wchodzi do obiegu zapomniany juz termin ,neo-kolonializm",
odzwierciedlajac przejécie od kontroli fizycznej do bardziej zawoalowanego
braku réwnosci w ogolnym systemie stosunkéw miedzynarodowych, lacznie
ze statusem rozwijajacych sie krajow jako zaplecza surowcowego, nawet jesli
na wyzszym poziomie rozwoju niz 50 lat temu. Co wiecej, kolonializm ten
nabiera wymiaru zaleznos$ci informacyjno-technologicznej, ktéra w istocie
pozbawia te kraje perspektywy samodzielnego rozwoju, w tym mozliwo$ci
stworzenia konkurencyjnych zasobéw intelektualnych.

To wielobiegunowo$¢ i regionalizacja polityki globalnej jest istotnym
warunkiem materialnym do zwalczania nierownosci w stosunkach
miedzynarodowych. Policentryzm, tworzac odpowiednie $rodowisko
konkurencyjne, ktére w okresie zimnej wojny ograniczato sie do ,wyboru
dwubiegunowego", zapewnia prawdziwa przestrzen wolno$ci w doborze
partnerow miedzynarodowych z uwzglednieniem interesow wlasnego
rozwoju. Obecnie jednym z kluczowych obszaréw, w ktorych toczy sie walka
o wplywy, staje sie przestrzen cyfrowa i medialna. Stawetna kontrola
informacji, jak pokazaly niedawne rewelacje E. Snowdena, wciaz jest
istotnym elementem wspolczesnej geopolityki. Inng sprawa jest to, ze
totalny charakter tej kontroli, negujacej, w zasadzie, prawo do prywatnosci,
jest nie do przyjecia dla nowych pokolen, rowniez w krajach zachodnich.
Najbardziej jaskrawym przykladem sa Niemcy. Projekcja antyutopii
George'a Orwella na przestrzen historycznego Zachodu nie wytrzymuje
zderzenia z postrzeganiem tych, ktorzy chociazby ze wzgledu na wiek nie
wypracowali nawykéw myslenia w kategoriach , starej” geopolityki, tacznie
z ,faustowskimi kompromisami” pomiedzy ochrong podstawowych praw i
wolnosci a interesami bezpieczenstwa.

W ostatnich latach konwergencja na poziomie nie tylko podstawowych
ocen aktualnej sytuacji miedzynarodowej, ale takze wyboru metod
dyplomatycznych spelniajacych wymogi czasu wystepuje pomiedzy Rosja a
Wielka Brytania. Potwierdza to czerwcowe wystapienie ministra spraw
zagranicznych Williama Hague'a, w Kalifornii, gdzie moéwil on o $wiecie
sieciowym, znaczeniu silnych stosunkéw dwustronnych oraz o ,cze$ciowo
pokrywajacych sie sojuszach" dla osiggniecia wspdlnych celow. Te wszystkie
pomysty sa zgodne z wnioskami, do ktorych doszliSmy w Ros;ji kilka lat temu
i ktore znajduja odzwierciedlenie nawet w Koncepcji Polityki Zagranicznej
w redakcji 2008 roku. Chce podkresli¢, ze nie potrzebowaliSmy do tego
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globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego — koncepcja zostala
zatwierdzona przez Prezydenta jeszcze w lipcu. Mowi sie w niej o dyplomacji
sieciowej jako glownej metodzie dyplomatycznej policentrycznego systemu
miedzynarodowego. Pocieszajace jest to, ze stowo , wielobiegunowos¢" nie
powoduje alergii u naszych brytyjskich partnerow. Nie chodzi juz o
nieporeczne sojusze wojskowo-polityczne =z przeszio$ci skierowane
wzajemnie przeciwko sobie. Wiadomo, ze ich ksztaltowanie stalo sie jednym
z wazniejszych elementow prowadzacych do katastrofy I wojny $wiatowej.
Najwazniejsze jest to, ze po prostu nie ma podstaw do takich sojuszy w
warunkach wspédizaleznosci wszystkich panstw. Dlatego tworza sie
réznorodne sojusze wedlug intereséw: sa one otwarte, ich geometria jest
zmienna, lacza partnerow, aby zapewni¢ realizacje bardzo konkretnych
wspolnych interesow. Takie sg, dla przykladu, szerokie koalicje
antyterrorystyczne, sojusze dla walki z przestepczoscia zorganizowana i
przemytem narkotykow oraz wiele innych. Sa tworzone nie przeciwko
komus, ale w imie czegos. Odzwierciedlaja one charakter wspéiczesnych
wyzwan i zagrozen, ktore sa zjawiskami transgranicznymi. Skutecznie
przeciwstawia¢ sie im mozna tylko w oparciu o najszersza wspoOlprace
miedzynarodowa.

Oczywiscie, tak dyplomacja, jak i stuzba dyplomatyczna musza stana¢ na
poziomie aktualnych problemow. Tu rowniez istnieje wiele podobienstw
miedzy Rosja i Wielkg Brytania, zwlaszcza po objeciu wladzy przez rzad
koalicyjny Davida Camerona. Bylem pod duzym wrazeniem przemowienia
Williama Hague'a w MSZ dwa lata temu. Moéwil on wtedy o koniecznosci
wzmocnienia przygotowania jezykowego dyplomatéow, poglebienia ich
wiedzy o kraju, znaczeniu historii. W Kalifornii powiedzial, ze w czasie jego
rzadow |, historycy znow znalezli sie w centrum prac Foreign Office”. To
rzeczywiscie jest wazne, poniewaz nie da sie¢ wyciagna¢ wnioskow z ostatnich
doswiadczen, nie majac pojecia o tym, czego uczy nas historia. Mozna to
nazwac¢ powrotem do klasycznej dyplomacji. O tym, o ile pamietam, méwila
réwniez Hillary Clinton podczas swojej kadencji sekretarza stanu. Chciatbym
przez to rozumiec¢ przezwyciezenie ideologicznych podej$¢ i schematow
odziedziczonych z czasow zimnej wojny. Jednym ze stereotypow zimnej
wojny byla idea dyplomaciji jako , gry o sumie zerowej". Rozprzestrzenito sie
to rowniez na informacje oficjalng oraz sektor informacyjny jako catosc,
ktory rozpatrywano jako jeden z ,frontéw" konfrontacji ideologiczne;j.
Wydaje sie, Ze tu réwniez wiele rzeczy idzie utarta droga. Jest to zrozumiate,
poniewaz w obecnych warunkach, kiedy zniknely dawne antagonizmy
ideologiczne, kluczowym elementem polityki jest jej ,sprzedaz”
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miedzynarodowej opinii publicznej, wplyw na partneréw poprzez kontrole
przestrzeni informacyjnej. To, co powiedziat E. Snowden, przemawia za tym,
ze zakres bezpieczenstwa informacyjnego, jak rowniez wszelkich innych
stref stosunkow miedzynarodowych, powinien podlega¢ Scistej regulacji
prawnej. Zadne koalicje o0séb o podobnych pogladach nie zastapia
precyzyjnych prawnie wiazacych dokumentow o charakterze uniwersalnym.
Ich brak tylko podwazy zaufanie w polityce S$wiatowej, oraz bedzie
przeszkadzal przy wspolpracy miedzynarodowej we wszystkich kierunkach.
Dlatego wlasnie konieczne jest miedzynarodowe zarzadzanie Internetem.
Okazuje sie, ze granice panstwowe tutaj rowniez zachowuja swoje
znaczenie — jako ostateczny srodek zapewnienia prawa do prywatno$ci
danych osobowych.

Ale pytanie jest rowniez bardziej ogolnie. Ten stan zamieszania
ideologicznego, o ktorym moéwi S.A.Karaganow, wymaga uaktywnienia
miedzynarodowego dyskursu na temat wszystkich aspektéw rozwoju.
Kontrola informacyjna jest catkowicie sprzeczna z celem podobnej wymiany
pomystow. Bez stworzenia rownych szans dla wszystkich uczestnikéw tej
dyskusji po prostu nie da sie rozwigza¢ probleméw wspolczesnego
globalizujacego sie $wiata. W przeciwnym razie, nie stworzy sie nowych
pomystow i czyjes, nie dzialajace juz pomysty albo nawet zakamuflowany
brak pomystow, beda ,ré6wniejsze" niz inne. W zasadzie, chodzi tu o wolnos¢
stowa i prawo do opozycji w stosunkach miedzynarodowych jako najbardziej
istotny element politycznego i intelektualnego s$rodowiska, ktére jest
konieczne do przelamania obecnego impasu, w ktorym wiekszos¢ dalece nie
Zawsze ma racje.

Jednak teraz sytuacja sie zmienia, a zmiany te, co oczywiste, zwigzane sa
ze zmiang pokolen w Stanach Zjednoczonych, Europie i ogolnie na $wiecie.
Widzimy ogromny popyt na alternatywny punkt widzenia, odrzucenie
ttumiacego wolno$¢ mysli konformizmu. Przyczyna prawdopodobnie jest to,
ze na Zachodzie, a by¢ moze w caltym $wiecie, zapanowal na jakis czas nastroéj
w duchu ,konca historii”. Innymi stowy, polegato to na przekonaniu, ze
prawda jest jedna, znana jest wszystkim i po prostu trzeba iS¢ razem w
+Swietlang przysztosc". Oczywiscie, w rzeczywisto$ci wygladato zupelnie
inaczej. I globalny kryzys finansowy, ktéry rozpoczatl sie jesienia 2008 roku,
~obudzil" wszystkich w tej wlasnie rzeczywistosci. Prawda jest r6znorodna, a
jej poszukiwania nigdy nie powinny sie skonczy¢. Chcialbym w zwiazku z
tym odwotac sie do wniosku, ktory sformutowat byly arcybiskup Canterbury
Rowan Williams w swoim studium Fiodora Dostojewskiego, a mianowicie o
"permanentnej niedokonczonosci” — zgodnie z chrzescijanskim
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rozumieniem wolnosci — zycia. To zaprzecza réwniez wszelkim odmianom
.konca historii”, mialby to by¢ komunizm czy kapitalizm liberalny, ktére
narzucaja granice tworczosci historycznej. Dazenie do prawdy — to jedna z
kluczowych cech natury ludzkiej i zycia spoleczenstwa. Wilasnie z tym
wiazalbym rosnaca popularnos¢ kanatu Russia Today w USA, a teraz rowniez
i w Wielkiej Brytanii. Ludzie sa zainteresowani pluralizmem opinii jako
niezbednym warunkiem formulowania wlasnych pogladow na temat
niektérych kwestii. Pocieszajace jest to, ze Rosja i jej Srodki przekazu sa
czescia tej polifonii.

Podsumowujac, chciatbym zatrzymac¢ sie na wymiarze, zwigzanym z
prawami cztowieka, wymiarze humanitarnym powojennego porzadku w
Europie i na $wiecie. Odzwierciedlony w odpowiednich instrumentach
miedzynarodowych, takich jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka oraz
Miedzynarodowy Pakt ONZ, sformulowal on akceptowalny wspolny
mianownik dla wszystkich odpowiednich standardéw. Podejmowane w ciggu
ostatnich dziesiecioleci proby rozprzestrzenienia pojawiajacej sie w ramach
konkretnego kraju czy regionu interpretacji pewnych podstawowych praw i
wolno$ci jako uniwersalnej wprowadzaja dodatkowe komplikacje w ogolny
klimat stosunkéw miedzynarodowych. W rzeczywistosci staje sie to
przeszkoda dla skoordynowanych wspolnych dzialan podejmowanych dla
osiagniecia tego, co rzeczywiscie zostalo uzgodnione przez spoleczno$c
miedzynarodowaq jako calos¢. Przejrzystos¢ w tej kwestii jest wazna rowniez
dlatego, ze to, co zostato sformutowane w pierwszych dekadach po II wojnie
$wiatowej, odzwierciedla powszechne zrozumienie tradycyjnych warto$ci
spoteczenstwa, w tym réwnowage pomiedzy prawami /swobodami i
odpowiedzialno$ciag przy korzystaniu z nich. Absolutyzacja praw i kompletne
lekcewazenie odpowiedzialno$ci wyrzadza szkody réwniez w caloksztalcie
relacji miedzy cywilizacjami, w duzej mierze opartych na wspolnocie
przestania moralnego podstawowych swiatowych religii. Przezwyciezenie tej
sprzeczno$ci, a w rzeczywisto$ci — negatywnej tendencji samozniszczenia,
jest jednym z wyzwan dla ludzkosci w XXI wieku.
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GLOBALIZACJA | PROBLEM
SWIATOWEGO PRZYWODZTWA

ieoczekiwany rozpad bipolarnej struktury stosunkow

miedzynarodowych mial co najmniej dwa powazne nastepstwa, z

ktorych przez diugi czas nie zdawano sobie sprawy lub/i
$wiadomie nie przyjmowano tego faktu do wiadomosci. Po pierwsze to
utrata podstawy, obiektywnej konieczno$ci istnienia statutu
supermocarstwa, ktore powstato i funkcjonowato w okresie ideologicznej
konfrontacji dwoch systeméw lub, jak wowczas mawiano, dwoch obozow.
Po drugie wyraznie uwidocznila sie tendencja do tworzenia
wielobiegunowego $wiata, ktéra zrodzila sie pod przykrywka bipolarnosci.

Hopapu CUMOHWS, Akagemuk PAH, AHatonuvi TOPKYHOB, Akagemuk PAH
TTTOBAJTIN3ALNA U TTPOBJIEMA MUPOBOIO JIMAEPCTBA
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Ta umacniajaca sie tendencja (jest ona wciaz na etapie ksztaltowania sie i
krystalizacji — proces ten potrwa znacznie dluzej niz jedno dziesieciolecie)
na poczatku byla odebrana przez wielu sceptykdéw negatywnie. Przez diuzszy
czas negowali oni te tendencje, wysuwali r6zne argumenty przeciwko tej, jak
twierdzili, koncepcji wielobiegunowosci. Ksztattujaca sie wielobiegunowos¢
to jednak nie koncepcja, ale obiektywna rzeczywisto$¢. To wlasnie z tego
powodu idea jednobiegunowego $wiata, gloszona przez Amerykanow i ich
zwolennikow w innych krajach (w tym takze w Rosji), przestala istnie¢. W
tych okoliczno$ciach, zwlaszcza na poczatku kryzysu globalnego, bylo
modne mowienie i pisanie o odrodzeniu dwubiegunowego swiata, z tymze
teraz miejsce Zwiazku Radzieckiego powinny zaja¢ Chiny, ktére umacniaty
sie gospodarczo oraz wojskowo. Kryzys $wiatowy dotknal ten kraj tylko w
niewielkim stopniu, powodujac pewien spadek wskaznikow wzrostu
gospodarczego (z 10% na 7,5-8%). Co wiecej, zaczeto moéwi¢ o nowym typie
kapitalizmu, ktéry rzuca wyzwanie kapitalistycznym krajom z Zachodu i
ktory szybko po kolei je przesciga. Mowiono tez, ze Chiny, ktore wyprzedzity
druga potege gospodarcza — Japonie, daza do odebrania pierwszego
miejsca Stanom Zjednoczonym. W to, ze Chiny tego dokonaja, nie watpi dzi$
wiekszo$¢ ekspertéw, tacznie z ekspertami ONZ i przedstawicielami innych
organizacji miedzynarodowych. W taki oto sposob rodzi sie kolejny mit,
ktory nie opiera sie na powaznych naukowych fundamentach. Nie mozna
przeciez uznac¢ za naukowa analize powierzchniowego i czysto formalnego
porownania danych statystycznych pod katem wskaznika PKB czy nawet
PKB na osobe. To porownanie zaklada, ze Swiat jest jednolity, podczas gdy
wspolczesny $wiat zdecydowanie nie jest globalny (jak twierdza niektérzy
rosyjscy eksperci), dzi§ $wiat jest symbioza okoto dwustu réznych krajéw o
réoznych typach gospodarek i réznym poziomie Zzycia spoleczenstwa.
Poréwnywanie krajow bez uwzglednienia tej Swiatowej symbiozy to jakby
mierzenie Sredniej temperatury w szpitalu, w ktérym leza pacjenci nie tylko
z 16znymi, ale niezwykle odmiennymi diagnozami. Kazdy kraj nalezacy do
wspoélnoty Swiatowej ma przeciez wilasne interesy geoekonomiczne i
geopolityczne, czlonkostwo w ONZ nie czyni z nich jednorodnych
komponentow tej wspdlnoty. To wilasnie symbioza $wiata przez
dziesieciolecia hamowala osiagniecie porozumienia na negocjacjach w Doha
(Katar) lub na przykiad przyjecie nowego skutecznego dokumentu na
corocznych konferencjach klimatycznych ONZ zamiast Protokotu z Kioto.

Symbioze $wiatowa symbolicznie mozna podzieli¢ na kilka duzych grup
(umownie, dlatego ze kazda z tych grup istotnie sie r6zni i ma pewne cechy
indywidualne):
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1. Rozwiniete kraje kapitalistyczne — wiekszo$¢ tych krajéw ma juz za
soba etap industrializmu, obecnie pojawiaja sie¢ w nich struktury
postindustrialne (system technologii informacyjnych);

2. Kraje rozwijajace sie bedace na etapie industrializacji — w ramach
modelu przyspieszenia uprzemystowienia, poza modernizacja w dziedzinie
rozwoju produkcji przemystowej, kraje te chca dolaczy¢ do osiagniec
pierwszej grupy w sferze postindustrialnej;

3. Kraje rozwijajace sie bedace na etapie wczesnego kapitalizmu — to
wiekszo$¢ panstw Ameryki Lacinskiej, Afryki i cze$ciowo Azji;

4. Slabo rozwiniete kraje rozwijajace sie, walczace o przetrwanie;

5. Panistwa upadte, ktére nie mogly utworzy¢ stabilnej panistwowosci.

Interesuja nas dwie pierwsze grupy krajow, ktore w opinii wiekszosci
ekspertow $wiatowych pretenduja do objecia pozycji lidera w gospodarce
$Swiatowej i ogolnie na $wiecie. Przytoczymy jedna z ciekawych ostatnich
publikacji na ten temat, w ktorej podjeto probe uzasadnienia opisanej
sytuacji. Autorem tego artykulu jest pracownik Rady Stosunkéw
Miedzynarodowych Joshua Kurlantzickl. Na poczatku artykulu autor
stwierdza, ze w ostatnich pieciu latach, podczas ktorych kraje rozwiniete
probowaly wyjs¢ z kryzysu, pojawit sie¢ nowy typ kapitalizmu, rzucajacy
wyzwanie gospodarkom opierajacym sie¢ na zasadzie leseferyzmu.
W wiekszosci krajéw rozwijajacych sie panstwowy kapitalizm zastapit wolny
rynek, w warunkach takiego kapitalizmu przedsiebiorstwa naleza do panstwa
lub gra ono gtowna role poprzez wspieranie ich lub zarzadzanie nimi. (Juz ta
opinia Kurlantzicka o ostatnich pieciu latach jest do$¢ powierzchowna.
Panistwowy kapitalizm (w r16znych jego formach) byl podstawa cudu
gospodarczego najpierw w Japonii, potem kolejnego cudu (wzorem
japonskiego) w Poludniowej Korei, a nastepnie w Singapurze i niektérych
innych krajach Poludniowo-Wschodniej Azji). Kurladntzick przytacza
przede wszystkim przykiad Chin, w ktérych aktywa panstwowe najwiekszych
korporacji panstwowych (jest ich 121) o wartosci 360 mld dolarow w 2002 r.
wzrosty do 2,3 tryliona dolaréw w 2010 r. Kurlantzick ostrzega, ze
niedocenienie innowacyjnego potencjatlu tego panstwowego kapitalizmu
byloby bledem. W dalszej czesci analizy doswiadczenia Chin wspomniany
autor nie przywoluje ani faktéw, ani danych, dotyczacych osiagnie¢ Chin w
zakresie inwestycji. Ogranicza sie do prostej konkluzji, ze niezaleznie od
nadmiernego przekroczenia $rodkéw w niektorych sektorach gospodarki
Swiatowej, ingerencja rzadu chinskiego byla udana stymulacja badan
naukowych i rozwoju najwazniejszych galezi produkcji przemystowe;j.
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Potem Kurlantzick przechodzi do omowienia do$wiadczenia Brazylii,
poswiecajc jej o wiele wiecej i bardziej konkretnej uwagi. Autor, nie
rozumiejac, ze ponownie przeczy swojemu zalozeniu z poczatku artykuluy,
pisze, ze 30 lat temu rzad brazylijski subsydiowal budowe samolotow, w
rezultacie wadliwy Embraer znalazl sie w czotéwce rynku $wiatowego wsrod
samolotéw tego typu uzywanych w komunikacji regionalnej. Autor wymienia
jeszcze kilka innych osiagniec¢ tego kraju.

Tak, Brazylia rzeczywiscie jest doskonaltym przykiladem sukceséw kraju
rozwijajacego sie w produkcji przemystowej. Nalezato tylko uzupeinic¢, ze
fundamenty pod te sukcesy polozono jeszcze w okresie dyktatury wojskowej
w latach 1964-1985, kiedy trzej generalowie brazylijscy, zasiadajacy kolejno
u steru panstwa, wnosili swoj wklad w uprzemystowienie kraju. Mniej wiecej
w tym samym czasie inny dyktator wojskowy w innym kraju — Park Chung-
hee w Korei Poludniowej —dokonuje koreanskiego cudu gospodarczego,
korzystajac w duzym stopniu z historycznego doswiadczenia Japonii. W ten
sposob panstwowy kapitalizm (przy catej swojej réznorodnosci form i
przejawow) nie tylko nie jest czyms$ niezwyklym w procesie przy$pieszenia
rozwoju uprzemystowienia w wielu krajach $wiata, ale stanowi tez naturalny
warunek realizacji samego tego procesu.

Kiedy niewielka grupa krajow po raz pierwszy wkroczyta na droge
kapitalizmu, otoczona licznymi stabo rozwinietymi krajami, nie miala dokad
sie $pieszy¢. Grupa tych krajow wolno przemierzala wielowiekowa droge
ewolucji od prostej kooperacji przez etap fabryk do stadium
monopolistycznego. Kraje, ktére chcialyby przysSpieszy¢ wlasne procesy
gospodarcze, nie moga tak po prostu pozwoli¢ sobie na powtdrzenie tej
drogi, ktéra narzuca im Zachdd pod hastem westernizacji. Poza tym rola
panstwa w najbardziej rozwinietych krajach znacznie zmalala lub po prostu
byla pomijana przez zwolennikow modelu anglosaskiego. Przy okazji mozna
przywota¢ dwa charakterystyczne przyklady ze stosunkowo niedawnej ich
wlasnej przesztosci historycznej. Kiedy na Morzu Pélnocnym znaleziono
ztoza ropy i gazu, to rzad Norwegii natychmiast utworzyl panstwowa
korporacje Statoil, laczaca zadania produkcyjne i regulacje udzialow firm
zagranicznych, ktére weszly do norweskiego upstreamu. Potem Statoil (pod
silng presja Unii Europejskiej) przeksztalcono w spoétke akcyjna, ale z
zachowaniem wiekszo$ciowego wudzialu panstwa. Inny, wcze$niejszy
przykiad, — po II wojnie $wiatowej we Wloszech utworzono panstwowy
koncern naftowy ENI, ktory dlugo staral sie o przyjecie do anglosaskiego
konsorcjum naftowego o nazwie Siedem sidstr. Na poczatku decyzja o
przyjeciu byla odmowna, ale mimo wszystkich przeszkod koncern ENI z
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czasem stal sie jednym z najwazniejszych graczy w biznesie naftowym na
Swiecie.

W nawiazaniu do tematu wyzwania, jakie kraje drugiej grupy pono¢
rzucity wysoko rozwinietym panstwom, dodajmy, Ze nie mozna abstrahowac
od nastepujacej kwestii — na czym bazuje to wyzwanie i jak wysokiej klasy
jest ich PKB pod wzgledem gospodarczym i spotecznym. Samo okreslenie
wysoko$ci PKB nic nam nie mowi o strukturze i jakosci tego wskaznika, a
wielka gospodarka wcale nie oznacza postepowej gospodarki lub
zaawansowanej w roznych aspektach. Wszystkie te watki omoéwimy na
przykladzie pierwszego kandydata ubiegajagcego sie o miano lidera w
gospodarce swiatowej, czyli Chin, ktére przez wiekszos$¢ ekspertow zostaty
uznane za drugiego lidera gospodarczego na $wiecie, a wrozy sie im nawet
miejsce pierwsze na piedestale. O takich perspektywach mowi wielu
ekspertow, réznia sie oni tylko w kwestii oceny terminu osiagniecia tego
celu. Niektorzy eksperci dokonuja swych ocen na podstawie parytetu sity
nabywczej (PSN), (Purchasing power party, PPP — ang.), inni orientuja sie
na zmienny kurs dolara. Poza tym niektérzy eksperci do podstawowego
wskaznika dolaczaja wskaznik drugiego rzedu (wedlug nas bardziej
znaczacy, ale w tym samym czasie nienadajacy sie do uzasadnienia stopnia
rozwoju gospodarczego i spotecznego; dla przykltadu — niektére bogate, ale
spotecznie zacofane kraje naftowe Zatoki Perskiej od strony formalnej i
statystycznej mieszcza sie w grupie tych krajow, gdzie roczny dochoéd na
osobe wynosi 60 tys. dolaréw, w zwiazku z czym ich szanse na udziat w
rywalizacji o przywodztwo swiatowe sa watpliwe).

Powré¢my do Chin. Bank Swiatowy uwaza, ze w 2011 r. PKB w Chinach w
oparciu o parytet sily nabywczej wynosit 10 trylionéw dolarow przy 14,6
tryliona dolarow w USA, PKB w Chinach na osobe stanowi tylko 16%
Sredniego dochodu na osobe w USA. Z tego wynika, Zze na pokonanie
wskazanej roznicy potrzeba dziesiecioleci. Autor artykulu, ktory przytacza
te dane, jednoczes$nie uspokaja Amerykanow zaniepokojonych rosnaca
pozycja Chin, radzi im tez, by odwiedzili prowincje Kuejczou — biedna
prowincje w zachodniej cze$ci Chin, w ktoérej dochdéd wynosi 1/40 sredniej
placy w Ameryce. ,Poczujecie sie o wiele lepiej" — pisze?. 1 rzeczywiscie,
PKB na jedng osobe w kraju, ktory zamieszkuje ponad 1,3 miliarda ludno$ci,
nie wynosi az tak wiele — 3,7 tys. dolarow. To wiecej niz w Indiach
(1030 dolaréw), ale o wiele mniej niz w Brazylii (8,2 tys. dolarow) i Rosji
(8,7 tys. dolaréw), nieporownywalnie mniej niz w Japonii (39,7 tys. dolarow),
Niemczech (40,9 tys. dolaréw) i USA (46 380 dolaréw)?. A wiec na rozwiazanie
tego problemu potrzeba wiele czasu. Samo kierownictwo Chin (wwystapieniu
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na zjezdzie Komunistycznej Partii Chin w listopadzie 2012 r.) stawia przed
soba zadanie podwojenia przychodu na osobe do 2021 r., kiedy chiniskie PKB
przewyzszy ten wskaznik w Stanach Zjednoczonych?. Sa to bardziej
umiarkowane wskazniki wzrostu gospodarczego w porownaniu z prognozami
tygodnika ,The Economist" z grudnia 2011 r. Swoje podliczenia ekspert
tygodnika oparl na szeregu danych (zuzycie stali i energii, sprzedaz
samochodéw i telefonow komérkowych), a takze uwzglednit to, ze chinska
gospodarka w najblizszym dziesiecioleciu bedzie rosta o 7,75% rocznie, a
gospodarka USA — 0 2,5%. Brano takze pod uwage czynnik zmiany poziomu
inflacji itp. Na podstawie calej tej analitycznej pracy eksperci doszli do
wniosku, ze jesli uwzgledni sie parytet sity nabywczej pod wzgledem PKB, to
chinskie PKB w 2016 r. wyprzedzi PKB Stanow Zjednoczonych, a jesli wezmie
sie pod uwage notowania walut, to dojdzie do tego w 2018 r. W tym ostatnim
przypadku przychoéd na osobe w Chinach bedzie cztery razy mniejszy od
amerykanskiego®.

Ciekawy i oryginalny obraz zmian dominacji w gospodarce trzech
Swiatowych liderow przedstawil w swojej nowej ksiazce Eclipse profesor z
Instytutu Gospodarki Swiatowej Petersona w USA Arvind Subramanian,
ktéry uwzglednit w przeprowadzanej analizie trzy czynniki — udziat w
Swiatowym PKB, handlu i eksporcie kapitatu. Tygodnik , The Economist”
w jednym z wrze$niowych numerow z 2011 r. zamiescil szczegolowa
recenzje ksigzki wraz z wykresami. Ponizej zamieszczamy fragment tego
wykresu:

Obraz dominacji w gospodarce $wiatowej (w %)°

USA — 13,3 Chiny — 12,3 Japonia — 6,9

USA — 10,1 Chiny — 18,0 Indie — 6,3

Jak uwaza autor, liderem w gospodarce $wiatowej zostana Chiny, ale
oczywiScie z pewna umownoscia tego przywodztwa, Subramanian nazywa
Chiny 2030 r. ,przedterminowym supermocarstwem". Tygodnik dodaje, ze
niektérzy  bardziej sklaniaja sie ku terminowi ,przedwczesne
supermocarstwo”, poniewaz Chiny — zanim stana sie bogate — najpierw
stana sie wielkie’.

Co dzis$ sklada sie na PKB w Chinach, jakie sg istotne cechy struktury
tego wskaznika?

Ponizsze dane i fakty udzielaja jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie:
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1. Chiny — nie jest to kraj wysoce zurbanizowany, miasta zamieszkuje
51% ludnosci, wsie — 48,7%. Dochod na osobe znacznie rozni sie dla tych
dwéch kategorii spoleczenstwa: mieszkancy miasta rocznie zarabiaja
3 434 dolaréw (21 810 juandéw), na wsi — 1000 dolarow (6 977 juanow).
Wedlug najnowszych danych 128 mln oséb mieszkajacych na wsi zarabia
tylko 361 dolaréw (2800 juandw) rocznie®.

2. Mate i srednie przedsiebiorstwa wprowadzaja na rynek 2/3 produkcji
przemystowej, do nich nalezy tez potowa dochodow z tytutu opodatkowania.
W tych przedsiebiorstwach pracuje ok. 80% pracownikow (wedlug danych
Ministerstwa Przemystu i Informacji)°®.

3. Kiedy méwi sie o rosnacym zuzyciu energii w Chinach w charakterze
argumentu na korzy$¢ przewagi tego kraju nad rozwinietymi krajami
kapitalistycznymi, to nalezy jednoczes$nie uwzgledni¢, ze ,,odlegta"” pozycja
USA w tym rankingu, a takze przede wszystkim Niemiec i Japonii zwigzana
jest z wielkimi sukcesami tych krajéw w dziedzinie oszczedzania energii i
wydajnosci jej wykorzystania.

DoszliSmy faktycznie do etapu okreSlenia giownego kryterium, na
podstawie ktdrego mozna ocenia¢ potencjalne szanse na przywodztwo w
procesie dalszego rozwoju kapitalizmu na poziomie gospodarczym i
spotecznym w warunkach globalizacji, czyli do ksztaltowania struktur
naukowego zarzadzania w oparciu o technologie informacyjne. Takich
kryteriow jest w istocie dwa: poziom ksztaltujacego sie w panistwie systemu
technologii informacyjnych i zakres pozytywnego wplywu tego systemu na
ksztaltowanie globalnych ponadnarodowych struktur organizacji pracy.

Chinski rzad juz dawno (co najmniej od lat 80.) docenil znaczenie
technologii informacyjnych w rozwiazywaniu ambitnych zadan, bedacych
czeScia strategii przys$pieszenia rozwoju gospodarczego. Po dlugich
dyskusjach rzad pozostal przy modelu otwarto$ci Chin na swiatowy rynek
(Swiatowa Organizacja Handlu), intensywnej wspotpracy technologicznej z
zagranicznymi parkami naukowo-technologicznymi, tworzeniu o$rodkéw
badawczych w dziedzinie zaawansowanych technologii i maksymalnego
wykorzystania obszaru Wielkich Chin, czyli Hongkongu i Tajwanu, a takze
diaspory chinskiej (ang. Overseas Chinese) w Poludniowo-Wschodniej Azji
(Singapurze, Malezji, Indonezji) i na calym s$wiecie (w szczegdlnosci w
Dolinie Krzemowej, w USA). Najwieksze osrodki technologiczne powstaty w
Langfangu — mies$cie satelickim Pekinu, Szanghaju (w dzielnicy Pudong —
Zhangjiang High-Teck Park) i specjalnej strefie ekonomicznej w Shenzhen
(na granicy z Hongkongiem). Sa to zintegrowane klastry naukowo-
przemystowe, obejmujace liczne uniwersytety, instytuty badawcze 1
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przedsiebiorstwa IT. Dla przykiadu — strefa ZGC obejmuje 7,1 tys. firm
komputerowych, 39 uczelni i 200 osrodkéw badawczych'.

Z punktu widzenia wielosci osiggnietych sukceséw w zakresie wdrazania
wysokich technologii i eksportu gtéwna role na poczatkowym etapie odegrat
Hongkong, a nastepnie po otwarciu si¢ rynku kontynentalnego dla
tajwanskiego biznesu podstawowy wklad wniosty firmy IT z Tajwanu.

Tajwanskie firmy informatyczne byly swego czasu zakladane przy
wsparciu rzadu przez Tajwanczykow, ktérzy zdobywali wiedze w Dolinie
Krzemowej, pozostawali w kontakcie z tamtejszymi osrodkami naukowo-
technologicznymi, a po powrocie do ojczyzny zakladali firmy, ktore
imitowaly produkcje tych o$rodkéw. Innowacje, ktore przedsiebiorcy
tajwanscy wprowadzali w swojej dziatalno$ci, byly niewielkie, dotyczyly
projektowania, adaptacji do warunkow lokalnego rynku, przy$pieszenia
produkcji i dostaw na rynek, ale nie utworzenia nowego produktu. Mimo
tego niektore z tych firm zdobyly lokalnag lub nawet $wiatowa stawe
(wypromowaly sie jako marka). Rynek Tajwanu szybko zdobyto, wartos¢
sity roboczej takze rosta, przy pierwszej okazji biznes ten zaczal podbijac
rynek kontynentalny. W kazdym parku technologicznym i w wielu duzych
miastach na poludniowym wschodzie pasa nadmorskiego Chin Tajwanczycy
zakladali swoje przedsiebiorstwa, ktore zaczynaly dominowac¢ nie tylko na
lokalnym rynku, ale i w eksporcie komputerdw, telefonow komputerowych,
chipéw z wbudowanymi mikroprocesorami. Zgodnie z danymi
statystycznymi tajwanskiego Instytutu Przemystu Informacyjnego okoto
80% sprzetu komputerowego na Tajwanie, czyli sprzetu elektronicznego
sensu stricto (w odréznieniu od produktu komputerowego — software)
produkowano w Chinach, z kolei blisko 60% warto$ci chinskiego sprzetu
komputerowego (hardware) produkowaly przedsiebiorstwa z Tajwanu'!. To
zjawisko nazwano nawet Trdjkatem Krzemowym, tworzyla go Dolina
Krzemowa, Xinzhu (tajwanskie miasto z parkiem technologicznym) i
Szanghaj. Jesli nawet byl to tréjkat, to zdecydowanie nie réwnoramienny.
Najwiecej zyskoéw czerpal pierwszy segment jako producent technologii,
stawa i spore dochody przypadaly w udziale segmentowi drugiemu, resztki
zysku i ulgi podatkowe otrzymywaly Chiny, ktore zapewnialy tania site
robocza.

Czes¢ parkéw naukowo-technologicznych w Chinach funkcjonuje takze
bez tajwanskich posrednikéw — swoje filie w Chinach otworzyto 480 z 500
najwiekszych na swiecie korporacji miedzynarodowych, w tym 90 firm ze 100
to korporacje informatyczne!'?. Nalezy jednak zauwazy¢, ze te ostatnie firmy
zajmuyja sie tylko montazem gotowego sprzetu. Czesci zawierajace elementy
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oprogramowania (chipy z mikroprocesorami, panele telewizyjne, twarde
dyski) pochodza z Japonii, USA, Korei Poludniowej oraz samego Tajwanu. Z
tego powodu Chiny w 2006 r. znalazly sie na drugim miejscu (za USA) pod
wzgledem eksportu produkcji sprzetu elektronicznego (342 mld dolaréw),
ale 75% tego eksportu obejmowalo wczesniejszy import tych czesci. W
zwiazku z tym warto$¢ towaréw i ustug w samych Chinach wynosita tylko
85 mld dolarow'. W literaturze przywotuje sie jaskrawy przykiad nowego
modelu Apple iPod, produkowanego w Chinach. Koszty produkcji jednego
egzemplarza wynosity 150 dolarow, jego koszt w samych Chinach — tylko
4 dolary, przy czym w USA i innych krajach iPod byl sprzedawany po cenie
detalicznej 299 dolarow. W ten sposob firma Apple otrzymywalta ogromne
zyski's.

Chinskie firmy obecnie koncentruja sie przede wszystkim na produktach
peryferyjnych. Dotyczy to takze i indyjskich firm z branzy technologii
informacyjnych zatozonych przez Hinduséw, ktorzy powrdcili do kraju z
USA, gdzie wcze$niej pracowali w osrodkach naukowo-technologicznych.
Firmy te nie chca prowadzi¢ ryzykownej dziatalno$ci w sektorze IT, zajmuja
sie projektami badawczymi wylacznie na zlecenie zachodnich parkéw
naukowo-technologicznych'. W taki oto sposob Chiny lub Indie przylaczaty
sie do procesu globalizacji, kontrolowanego przez zagraniczne centra
innowacji technologicznych, ale w charakterze drugiego lub trzeciego
pobocznego ogniwa. Ten imitacyjny model i innowacje maja nastepujacy
charakter — mozna produkowac lepszy towar, ladniejszy, wygodniejszy w
uzyciu, mozna go nawet produkowac szybciej i w wiekszych partiach, ale
bedzie to w zasadzie ten sam towar, ktory nie wymaga ryzykowanych
nakladoéw na badania i zakup nowego sprzetu, a takze wlozenia wysitku w
zaprojektowanie catkiem nowego produktu. Pod wzgledem gospodarczym i
spotecznym Chiny znajduja sie na etapie przy$pieszania rozwoju (pomijamy
ukryte sprzecznosci miedzy komunistycznym ustrojem politycznym i szybko
rosnaca baza kapitalistyczna).

Problem reformowania tradycyjnego systemu ksztalcenia to najwazniejsza
przeszkoda dla krajow podejmujacych starania o budowe systemu
technologii informacyjnych, zaréwno dla tych rozwijajacych sie, jak i krajow,
ktore sa na etapie przejsciowym. Cud przemystowy w takich krajach, jak
Japonia, Korea Poludniowa, Tajwan, Singapur i Chiny w duzym stopniu
opieral sie na syntezie wspoiczesnego (przejetego z Zachodu) i tradycyjnego
konfucjanskiego dziedzictwa z jego specyfika spoteczna. Ksztaltowanie w
pelni warto$ciowego narodowego systemu technologii informacyjnych
okazalo si¢ niemozliwe bez gruntownych reform w tradycyjnym systemie
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stosunkow spotecznych, ktére hamuja rozwoj tworczych mysli — podstaw
innowacyjnej gospodarki, opartej na technologiach informacyjnych.

Japonia i Korea Poludniowa potrzebowaly dziesiecioleci, by to sobie
uswiadomié¢. Okazalo sie, ze nie mozna tak po prostu skopiowac i przejac
wzorzec modelu z do$wiadczenia innego kraju. Rzad Chin zdaje sobie sprawe
z tego, ze w sektorze technologii informacyjnych przyszio$ci powinno sie
znalez¢ pokolenie ludzi myS$lacych nowoczes$nie. Aby uzupehi¢ te luke,
opracowano caly system wsparcia i angazowania studentéw i doktorantow z
Chin, zdobywajacych wyksztalcenie za granica. Wedlug chinskich danych
statystycznych, okolo 600 tysiecy specjalistow naukowych i technicznych,
majacych chinskie pochodzenie, uczy sie i pracuje w innych krajach. W
samych tylko Stanach Zjednoczonych jest ich 450 tysiecy'®. OczywiScie nie
wszyscy z nich chca wréci¢ do Chin, ale niezaleznie od tego stanowia oni
istotne Zrodlo nowego potencjatu ludzkiego.

Nalezy zauwazy¢, ze rzad Chin jest zaniepokojony staboscia narodowego
systemu innowacji 1 w zwiazku z tym duzo inwestuje w prace badawczo-
rozwojowe. W efekcie udzial Chin w $wiatowych nakladach na ten sektor
znacznie wzrést i wynosi 12,9%, w tym samym czasie udzial USA stanowi
34%". Nie chodzi jednak tylko o zajmowanie odleglych miejsc w
statystykach, tylko o jakoSciowa strone narodowego systemu innowacji — w
tym czasie, kiedy amerykanski system innowacji korzystat i korzysta po dzi$
dzien z najlepszych specjalistéw z calego $wiata, Chiny zmuszone sa
budowa¢ swoj system innowacji na bazie lokalnych kadr naukowych i
akademickich. Z tego powodu mozemy sie zgodzi¢ z opiniag [.A.Nasibowa, ze
model chinskiej gospodarki, niezaleznie od dotychczasowych sukcesow, nie
jest innowacyjny, poza tym rola innowacji, w pierwszej kolejnosci wtasnych,
jest w nim ograniczona'®.

W $wietle powyzszych danych mozna przypuszczac, ze rzad Chin jest
rozczarowany efektami swojej polityki z ubiegtych lat, cechujacej sie dos¢
duza otwartosciag wobec inwestycji zagranicznych. Zachodni inwestorzy,
zarabiajacy spore sumy na outsourcingu w Chinach, nie $pieszyli sie do
dzielenia swoimi technologicznymi sekretami. Nie bez znaczenia bylo
zapewne i to, ze w zwiazku ze wzrostem kosztow sity roboczej w Chinach
zagraniczne firmy przenosily swoja dziatalno$¢ do Indonezji, Wietnamu,
Pakistanu itp." Doszlo do tego jeszcze ryzyko zwiazane z ogromnym
zadluzeniem Chin wobec Standéw Zjednoczonych w zwiazku z krytyczna
sytuacja gospodarcza i finansowa USA. Przeciez 70% z 3,2 tryliona rezerw
walutowych Chin stanowily aktywa dolarowe, w tym 1,1 tryliona dolaréw w
bonach skarbowych?.

46 Digest 2013



Globalizacja i problem Swiatowego przywdédztwa

Tak czy inaczej Chiny niedawno zmienily taktyke. Dzi§ coraz czesciej
od przedstawicieli firm zagranicznych mozna ustyszec¢ skargi na to, ze nie
wita sie ich w Chinach juz tak rado$nie, a polityka prowadzona wobec
nich jest do$¢ surowa. Gtoéwna zmiana polega na tym, Ze biznes chinski
jest zorientowany na Zachod, glownie na Stany Zjednoczone. Je$li jeszcze
w 2006 r. inwestycje Chin w USA opiewaly na skromng sume 200 mln
dolarow, to pod koniec 2010 r. siegnetly one 5 mld dolaréw?!. Przyczyna
tej inwazji byla nie tylko che¢ eksploracji ogromnego rynku
amerykanskiego, ale i zapoznanie sie z know-how oraz
najnowoczesniejszymi technologiami na miejscu. Warto zauwazy¢, ze
niektore firmy tworzyly osrodki badawcze i zatrudnialy miejscowych
ekspertow. Kryzys sprzyjal takim inwestycjom. Aktywa w Ameryce
stanialy, a firmy odczuwaty ciagty brak plynnosci aktywow (zauwazmy,
ze nie na skutek braku tej plynnosci w Ameryce w ogole, ale na skutek
niecheci bankoéw, ktére — bedac w posiadaniu duzych sum w gotéwce —
nie chcialy ryzykowa¢, o czym byla mowa wcze$niej, w tym niespokojnym
okresie kryzysu).

Znamienne jest to, Zze wraz z chinskimi producentami telewizorow,
samochodéw itp. w Stanach Zjednoczonych zaczeli pojawia¢ sie takze
najwieksi chinscy producenci sprzetu telekomunikacyjnego oraz
elektronicznego, na przyktad Huawei i ZTE. W 2012 r. liczacy sie producent
notebookow firma Lenovo, ktéra kupila w 2005 r. od amerykanskiego
potentata IBM linie produkcyjna komputeréw, najprawdopodobniej po
wyczerpaniu swojego innowacyjnego potencjalu, postanowila czes¢
produkcji przenie$¢ ponownie do USA (najwidoczniej dla poprawy
kondycji)®. Szczegdlnie aktywne staly sie korporacje Huawei oraz ZTE,
ktore rozpoczynaly swoja dziatalnos¢ w USA od uméw z firmami
przewozowymi na dostawy swoich tanich smartfonéw. Korporacje Huawei w
1987 r. zalozyl dawny technik Armii Narodowo-Wyzwoleniczej Chin, dzi$
firma chce zmieni¢ sie w o$rodek rozwoju nauki i technologii. W samej
Ameryce biuro gtéwne firmy dysponuje budzetem na badania i rozwdj (R&D)
w wysoko$ci 2,5 mln dolaréw. Korporacja zatrudnia dziesiagtki tysiecy
amerykanskich inzynierow. Centrala ma kontakt z drugim osrodkiem w
Teksasie oraz osrodkami badawczymi w Meksyku, Indiach, Wietnamie,
Tajlandii, Bangladeszu, Chile, Szwecji i jeszcze w 13 innych miejscach
(ogélnie w korporacji pracuje 110 tys. osob z calego s$wiata). Na
dziesieciolecie swojego istnienia w USA firma Huawei w kwietniu 2011 r.
otworzyla centrum badawcze w samej Dolinie Krzemowej (Santa Clara,
Kalifornia)%.
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Niezaleznie od tych wszystkich sukceséw, zdaniem tygodnika , Blumberg
Businessweek", Huawei raczej traci swa renome w USA niz zyskuje. Ta
sytuacja jest zwigzana z podejrzeniami o powigzaniach ze sferg wojskowgq
Chin, z =zarzutami o kradziez wlasnosci intelektualnej (giownie od
amerykanskiej firmy Cisco) itp. Szczegdlnie duze zaniepokojenie dziatalnos¢
tej korporacji budzi w Kongresie Stanow Zjednoczonych. W pazdzierniku
2012 r. komisja ds. wywiadu Kongresu doszta do wniosku, Ze dziatalno$¢
Huawei i ZTE zagraza bezpieczenstwu ich kraju?.

Fakty przedstawione powyzej pozwalaja na nastepujace spostrzezenie:
teraz i w najblizszej przysztosci przed Chinami stoja przede wszystkim
zadania wynikajace z modelu przy$pieszenia rozwoju przemystowego,
wiladze Chin jeszcze nie moga liczy¢ na role $wiatowego lidera w
gospodarce. Planowane zrownanie do 2021 r. chinskiego PKB =z
amerykanskim (nawet jesli sie to uda) nie zapewni temu krajowi §wiatowego
przywodztwa. To hasto przypomina obietnice Nikity Chruszczowa o
zbudowaniu w Zwigzku Radzieckim do 1980 r. komunizmu. W miedzyczasie
Stany Zjednoczone stracily status supermocarstwa. W  wyniku
podejmowania sztucznych prob zachowania tego statusu, a takze w
rezultacie czestego siegania po nieskuteczne metody silowe powazne
spoleczne i gospodarcze problemy USA ulegty tylko poglebieniu. Mowa
byla juz o tym, ze ta sytuacja kryzysowa jest pelna dialektycznych
sprzeczno$ci — kryzys strukturalny w tym kraju jest skutkiem progresu
amerykanskiego kapitalizmu. Kryzys kryzysem, ale postepowy i obiektywny
system IT szybko sie rozwijal przez caly ten czas. (Wedlug danych
Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju warto$¢
oprogramowania i ustug IT w USA wyniosta 514,4 mld dolarow, a eksport
oprogramowania oszacowano na 13,4 mld dolarow. Te same wskazniki

gospodarcze w Chinach wygladaja znacznie skromniej — odpowiednio
50,31 9,3 mld dolaréw (zrédto: ,Kommiersant” («KommepcauTs») 2012, 29
stycznia)). O kolosalnych rozmiarach amerykanskiego kryzysu

zadecydowal przede wszystkim czynnik o charakterze spoteczno-
politycznym, niezdolnos¢ elit politycznych USA do zakonczenia
wewnetrznych niesnasek i skupienia sie na wypracowaniu i realizacji
programu na miare planu Marshalla, ktory w przesztosci byt realizowany
przez  amerykanskich  politykéw, by ratowa¢ Europe przed
niebezpieczenstwem stalinowskiego komunizmu. Dzi$ chodzi o analogiczny
program w celu uratowania znacznej czesci amerykanskiego spoteczenistwa
poprzez zharmonizowanie przej$cia od tradycyjnego industrializmu do
nowej gospodarki.

48 Digest 2013



Globalizacja i problem Swiatowego przywdédztwa

Przed Ameryka sa dwie drogi, ktére moga prowadzi¢ do realizacji tego
planu — pierwsza to $wiadoma i harmonijna droga poparta wola polityczna,
druga jest tradycyjno-konserwatywna, moze ewokowa¢ cierpienie i
spowodowac¢ Kkatastrofe wielu miliondow Amerykanéw. Jesli Ameryka
wybierze te druga droge, to haniebnie potwierdzi prognoze Karola Marksa,
poczyniong przez niego jeszcze w potowie XIX wieku o tym, ze dopiero po
tym jak wielka socjalistyczna rewolucja zdobedzie osiagniecia burzuazyjnej
epoki, zapanuje nad $wiatowym rynkiem i wspolczesnymi sitami
produkcyjnymi, podporzadkuje je wspolnej kontroli najsilniejszych
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MIEDZYNARODOWO-PRAWNA

ialektyka rozwoju spotecznosci miedzynarodowej, proces jej

identyfikacji w warunkach XXI wieku obiektywnie stworzyty

polityczne i intelektualne zapotrzebowanie na znajomos¢
aktualnych trendéw w geopolityce i gospodarce Swiatowej jako
najwazniejszy warunek skutecznego rzadzenia w $wiecie. Kazde panstwo
jako aktor na scenie miedzynarodowej i suwerenny twor, ma prawo do
posiadania wlasnej wizji rozwoju stosunkow miedzynarodowych, do
okreslania mechanizmdéw oraz priorytetéw ich regulacji.

Nie jest wyjatkiem réwniez Federacja Rosyjska, ktéra w perspektywie

strategicznej utrzyma status architekta, konstruktora i moderatora
istniejacego i przysztego porzadku swiata. Potwierdzeniem tego jest nowa

Bacunui JIMXAYEB, fenytat l'ocyaapcTaeHHOM aymbi Poccurickont ®epepaumm, YpessbiyaiHbiv
v [TOTHOMOYHbIV MOCO, MPogeccop, AOKTOP IOPUANHECKUX HAYK
POCCUA KAK MEXKAYHAPOLAHO-TTPABOBAS JINYHOCTh
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Koncepcja Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej, zatwierdzona przez
prezydenta Rosji Wtadimira Putina, 12 lutego 2013 roku. Istota tego
dokumentu jest system pogladow (oficjalny, ogolnopanstwowy) na temat
podstawowych zasad, priorytetow, celéw i zadan polityki zagranicznej Rosji.
Zarowno w konteksScie historycznym, jak i pod wzgledem tresci jest to
kontynuacja poprzednich podobnych dokumentéw z 2000 i 2008 roku.
Jednocze$nie uwzglednia ona realia i prawidtowo$ci drugiej dekady nowego
stulecia.

Koncepcja, bedac kwintesencja miedzynarodowej doktryny Wtadimira
Putina najego kadencje prezydencka, spotkala sie ze znacznym oddzwiekiem
politycznym i praktycznym. Jest to pierwszy na Swiecie akt systemowy,
zainicjonowany i wdrozony przez jednego z liderow narodowych, ktory
dotaczyl do elitarnego klubu gtéw panstwa w 2012 roku. Wraz z Wiadimirem
Putinem jego czlonkami zostali, jak wiadomo, Barack Obama (USA),
Francois Hollande (Francja), Xi Jinping (Chiny) oraz inne osobistosci.
Rosyjska oferta dzisiaj znajduje sie w centrum uwagi kregéw
dyplomatycznych, eksperckich oraz mediéw spotecznosci miedzynarodowej.
Jako element pozytywny wskazuje sie na jej kompleksowy charakter,
systemowe podejs$cie w ocenie globalizacji, potaczenie i harmonizacje triady
interesow — Rosji, korporacyjnych (regionalnych i miedzyregionalnych) i
Swiatowych — obecnos¢ praktycznych narzedzi w postaci klasycznej
dyplomacji (negocjacje, umowy miedzynarodowe, procedury sadowe i
arbitrazowe) i ,miekkiej sity" (srodki humanitarnego i informacyjnego
oddziatywania).

Niezwykle aktualne, uniwersalne z punktu widzenia geografii sg zawarte
w koncepcji tezy i wnioski — na temat wprowadzenia sprawiedliwego i
demokratycznego systemu miedzynarodowego opartego na zasadzie
wspolpracy w rozwigzywaniu problemow miedzynarodowych, na wyzszosci
prawa miedzynarodowego, a przede wszystkim na zasadach Karty Narodow
Zjednoczonych, jej roli koordynacyjnej, na temat organizacji szerokiej i
niedyskryminujacej = wspoélpracy  miedzynarodowej, poparcia dla
powstawania elastycznych, niezaangazowanych sojuszy sieciowych;
zmniejszenia mozliwosci Starego Kontynentu dominacji w $wiatowej
gospodarce i polityce; rozproszenia $wiatowego potencjatu sity i rozwoju,
jego przemieszczenia sie na wschdd; wrostu niestabilnosci w stosunkach
miedzynarodowych; przestrzegania uniwersalnych zasad réwnego i
niepodzielnego  bezpieczenstwa w  odniesieniu do  przestrzeni
euroatlantyckiej, Eurazji i regionu Azji i Pacyfiku jako zabezpieczenia przed
globalng turbulencja; kulturowej i cywilizacyjnej réznorodnosci
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wspolczesnego $wiata; zwiekszenia sie znaczenia czynnika tozsamosci
cywilizacyjnej; tendencji odnowienia sie ideologizacji stosunkéw
miedzynarodowych; wspdlnych wyzwan modernizacyjnych; zapewnienia
rzeczywistego partnerstwa Rosji, Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych;
stworzenia jednolitej przestrzeni gospodarczej i humanitarnej od Atlantyku
do Pacyfiku; wypracowania wspolnie z USA kultury rozstrzygania sporéw na
zasadach pragmatyzmu i przestrzegania rownowagi interesow; ksztaltowania
i wspierania partnerskiej sieci sojuszy regionalnych w regionie Azji i
Pacyfiku, oraz wiele innych.

Dokument rosyjski oprécz zawartych w nim giebokich tresci
(filozoficznych, socjologicznych, politologicznych) ma rowniez aktywne
ukierunkowanie praktyczne. Takie polaczenie istotnych aspektéw teorii z
praktyka rzadzenia zwieksza jego sens aksjologiczny i rozszerza zakres
stosowania w realnej dyplomacji. Potwierdzeniem temu stuzy obecno$¢ w
Koncepcji Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej prawdziwego, opartego
na wiedzy o ewolucji porzadku swiata Programu doskonalenia i postepowego
rozwoju prawa miedzynarodowego. Program ten zawiera przepisy o
charakterze zaréwno ogdélnym, jak i szczegolowym (specjalistycznym).
Mozemy wyrdznic trzy zasadnicze momenty.

Po pierwsze dokument odzwierciedla rosyjska pozycje poszanowania
prawa miedzynarodowego, zapewnienia praworzadnosci w stosunkach
miedzynarodowych. Nalezy zauwazy¢, ze wraz z Konstytucja Federacji
Rosyijskiej, ustawami federalnymi, Dekretem Prezydenta z 07 maja 2012 nr
605 ,W Sprawie Srodkéw Realizacji Polityki Zagranicznej Federacji
Rosyjskiej oraz Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rosji do 2020 roku",
Doktryna Wojenna Federacji Rosyjskiej, miedzynarodowymi traktatami
Federacji Rosyjskiej powszechnie uznane zasady 1 normy prawa
miedzynarodowego stanowia podstawe prawng Koncepcji.

W dokumencie oswiadcza sie, Ze Rosja prowadzi samodzielna i niezalezna
polityke zagraniczng, podyktowanag jej interesami narodowymi i opierajaca
sie na bezwarunkowym poszanowaniu prawa miedzynarodowego (punkt 24).
Ta sama idea przenika specjalny podrozdziat ,, Wyzszo$¢ Prawa w Stosunkach
Miedzynarodowych" znajdujacy sie w trzeciej czesci Koncepcji (Priorytety
Federacji Rosyjskiej w Rozwiazywaniu Problemoéw Globalnych ). Jak
podkresla sie w pkt 31: ,Rosja konsekwentnie popiera wzmocnienie podstaw
prawnych  stosunkow  miedzynarodowych, sumiennie przestrzega
miedzynarodowych zobowigzan prawnych. Utrzymanie i wzmocnienie
praworzadno$ci miedzynarodowej jest jednym z jej priorytetéw na arenie
miedzynarodowej. Wyzszo$¢ prawa ma zapewni¢ spokojna i owocng
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wspolprace miedzy panstwami przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi
ich czesto sprzecznych intereséw, a takze zagwarantowac stabilnos¢ calej
spotecznos$ci miedzynarodowej".

W duchu szacunku dla prawa miedzynarodowego przedstawione sa
stanowiska zwiazane z rozwojem stosunkéw Rosji z USA, NATO, UE, budowa
WNP, Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej i Organizacji Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym. Na przykiad w pkt 71 stwierdza sie, ze: ,Rosja
spodziewa sie, Ze strona amerykanska w swoich dzialaniach na arenie
miedzynarodowej bedzie $ciSle kierowa¢ sie normami prawa
miedzynarodowego, w szczegolnosci Karty Narodéw Zjednoczonych, w tym
zasada nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw". Zgodnie z § 63
Rosja bedzie budowa¢ swoje stosunki z NATO z uwzglednieniem stopnia
gotowosci Sojuszu do rownego partnerstwa, Scistego przestrzegania zasad i
norm prawa miedzynarodowego.

Pozytywnym stosunkiem do prawa miedzynarodowego i obowiazkow z
iego wynikajacym poswiecony jest § 50 Koncepcji. Odnotowano w nim, iz
»Szanujac prawa partnerow Wspolnoty do budowania relacji z innymi
podmiotami miedzynarodowymi, Rosja wypowiada sie za kompleksowag
realizacja przez panstwa — uczestnikow WNP zobowiazan w ramach
regionalnych struktur integracyjnych z udzialem Rosji, zapewnieniem
dalszego rozwoju procesow integracyjnych i wzajemnie Kkorzystnej
wspolpracy w krajach WNP". W tym przypadku Rosja bierze na siebie ciezar
pewnego rodzaju gwaranta przestrzegania normy imperatywnej pacta sunt
servanda (umoéw nalezy dotrzymywac).

Druga kwestia, dotyczgca linii politycznej i prawnej Federacji Rosyjskiej,
jest zwigzana z zasadniczym ujawnieniem faktéw i sytuacji stanowiacych tak
zwana ,mase krytyczna" w stosunkach miedzynarodowych, tworzacych,
niestety, atmosfere nihilizmu prawnego. Sprawa nie ogranicza sie wylacznie
do konstatacji tego negatywnego zjawiska. W koncepcji przytoczone sg
konkretne przyklady wraz z ich ocena. Lista ,minusowych" okolicznosci jest
dosy¢ imponujaca. Ciezko ja pomina¢, tak samo jak trudno nie rozwazac
niezbednych $rodkéw ,prewencji" i likwidacji nastepstw tego rodzaju
negatywnych przykladow.

Wsréd nich sa: otwarte lekcewazenie podstawowych zasad prawa
miedzynarodowego, nieuzywania sily, prerogatyw Rady Bezpieczenstwa
ONZ, samowolna interpretacja jej rezolucji (§ 15); podejmowane przez
poszczegdlne panstwa lub grupy panstw préby poddawania rewizji
powszechnych norm prawa miedzynarodowego, zawartych w dokumentach
uniwersalnych — w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Deklaracji Zasad
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Prawa Miedzynarodowego dotyczacych Przyjaznych Stosunkow i
Wspolpracy miedzy Panstwami zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych z
1970 roku oraz w Akcie Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspolpracy w Europie (Helsinki, 1 sierpnia 1975); dokonywane w imie
koniunktury politycznej oraz doraznych intereséw poszczegolnych panstw,
samowolna interpretacja najwazniejszych miedzynarodowych norm i zasad
prawnych, takich jak zakaz uzycia sily lub groZzby uzycia sily, pokojowe
rozstrzyganie sporéw miedzynarodowych, poszanowanie suwerennosci i
integralno$ci terytorialnej panstw oraz prawa narodoéw do samostanowienia;
proby przedstawienia pogwalcenia prawa miedzynarodowego jako
~twoérczego" jego zastosowania, interwencje wojskowe i inne formy
ingerencji z zewnatrz, podwazajace fundamenty prawa miedzynarodowego
opierajacego sie na zasadzie suwerennej rownos$ci panstw podejmowane pod
pretekstem realizacji koncepcji ,odpowiedzialnosci za ochrone” (§ 31).

Przedstawione przyklady nie sa abstrakcja, lecz odbiciem tego, co dzieje
sie w stosunkach miedzynarodowych. Mozemy tu przytoczy¢ napiete
sytuacje zwigzane z Syria, Iranem, Libia, Palestyng, Afganistanem. [lustracjg
nihilizmu prawnego jest fakt ignorowania przez poszczegolne kraje 13
konwencji o zwalczaniu terroryzmu ONZ, odmowa USA oraz innych panstw
udzialu w miedzynarodowej umowie o zakazie préb broni nuklearnej i
innych umowach o rozbrojeniu i nierozpowszechnianiu, lamanie (w
szczegolnosci w krajach battyckich) Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka
z 1948 roku, miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka z 1966 roku, oraz
innych konwencji praw czlowieka itp. Nie wzmacniajg miedzynarodowej
praworzadno$ci przykiady naduzycia prawa weta przez USA, Wielka
Brytanie jako statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Na tym tle logiczne jest pojawienie sie w Koncepcji Polityki Zewnetrznej
trzeciego aspektu, ktory jest zwiazany z konkretnymi propozycjami i
zaleceniami doskonalenia ogélnych mechanizmow prawa
miedzynarodowego, optymalizacji systemu zobowigzan prawnych Federacji
Rosyjskiej, a takze mechanizmoéw spdjnosci oraz interakcji pomiedzy
przepisami prawa krajowego 1 miedzynarodowego. Ten praktyczny
komponent Koncepcji $wiadczy o tre$ciwosci rosyjskiej podmiotowosci,
odpowiedzialno$ci FR za utrzymanie wysokiej skuteczno$ci prawa
miedzynarodowego i jego postepy.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jego obecnos¢ w Koncepcji z 2013 roku nie
tylko wyréznia dokument rosyjski wsérod podobnych zrédel, ale takze
bezposrednio przyczynia sie do wypracowania programoéw dyplomatycznych,
prawnych i innych inicjatyw, w ktorych tworzeniu i realizacji bierze udziat
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wiele podmiotéw ustawodawczej i wykonawczej wladzy panstwowej
(Administracja Prezydenta, Rzad, Zgromadzenie Federalne, MSZ Federacji
Rosyjskiej itp.). Logiczng jest integracja praktycznych idei Koncepcji
dotyczacych prawa miedzynarodowego z procesem harmonizacji woli
politycznej z udzialem Rosji na poziomie dwustronnym i wielostronnym,
wilaczajac w to aktywne organizacje miedzynarodowe (w szczegolnosci
systemy ONZ, EaWG, OUBZ, SOW, OBWE itp.)

O ktorych pozytywnych i perspektywicznych zatozeniach mowa? Lista
zawiera wiele kierunkow, niektére z nich dotycza prawodawstwa
miedzynarodowego, inne — zakreséw egzekwowania prawa. Wsréd nich —
zapewnienie nienaruszalnos$ci podstawowych przepisow i zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych, wsparcie wspolnych wysitkow na rzecz
wzmocnienia podstaw prawnych w stosunkach miedzynarodowych; pomoc
w kodyfikacji i postepowym rozwoju prawa miedzynarodowego (giownie
pod auspicjami ONZ), w osiagnieciu powszechnego uczestnictwa w
traktatach ONZ, ich jednolitej wykladni i stosowaniu; zakonczenie
miedzynarodowej regulacji prawnej granicy panstwowej Federacji
Rosyjskiej, a takze granic obszaréw morskich, w stosunku do ktérych
sprawuje ona suwerenne prawa i jurysdykcje, przy bezwarunkowym
zapewnieniu interesow narodowych Rosji; przestrzeganie wtasnych
miedzynarodowych  zobowigzan  prawnych  dotyczacych — umoéw
miedzynarodowych w dziedzinie kontroli zbrojen, udzial w opracowywaniu
i zawieraniu nowych umoéw w tym zakresie na zasadach réwnosci i
niepodzielnosci bezpieczenstwa; wypelnienie Umowy miedzy Federacja
Rosyjska a Stanami Zjednoczonymi w sprawie dzialan na rzecz dalszej
redukcji i ograniczenia strategicznych zbrojen ofensywnych, stworzenie
wielostronnych podstaw politycznych i prawnych dla powszechnego i
trwalego nierozprzestrzeniania broni jadrowej, innej broni masowego
razenia oraz Srodkéw jej przenoszenia; przestrzeganie Traktatu o
nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, Konwencji o zakazie prowadzenia
badan, produkcji i gromadzenia zapasow broni bakteriologicznej
(biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu, a takze Konwencji o
zakazie prowadzenia badan, produkcji, skladowania i uzycia broni
chemicznej oraz jej zniszczeniu; wspieranie szybszego wejscia w Zycie
Traktatu o catkowitym zakazie prob z bronia jadrowa; stworzenie globalnego
systemu nieproliferacji rakiet na podstawie prawnie wigzacego
porozumienia i nadanie globalnego charakteru zobowigzaniom
wynikajacym z Traktatu miedzy ZSRR i USA w sprawie likwidacji rakiet
Sredniego zasiegu i krotkiego zasiegu; poprawe miedzynarodowych
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mechanizméw prawnych zapewniajacych bezpieczenstwo jadrowe i
zapobiegajacych aktom terroryzmu jadrowego; zawarcie traktatu
miedzynarodowego w celu zapobiezenia rozmieszczenia broni w przestrzeni
kosmicznej; wypracowanie pod auspicjami ONZ zasad postepowania w
zakresie miedzynarodowego bezpieczenstwa informacyjnego; uznanie
artykulu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych jako adekwatnej i nie
podlegajacej rewizji podstawy prawnej do uzycia sily w obronie wlasnej, w
tym w warunkach istnienia takich zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa, jak
terroryzm miedzynarodowy i proliferacja broni masowego razenia;
zastosowane zgodnie z miedzynarodowym porzadkiem prawnym oraz
ustawodawstwem krajowym wszystkiych niezbednych $rodkéw do
odpierania i zapobiegania atakom terrorystycznym na Rosje i jej obywateli,
do ich ochrony przed atakami terrorystycznymi, do niedopuszczenia na
swoich terenach do prowadzenia dzialalnosci, Kktdérej celem jest
organizowanie takich czynéw wobec obywateli i intereséw innych panstw,
donieudzielenia azyluiudostepniania , trybuny" terrorystom i podzegaczom
terroryzmu, do zapobiegania i zwalczania finansowania terroryzmu,
zastosowanie srodkow polityki handlowej w celu ochrony wiasnych
intereséw zgodnie z przepisami miedzynarodowymi, zamiar ustanowienia
zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego zewnetrznych granic
swojego szelfu kontynentalnego dla rozszerzenia w ten sposoéb mozliwosci
badan i wydobywania jego zasobow mineralnych; zapewnienie dalszego
rozwoju kompleksowego, zgodnego z nowoczesnymi wymaganiami ochrony
dyplomatycznej i konsularnej obywateli rosyjskich przebywajacych za
granicg, w granicach dozwolonych przez prawo miedzynarodowe oraz
umowy miedzynarodowe Federacji Rosyjskiej, ochrona praw i legalnych
interesow rodakéw mieszkajacych za granica, na podstawie prawa
miedzynarodowego i traktatow miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej;
rozszerzenie udzialu Rosji w miedzynarodowych traktatach dotyczacych
praw czlowieka; rozszerzenie ram prawnych wspolpracy miedzynarodowej
w celu zwiekszenia poziomu ochrony praw i legalnych intereséw rosyjskich
dzieci mieszkajacych za granica; tworzenie kompleksu prawnych i
etycznych norm bezpiecznego korzystania z technologii informacyjnych i
komunikacyjnych; porozumienia koordynacyjne majace na celu ochrone
edukacyjnych, jezykowych, spotecznych, zawodowych, humanitarnych i
innych praw i wolno$ci rodakow mieszkajacych w krajach — cztonkach
WNP; dalsze przeksztalcenie OUBZ w powszechng organizacje
miedzynarodowg; pomoc w praktycznym wdrozeniu umowy o strefie
wolnego handlu, majacej na celu jakosSciowa modernizacje podstaw
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prawnych handlu i wspéipracy gospodarczej w krajach — cztonkach WNP;
rozwigzanie konfliktéw w krajach WINP droga polityki i dyplomacji; nadanie
formy prawnie wiazacej deklaracjom politycznej niepodzielno$ci
bezpieczenstwa niezaleznie od przynaleznosci krajow-cztonkéw do
jakichkolwiek sojuszy wojskowo-politycznych; zawarcie z Unia Europejskq
nowej umowy podstawowej w sprawie partnerstwa strategicznego opartego
na zasadach réwnosci i wzajemnych korzysci; stworzenie w perspektywie
jednolitego kompleksu energetycznego Europy na podstawie scistego
przestrzegania istniejacych, dwustronnych i wielostronnych zobowiazan
traktatowych; wzmocnienie Rady Europy jako organizacji, ktéra dzieki
swoim unikalnym mechanizmom umownym zapewnia jednolito$¢
przestrzeni prawnej i humanitarnej kontynentu; wzmocnienia dwustronnej
wspolpracy z USA na zasadzie rownosci, nieingerencji w sprawy wewnetrzne
i poszanowanie wzajemnych intereséw; aktywna praca na rzecz
przeciwdziatania wprowadzaniu jednostronnych eksterytorialnych sankcji
USA wobec rosyjskich podmiotéw prawnych i oséb fizycznych, promowanie
inicjatyw na rzecz dalszej liberalizacji trybu wizowego miedzy obiema
stronami; osiggniecie zapewnienia gwarancji prawnych tego, ze
amerykanski system obrony przeciwrakietowej nie jest skierowany
przeciwko rosyjskim silom odstraszania nuklearnego; wzmocnienie
miedzynarodowych ram prawnych w zakresie rozwiazywania wszystkich
wystepujacych w regionie Arktyki probleméw w drodze negocjacji;
uregulowanie wszystkich istniejacych w Azji sporéow droga polityki i
dyplomacji przy Scistym przestrzeganiu podstawowych zasad prawa
miedzynarodowego; pomoc w ustanowieniu pokoju i zgody we wszystkich
krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej oraz w regionie ogolnie w
oparciu o poszanowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw i
nieingerencji w ich sprawy wewnetrzne.

Ta lista miedzynarodowych czynnikéw prawnych i priorytetow w ramach
polityki zagranicznej Rosji moze by¢ kontynuowana i odpowiednio
konkretyzowana. Jednakze nawet w taki sposob, wjaki zostata przedstawiona,
jest ona niewatpliwie wyjatkowa i posiada wartos¢ spoteczna. Trudno jest
znaleZ¢ dla niej analogie w rzadowych Zrodtach zagranicznych panstw oraz
w  dokumentach  zalozycielskich  organizacji miedzynarodowych.
Miedzynarodowa oferta prawna Federacji Rosyjskiej przygotowana przy
uzyciu nowoczesnych ekonomicznych, politycznych, panstwowo-prawnych,
modernizacyjnych i innych technologii epoki globalizacji i integracji, przy
wlaczeniu narzedzi prognostycznych posiada praktyczne znaczenie dla
wszystkich, bez wyjatku, podmiotow miedzynarodowych (panstw,
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organizacji miedzyrzadowych, narodowosci, narodéw, konferencji
miedzynarodowych).

Z tego powodu wazne jest, aby zacza¢ publicznie i systemowo prezentacje
i materializacje rosyjskiej doktryny prawa miedzynarodowego w dwoch
kierunkach. Pierwszy, wewnetrzny, dotyczy na przyklad poprawy
efektywnosci Rady Federacji i Dumy Panstwowej w dziedzinie stworzenia
podstaw prawnych polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej i wykonania jej
zobowigzan miedzynarodowych. Uzasadnione jest w zwiazku z tym
przygotowanie ustawy federalnej ,O Prawie Miedzynarodowym",
prowadzenie wspdlnie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i
Ministerstwem Sprawiedliwo$ci oraz innymi zainteresowanymi resortami
monitorowania procesu wdrazania miedzynarodowych zobowigzan
prawnych Federacji Rosyjskiej, zbadanie doswiadczenia resortow w zakresie
stanowienia prawa w sferze polityki zagranicznej i stosunkéw
miedzynarodowych.

Aktualne sa rowniez inne $rodki dotyczace w szczegdlnosci optymalizacji
wykonania dekretu prezydenckiego z 07 maja 2012 nr 605 ,W Sprawie
Srodkéw Realizacji Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej" (w cze$ci
podstaw prawnych) oraz dekretu prezydenckiego z dnia 8 listopada 2011 nr
1478 ,,W Sprawie Koordynujacej Roli Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Federacji Rosyjskiej w Przeprowadzeniu Jednolitej Polityki Zagranicznej
Federacji Rosyjskiej".

Na bazie rosyjskiego MSZ wazne jest zorganizowanie wydania ,Bialej
Ksiegi", po$wieconej sytuacji z prawem miedzynarodowym, przygotowac
plan dlugoterminowy dotyczacy kodyfikacji i postepowego rozwoju prawa
miedzynarodowego, wykaz odpowiednich inicjatyw dyplomatycznych.

Sensownym byloby zaproponowanie przeprowadzenia (Moskwa,
Petersburg, Kazan) pod auspicjami ONZ Swiatowego Forum ,Losy prawa
miedzynarodowego w XXI wieku".

W ogole, wskazane byloby — laczac zasoby organow wladzy panstwowej
i spotecznosci intelektualnej Rosji (Rosyjskiej Akademii Nauk, Rosyjskiego
Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego) — opracowa¢ kompleksowy
plan pomocy w realizacji Koncepcji Polityki Zagranicznej Federacji
Rosyjskiej, oraz stworzonego na jej podstawie programu doskonalenia,
postepowego TOZWOoju oraz skutecznego stosowania prawa
miedzynarodowego.

Drugi kierunek dotyczy obszaru miedzynarodowego, sfery dyplomaciji
dwustronnejiwielostronnej. Chodzi o przedstawienie Koncepcji w rosyjskich
misjach zagranicznych, przygotowanie odpowiednich informacji dla
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konsultacji ministerialnych, posiedzen komisji miedzyrzadowych z udziatem
przedstawicieli Rosji, opracowanie propozycji zwiekszenia efektywno$ci
Komisji Prawa Miedzynarodowego, VI (prawnego) Komitetu Zgromadzenia
Ogélnego ONZ. Znaczenie polityczne miatoby wniesienie pod obrady ONZ
pomystu  dotyczacego  przeprowadzenia nowej Dekady  Prawa
Miedzynarodowego (2015-2025), ktorej koncepcja mogtaby wcieli¢ w zycie
wiele zalozen prawnej propozycji miedzynarodowej Ros;ji.

W tym samym nurcie miesci sie opracowanie deklaracji poparcia prawa
miedzynarodowego na poziomie stosunkéw miedzy Federacja Rosyjska i
Stanami Zjednoczonymi, Chinami, Unia Europejska, Euroazjatycka
Wspolnota Gospodarcza, Euroazjatycka Unig Gospodarcza, BRICS, ,,G20",
.G8" i innymi powaznymi podmiotami, roéwniez o charakterze
miedzyparlamentarnym (IPU, IPA, CIS, OUBZ PA PA EWEA itp.).

W ten sposob analiza Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
w 2013 1. pozwala wyciagna¢ wnioski o kreatywnym podejsciu wladzy do
realizacji miedzynarodowej woli prawnej i politycznej oraz suwerennosci
panstwa rosyjskiego. Rosja dziala w trybie wspodlpracy cywilizacyjnej z
innymi podmiotami miedzynarodowymi, uzgadniajgc swoje interesy z nimi
na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych. Cala polityka zagraniczna i
aktywnos¢ dyplomatyczna Federacji Rosyjskiej jednoznacznie i obiektywnie
Swiadczy o statusie Federacji Rosyjskiej jako miedzynarodowej osobowo$ci
prawnej, ktéra wnosi strategicznie systemowy i wielofunkcyjny wklad we
wzmocnienie praworzadnos$ci miedzynarodowej i systemu prawa
miedzynarodowego. Idac w tym kierunku, w istocie zapewnia ona postep w
ewolucji spoteczno$ci miedzynarodowe;j.
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ZAGROZENIAMI PRZESTEPCZYMI

miedzynarodowego na rzecz zwalczania miedzynarodowego

terroryzmu, handlu narkotykami, przestepczosci zorganizowanej,
zostaly okreslone przez prezydenta Wiladimira Putina w dekrecie W sprawie
Srodkow realizacji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z dnia 07 maja
2012 jako jeden z gtéwnych celdow polityki zagranicznej Rosji.

Ta kategoria nowych wyzwan i zagrozen zadomowita sie na arenie
miedzynarodowej, stala sie czynnikiem wplywajacym na zapewnienie
globalnego i regionalnego bezpieczenstwa, a czasami rowniez narzedziem
wplywow geopolitycznych.

P rzyczynianie sie do aktywizacji wspdlnego wysitku

AnekcaHap 3MEEBCKMIZ, CrieumnanbHbivi npegctaButens lpesugeHTa Poccurickovi @egepavmm no
BOMPOCaM MEXAYHapPOAHOro CoTpyAHNYECcTBa B bopbbe ¢ TeppopU3IMOM 1 C TPAHCHALMOHAaNbHOM
opraHNM30BaHHOWM MPeCTYMHOCTbIO

O MEXXAYHAPOAHOM COTPYAHUYECTBE B BOPbBE C KPUUMUWHAJIbHbIMUW BbI3OBAMW U
YrPO3AMU
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Terroryzm, przestepczos¢, zagrozenie narkotykami — to nie sg nowe
zjawiska. Nowo$cig jest skala, czyli poziom zagrozenia (rézny w zalezno$ci
od kraju i regionu) oraz zasieg geograficzny. W dzisiejszych warunkach staja
sie one globalne. Aby walka z nimi byla skuteczna, nalezy ja prowadzi¢
wspolnymi sitami, zwlaszcza ze $wiat przestepczy posiada znaczne $rodki
finansowe i mozliwosci materialne, korzysta z nowoczesnych technologii
(np. werbunek i szkolenie zwolennikow przez Internet). Cecha
charakterystyczna wspolczesnej przestepczosci miedzynarodowej jest
dynamika rozwoju, szybkie przystosowanie si¢ do nowych realiow. Nie bez
znaczenia jest tu czynnik ekonomiczny, pragnienie zmaksymalizowania
zyskow, z ktérych cze$¢ przeznacza sie na rozwoj dzialalnosci przestepczej,
cze$¢ —na ,wrastanie" wlegalng gospodarke swiatowa. W ostatnich czasach
obserwujemy scalanie réznych rodzajéw przestepczosci, na przyktad,
terrorysci zapewniaja ochrone piratom i baronom narkotykowym w zamian
za wsparcie finansowe. Otrzymujemy informacje, ze cze$¢ dochodow
uzyskanych nielegalnie przez zorganizowane grupy przestepcze z koS$ci
stoni i nosorozcow, jest wykorzystywana do finansowania zwigzanych z Al-
Kaida ugrupowan Al-Shabab i Armii Bozego Oporu (Lord's Resistance Army)
oraz innych organizacji terrorystycznych.

Mowiac o kryminalnym wymiarze nowych wyzwan i zagrozen, mamy na
mysli wyzwania ktérych Zrodlem sa gléwnie podmioty niepubliczne. Dla
panstw przestepczos¢ miedzynarodowa nie jest tradycyjnym wrogiem,
poniewaz nie jest zwigzana zobowigzaniami miedzynarodowymi, nie jest
odpowiedzialna wobec otoczenia i spoleczenstwa, dziala w obrebie innego
systemu wartosci i zasad moralnych. Aby zlagodzi¢ te ,zalety" panstwa
powinny stworzy¢ bardziej nowoczesny globalny system skutecznego
reagowania na wyzwania przestepczosci miedzynarodowe;j.

Na chwile obecna =zostaly stworzone solidne zasady wspolpracy
skierowanej przeciwko przestepczosci na globalnym i innych poziomach.

W rzeczywistosci, w ciggu ostatniej dekady dokonano przelomu w tej
dziedzinie, pojawil sie caly dzial prawa miedzynarodowego. Kilkanascie
konwencji antyterrorystycznych uzupelnia zestaw umow
antynarkotykowych, do tego dochodzag konwencje przeciwko
miedzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej i korupcji, wypracowano
solidnag warstwe umow regionalnych i dwustronnych.

Istniejaca miedzynarodowa podstawa prawna pozwala pokonywa¢ wiele
przeszkéd na drodze organizacji skutecznego przeciwdzialania
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przestepczo$ci ale nie jest w stanie pokona¢ wszystkich. Jest to wynikiem
tego, ze wiele z jej zasad i norm powstalo w czasie zimnej wojny i ich
wykonanie (np. zasada ,albo wydaj, albo sadz", aut dedere aut judicare)
wciaz nosi pietno tamtych lat. W swoim przemoéwieniu na 67 sesji
Zgromadzenia Ogodélnego ONZ, minister Siergiej Lawrow zauwazyl: , W
stosunkach miedzynarodowych wystepuje wyrazny deficyt zaufania.
Widzimy to jako gtowny powdd, ktéry uniemozliwia praktyczne posuwanie
sie w strone umacniania uniwersalnych podstaw rownego i niepodzielnego
bezpieczenstwa. Taki stan rzeczy jest niezgodny zarowno z zawarta w Karcie
Narodéw Zjednoczonych koncepcja bezpieczenstwa zbiorowego, jak i z
gleboka wspoltzaleznoscia wspolczesnego $wiata, w ktorym wiekszosc
zagrozen 1 wyzwan jest wspolna dla wszystkich, ma charakter
transgraniczny".

Podstawowe regulacje prawne dotyczace wspodipracy przeciwko
przestepczosci zostaly juz okre$lone. Niezbedne jest jednak doskonalenie
irozszerzanie prawnych zasad wspolpracy przy jednoczesnym poszerzeniu
kregu jej wuczestnikéw. Jednym =z priorytetow jest tworzenie
miedzynarodowych podstaw prawnych dla zwalczania
cyberprzestepczosci. Uchwalona w 2001 roku przez Rade Europy
Konwencja Budapesztanska jest juz nie tylko przestarzala, ale rowniez
niezadawalajaca. Niektore z jej przepisow ignoruja podstawowaq zasade —
poszanowanie suwerennosci panstwowej. Pojawia sie koniecznos¢
wypracowania przez spotecznos$¢ miedzynarodowa globalnej konwencji
miedzynarodowej w tej sferze. Wniosek taki wynika z opracowania
przygotowanego przez Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i
Przestepczosci (UNODC), przyjetego do wiadomosci w kwietniu 2013
przez Komisje Narodéw Zjednoczonych do spraw Zapobiegania
Przestepczosci i Sadownictwa Karnego (CCPCJ). Dzialania w tym
kierunku beda kontynuowane w ramach Miedzyrzadowej Grupy
Ekspertéw powolanej zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
65/230 z dnia 10 grudnia 2010.

W sferze praktycznej znalazl sie proces instytucjonalizacji wspoipracy
antykryminalnej. Mechanizmy umoéw sa uzupelniane przez struktury
nieformalne (ale nie mniej wazne — FATF, Rzymsko/Lyonska Grupa
Ekspertow G8, Globalne Forum Zwalczania Terroryzmu (The Global
Counterterrorism Forum), odpowiednie struktury ,wielkiej dwudziestki”,
operacje Moskwy i Paryza przeciwko afganskim opiatom).
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Centralne miejsce w tym ukladzie wspolrzednych zajmuje ONZ, jej
organy oraz inne instytucje profilowe. W ciggu ostatnich lat najbardziej
aktywng role w ksztattowaniu globalnego przeciwdzialania terroryzmowi
odegrala Rada Bezpieczenstwa ONZ. Dzieki jej obowiazkowym do
wykonania rezolucjom zostat stworzony bardziej nowoczesny mechanizm
globalnej wspodipracy. W ramach tendencji ostatnich 2-3 lat mozemy
zaobserwowac¢ podjecie przez Rade Bezpieczenstwa ONZ problematyki
antynarkotykowej oraz antykryminalnej w kontekscie sytuacji, zagrazajacych
pokojowi miedzynarodowemu i stabilnosci. W ten sposéb wplyw
miedzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej w Afryce Zachodniej oraz
regionie Sahelu na pokoj i stabilnos¢ zostal rozpatrzony na specjalnym
posiedzeniu Rady 21 lutego 2012 roku.

Pod egida Zgromadzenia Ogdélnego ONZ wypracowano i realizuje sie
obecnie globalng antyterrorystyczna strategie ONZ.

Nie umniejsza to wcale wysitkow podejmowanych na poziomie
regionalnym, miedzy innymi pod auspicjami OUBZ, SOW, WNP, OBWE,
Rady Europy, Rady NATO-Rosja (NRC), OPA.

Na przyklad w specjalnej grupie APEC ds. walski z terroryzmem we
wspolpracy z innymi krajami z inicjatywy Rosji sa wysuwane takie aktualne
kwestie, jak przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, zapewnienie kompleksowego bezpieczenstwa transportu, oraz
bezpieczenstwa wielkich imprez masowych. W ramach ARF Rosja wspdlnie z
Australig i Malezja wziely na siebie wiodaca role w podejmowaniu tematu
walki z cyberterroryzmem.

Szereg decyzji regionalnych ma przelomowy charakter i decydujacy
wplyw na ksztaltowanie podejs$cia globalnego. Przykladem jest przyjeta w
2005 roku przez Rade Europy przy aktywnej roli Federacji Rosyjskiej
Konwencja o Zapobieganiu Terroryzmowi. Uznanie za przestepstwo
publicznego nawolywania do popelniania przestepstw terrorystycznych
spowodowalo wezwanie wszystkich panstw w rezolucji 1624 (2005) Rady
Bezpieczenstwa ONZ do prawnego zakazu takiego nawolywania przy
jednoczesnym wzmocnieniu go zestawem srodkéw zapobiegawczych.

Regionalny wymiar przeciwdzialania nowym wyzwaniom i zagrozeniom
nabiera szczegolnego znaczenia w obliczu sprzecznych proceséw w Afryce
Poinocnej oraz na Bliskim Wschodzie, w Rogu Afryki. Spowodowaty one
aktywizacje ugrupowan terrorystycznych, ich mobilne przemieszczanie sie
przez granice, szybkie uzbrojenie, przede wszystkim dzieki arsenatom
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libijskiej broni, rozwéj nowych zrodel finansowania. Terroryzm coraz
mocniej laczy sie z przestepczo$cia zorganizowana, miedzy innymi w
Afryce Zachodniej i w regionie Sahelu. Aktywnos¢ Al-Kaidy oraz Ruchu
Talibow w regionie Afgansko-Pakistaniskim w polaczeniu z nielegalna
produkcja i handlem narkotykami wciaz generuje zagrozenia
terrorystyczne w skali miedzynarodowej. Niebezpieczenstwo ,rozlania
sie" tych wyzwan w sasiednie regiony wzrasta w zwigzku ze zblizajacym sie
w roku 2014 wycofaniem z Afganistanu miedzynarodowych sit
bezpieczenstwa.

Bardzo niebezpieczng tendencjg jest blyskawiczne rozprzestrzenianie
sie ideologii terroryzmu i brutalnego ekstremizmu, ktore odbywa sie
czesto poprzez anonimowy przekaz na portalach spotecznosciowych pod
hastami reform, demokracji oraz nawotywaniem do organizowania
protestéw na ulicach. Musza niepokoi¢ pokazywane w mediach obrazy
tluméw niezadowolonych wyrazajacych swoje nastroje protestu pod
szyldem Al-Kaidy i z portretami Osamy bin Ladena. Obserwuje sie proby
przenikniecia = zwolennikow  Al-Kaidy oraz  innych  struktur
terrorystycznych do organéw wiladzy oraz organizacji spotecznych. Na
tym tle w $wiecie rodzi sie niszczaca fala radykalizmu, ktéra prowokuje
niebezpiecznie napiecia religijne w réznych regionach, tworzy sprzyjajace
warunki dla rekrutacji do ugrupowan terrorystycznych nowych cztonkow,
przede wszystkich mlodziezy. Wsroéd nowych cech terroryzmu pojawito
sie rozprzestrzenienie zjawiska autoradykalizacji i pojawienie sie
pojedynczych terrorystow, przed ktorymi znacznie trudniej zabezpieczy¢
spoteczenstwo.

Inna szczegdlnie niepokojaca tendencja jest wplatanie sie terroryzmu w
strukture regionalnych i innych konfliktéw zbrojnych, jak to ma miejsce np.
w Mali. Wystepujac pod szyldem separatyzmu, terrorysci bezposrednio
zagrazaja integralno$ci terytorialnej panstwa, tym samym podwazajac
fundamenty pokoju ibezpieczenstwa miedzynarodowego. Powazny niepokdj
wywoluje rosnace zainteresowanie Syria ze strony Al-Kaidy oraz
powigzanych z nig organizacji terrorystycznych (np. Dzabhat an-Nusra) oraz
ich plany, aby zrobi¢ z tego kraju swoja glowna baze wypadowa na Bliskim
Wschodzie w celu poZniejszego rozprzestrzeniania terroryzmu na inne
panstwa. Na tle rosnacego wplywu organizacji terrorystycznych wsrod
opozycji syryjskiej bardzo wazne jest, aby wystepowa¢ z pozycji
skonsolidowanych. Niestety, w ostatnich latach niektore kraje zachodnie
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blokuja w Radzie Bezpieczenstwa ONZ propozycje potepiajace ataki
terrorystyczne i zagrozenia w kontekscie wydarzen w Syrii, co jest sprzeczne
z zobowigzaniami wynikajacymi z wuchwal Rady Bezpieczenstwa i
Zgromadzenia  Ogolnego  Narodow  Zjednoczonych w  sprawie
jednoznacznego potepienia aktdéw terroryzmu, niezaleznie od tego, kto i
gdzie je popelnia i z jakich powodéw.

Rozwija sie wspolpraca w walce z przestepczoscia na poziomie
dwustronnym, w ktorym wspolny mianownik zaufania jest zwykle wyzszy.
Rosja ma ponad dwadziescia statych grup roboczych i innych mechanizmoéow
konsultacyjnych w tym zakresie z innymi krajami, w tym grupy robocze ds.
walki z terroryzmem, walki z handlem narkotykami w ramach rosyjsko-
amerykanskiej Komisji Prezydenckiej, a ostatnio doszia do nich réwniez
podgrupa ds. cyberbezpieczenstwa.

W miare gromadzenia kredytu wzajemnego zaufania tworzy sie
warunki do przejscia do bardziej zaawansowanych formatow interakcji. Na
przykiad, przeprowadzenie wspolnych operacji (antynarkotykowa —
.Kanal" pod auspicjami Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym z udzialem wielu krajow, w tym spoza organizacji). Za
znamienny mozna uwaza¢ udzial Rosji i Stanéw Zjednoczonych w
projekcie pod auspicjami UNODC do wzmocnienia potencjatu stuzby do
walki z narkotykami w Kirgistanie.

W ramach ONZ nadal trwajg trudne prace zwiazane z promowaniem
naszego stanowiska w kwestiach walki z piraciwem. Na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1851 w celu koordynacji dziatan panstw i
organizacji miedzynarodowych do zwalczania piractwa, stworzono
specjalny mechanizm — Grupe Kontaktowa ds. piractwa u wybrzezy
Somalii (CGPCS), w ktérej sktad (ok. 50 krajow) wchodzi réwniez Rosja. W
jej ramach powstalo pieé¢ grup roboczych, ktore zajmuja sie réznymi
aspektami tego zjawiska. W CGPCS okreslono dalsze sposoby poprawy
skuteczno$ci srodkow podejmowanych przez miedzynarodowa koalicje
antypiracka. W$érod priorytetéw znajduje sie wspieranie rosyjskich
inicjatyw majacych na celu zapewnienie nieuchronnosci kary za to
niebezpieczne przestepstwo, inne wysitki skierowane na zapewnienie
ochrony przed atakami piratow (w tym rozmieszczenie uzbrojonych
straznikow na pokladzie statkow handlowych), oslabienie finansowej i
ekonomicznej motywacji piractwa morskiego. Jak najbardziej na miejscu
jest inicjatywa UNODC, ktéry wraz z Bankiem Swiatowym i Interpolem
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przygotowuja publikacje kompleksowego opracowania na temat
nielegalnych przeptywoéw finansowych zwigzanych z piractwem u wybrzezy
Somalii.

Nowa jakos¢ Rosji jako dawcy otwiera dodatkowe mozliwosci dla
organizacji pod patronatem ONZ skutecznej wspoipracy antyprzestepczej.

Powstal bardzo solidny projekt szkolenia kadr antynarkotykowych dla
Afganistanu i krajéow Azji Srodkowej na bazie WIPK (Wszechrosyjski Instytut
Podwyzszania Kwalifikacji) rosyjskiego MSW w Domodiedowo (w ramach
Rady NATO — Rosja przy pomocy UNODC). Pod patronatem UNODC
powstaja cztery antykorupcyjne projekty finansowane z dobrowolnych
rosyjskich skladek na rzecz fundacji UNODC: ,Tworzenie i utrzymywanie
funkcjonowania elektronicznej biblioteki prawnej ONZ w zakresie walki z
korupcja", ,Szkolenie Ekspertow Rzadowych ds. zwalczania korupcji”,
+Opracowanie pod patronatem UNDOC praktycznych materialéw na temat
zapobiegania korupcji przy organizacji i przeprowadzaniu duzych wydarzen
publicznych" oraz ,,Szkolenie ujednoliconego kierownictwa dla spoteczno$ci
biznesowej w celu zwalczania korupcji”.

Uwazamy za stosowne wlaczenie spofecznosci biznesowej do dzialan
antykryminalnych, oczywiscie, we wspolnym interesie. Tworzenie, na
przykiad, miejsc pracy, szczegolnie w regionach, gdzie jest nadmiar kadr, —
nie jest tylko potencjalnym Zrédlem dochodu. Jest to rowniez ostabienie
spoteczno-gospodarczej bazy przestepczosci, ktéra, z reguly zapuszcza
glebokie korzenie wlasnie tam, gdzie rzadzi ubodstwo, bezrobocie i nie ma
warunkow do normalnego zycia. Rosja jest inicjatorem partnerstwa z
przedsiebiorstwami w zakresie walki z terroryzmem. Z inicjatywy Rosji
przewodniczacej w 2006 roku G8 odbyla sie w Moskwie konferencja
przedstawicielska, ktora polozyla fundamenty panstwowo-prywatnej
wspolpracy antyterrorystycznej.

Wazne jest, aby przenie$¢ to do$wiadczenie na inne obszary, takie jak
walka z narkotykami, korupcja. Z inicjatywy strony rosyjskiej i przy jej
wsparciu finansowym w maju 2012 r. w Austrii, pod auspicjami
Miedzynarodowej Akademii Antykorupcyjnej odbylo sie seminarium dla
krajow WNP oraz Europy Wschodniej na temat antykorupcyjnego
przygotowania przedsiebiorstw i zwigzkow zawodowych. W kwietniu
2012 CCPCJ poparla rosyjska inicjatywe rozpoczecia wspolnych ze
$Srodowiskiem biznesu prac nad stworzeniem podstaw miedzynarodowej
wspolpracy w celu zapewnienia bezpieczenstwa obszaru turystycznego
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przed atakami terrorystycznymi oraz réznego rodzaju przestepczymi
zamachami. Zamierzamy nadal aktywnie angazowa¢ czynnik
ekonomiczny jako wazny kierunek, uzupelniajacy wysitki organow
Scigania w walce z wyzwaniami przestepczymi. Przykladem tego stuza
decyzje podjete z inicjatywy Rosji w lutym 2012 roku w Wiedniu na
Trzeciej Konferencji Ministerialnej Paktu Paryskiego Przeciwko
Afganskim Opiatom. Wsrod wyznaczonych tam zadan priorytetowych
jest zatrzymanie dostaw prekursoréw do produkcji narkotyku i
przeptywow finansowych afganskiego handlu narkotykami. Tym ostatnim
tematem z inicjatywy Rosji zajmuje sie obecne Specjalna Grupa Dziatan
Finansowych (FATF) .

Bardzo wazne, aby zablokowa¢ przeplywy finansowe réwniez z innych
rodzajow dzialalnoSci przestepczej, w tym =zasilajacych terroryzm. W
kwietniu 2013 CCPCJ popartla inicjatywe Rosji i Afryki Poludniowej, aby
przeprowadzi¢ pod patronatem United Nations Interregional Crime and
Justice Research Institute doglebne badania na temat zwalczania
nielegalnego handlu metalami szlachetnymi i wykorzystania uzyskiwanych
z niego dochodéw w celach przestepczych. Pomyst ten, ktory z inicjatywy
Rosji otrzymal wsparcie wiodacych firm przemystu wydobywczego i
przetworczego, bedacych cztonkami International Platinum Group Metals
Association, jest przeznaczony do realizacji w formie partnerstwa panstwowo-
prywatnego.

W listopadzie 2012 w Limie odbyla sie konferencja, na ktérej wyznaczono
miedzynarodowq strategie rozwoju alternatywnego w celu zwalczania
zagrozenia narkotykami. Wyglada na to, ze idee w niej zawarte moga by¢
zastosowane rowniez w szerszym kontekscie — jako alternatywa kazdego
dzialania kryminalnego, jako wybdr na rzecz zréwnowazonego rozwoju i
dobrobytu. W centrum prac dotyczacych alternatywnego rozwoju powinna
zosta¢ troska o czlowieka, zapewnienie jego praw, miedzy innymi do
godnego i bezpiecznego zycia, odpowiedniego wynagrodzenia za uczciwg
prace.

Szczegdlna role ma odegra¢ synergia wysitkow panstw oraz
miedzynarodowych organizacji profilowych, takich jak antyterrorystyczne
struktury ONZ, UNODC UNDP, UNIDO, FAO, miedzynarodowe instytucje
finansowe, regionalne komisje ekonomiczne ONZ. Wskazane jest, aby
popiera¢ wspodlprace w zakresie alternatywnego rozwoju w formie
partnerstwa panstwowo-prywatnego.
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Zwezenie bazy spotecznej terroryzmu i $ci$le powigzanych z nim innych
przejawow przestepczosci jest niemozliwe bez systemowej walki o umysty i
serca ludzi, aby zmniejszy¢ do zera tolerancje dla przestepczosci. Wazny
wkilad w ten wysilek ma wnosi¢ spoleczenistwo obywatelskie, przede
wszystkim organizacje pozarzadowe, dziatacze kultury i religii. Wazne jest,
aby pozbawi¢ terrorystow iich wspolnikéw aureoli walczacych o wyzwolenie,
pokazac¢ zgubne skutki narkomanii i korupcji, zapobiec rekrutacji, zwtaszcza
mlodych ludzi do ugrupowan przestepczych.

Panstwo i spoleczenstwo obywatelskie reprezentowane przez biznes,
organizacje pozarzadowe i media sg potencjalnymi sojusznikami. Warto
wyszukiwa¢ w tych kwestiach przedmioty wspolnego zainteresowania i
budowa¢ nasza wspolprace, tak aby nie da¢ wbi¢ klin we wspolny wysitek.
Cele sa podobne — ochroni¢ spoleczenstwo przed przerzutami korupcji,
narkotykow, terroryzmu i innej kryminalnej zarazy.

Wszystkie te kierunki dziatan zwiazanych z uzyciem metody miekkiej
sity we wspolczesnych warunkach sa niezwykle potrzebne. Ta forma
dzialania jest z powodzeniem stosowana w réznych regionach $wiata (w
tym narazonych na wysoki poziom przestepczosci) dla rozwiazywania
kwestii zapobiegania radykalizacji, przerwania rozprzestrzeniania sie
ideologii i propagandy terrorystycznej, rekrutacji na tej podstawie
czlonkow ugrupowan terrorystycznych i innych gangow. W konteks$cie nie
sitowych dziatan wygodniej jest szukac skutecznych sposobdéw zazegnania
grozby ekstremizmu, promowa¢ zasady tolerancji w spoleczenstwie,
poszerza¢ wspoiprace z oS$rodkami nauki i ksztalcenia, mediami,
organizacjami pozarzadowymi, zwigzkami wyznaniowymi, $rodowiskiem
biznesowym.

Oczywiscie rozwigzanie tych problemow w zadnym wypadku nie powinno
by¢ interpretowane jako pomniejszenie znaczenia metod prawnych, miedzy
innymi wymiany informacji, przeprowadzenia wspolnych szkolen,
wspolpracy w $ciganiu przestepcéw 1 zapewnienia nieuchronnosci
poniesienia odpowiedzialno$ci, powstrzymania finansowania, dostaw broni i
innych form ich wsparcia, a takze pomocy przy przygotowaniu
wykwalifikowanego  personelu oraz doskonaleniu ustawodawstwa
krajowego. Rosja nadal bedzie realizowa¢ kompleksowe podejs$cie do walki z
terroryzmem i innego rodzaju przestepczoscia.

Wazne jest, aby odejs¢ od elementéw konfrontacji, wciaz czasem
zatruwajacych wspodlne prace. Powaznie wzrasta w tych warunkach znaczenie
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~dyplomacji sieciowej", ktéra opiera sie na poszukiwaniu potencjalnych
sojusznikéw oraz tworzeniu na tej podstawie elastycznych partnerstw.
Imperatywem wspolpracy w walce z przestepczoscia pozostaje stale
przestrzeganie prawa miedzynarodowego, zatwierdzenie jego roli
nadrzednej w sprawach miedzynarodowych.

Walka z nowymi wyzwaniami przestepczosci jest SciSle zintegrowana z
kursem polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej w ramach jednego z
priorytetow strategicznych. Prace w tym waznym Kkierunku zapewnienia
bezpieczenstwa miedzynarodowego beda trwaty nadal.

MexaynaposHast
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GLOBALNE WYZWANIA |
ODPOWIEDZIALNOSC

yjemy w $wiecie coraz szybszych zmian i rosnacych niepewno$ci.

Wzrost liczby ludnosci na swiecie jest gtéwnym czynnikiem

globalizacji. Za fakt oczywisty mozna uznac to, ze zyjemy w $wiecie
rosnacej wspolzaleznosci. Wiele problemow jest bezposrednio zwigzanych z
tendencjami demograficznymi na $wiecie — czy to pogorszenie sytuacji
srodowiskowej, czy bezpieczenstwo zywnosci lub zmiany klimatu.

Wspdlzaleznose, jej dobre i zte strony to co$, czego zaden kraj, ani narod

nie jest w stanie unikna¢. Jest to réwniez to, co okresla, czy mamy wspdlna
przysztos$¢ czy nie mamy jej wcale. By¢ moze w najlepszym przypadku
mamy zalewie kilka dekad stabilnego rozwoju ekologicznego, spotecznego i
gospodarczego. Pomimo, ze przyszlos¢ niewatpliwie mamy wspodlna, nie
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zawsze przyjmujemy ten fakt i niekoniecznie widzimy te przyszto$¢ w ten
sam sposob. Przez ostatnie stulecia w niektorych krajach, gtéwnie w Europie
i na Zachodzie ogolnie, utorowano droge dla rozwoju globalnego: poprzez
opracowanie traktatow miedzynarodowych czy tworzenie wspdlnej
przestrzeni finansowej. Chociaz na Zachodzie przyzwyczailiSmy sie do
my$lenia o swoim dlugotrwalym przywodztwie w $wiecie, jako o czym$
mniej lub bardziej naturalnym, jednak w rzeczywisto$ci jest inaczej. Istotna
zmiana nastapitla prawdopodobnie zaledwie kilka lat temu, kiedy G-20
zastapita G-7 lub G-8, gdyz stala sie najbardziej odpowiednia dla globalnego
zarzadzania forum.

Inna wazna tendencja jest pojawienie sie nowej grupy panstw, nazywanej
réznie: wschodzace potegi, kraje CIVETS (Kolumbia, Indonezja, Wietnam,
Egipt, Turcja i Republika Poludniowej Afryki. Nieformalne stowarzyszenie
krajow o szybko rozwijajacych sie gospodarkach i mtoda, rosnaca ilosciowo,
ludnoscia), G11 (Meksyk, Nigeria, Egipt, Turcja, Iran, Pakistan, Bangladesz,
Indonezja, Wietnam, Korea Poludniowa, Filipiny. Wyrdznione jako kraje o
wysokim prawdopodobienstwie przemiany krajowych gospodarek w gtéwne
lokomotywy miedzynarodowego systemu stosunkéw gospodarczych XXI
wieku, wraz z krajami BRICS) i inne, w tym BRICS (BRICS — grupa pieciu
szybko rozwijajacych sie krajéw: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Afryka
Poludniowa. Jest to grupa krajow, ktore dzieki wzrostowi gospodarek, beda
w duzej mierze zapewnia¢ przyszly wzrost gospodarki Swiatowej, w
szczegolnosci wzrosty na rynkach akcji). Ta zmiana w nomenklaturze
odzwierciedla procesy zmian w globalnym krajobrazie. Z wyjatkiem krajow
BRICS Zadna z tych grup nie jest jednoznacznie identyfikowana z okreslong
lista krajow. Poniewaz nie zgadzam sie z Zzadnym z wariantow nazw, w swoim
przemoéwieniu postanowitem nazywac je , Krajami E" (, The E countries” —
termin uzyty przez autora), pozostawiajac kazdemu stuchaczowi mozliwos¢
stworzenia wlasnej listy krajow, ktére wedlug niego beda nalezaly do tej
kategorii.

Globalizacji nie okreslaja juz mocarstwa zachodnie, ktore w zasadzie
utworzyly porzadek miedzynarodowy z jego normami i instytucjami.
Tendencja ta stala sie centralnym aspektem analizy globalnych zmian
przedstawionej w niedawno przyjetej Koncepcji Polityki Zagranicznej Rosji.
Analiza jest poprawna pod wieloma wzgledami. Zgadzam sie réwniez z tym,
ze w globalnej rownowadze sil mozna zaobserwowal przesuniecia w
kierunku rozwijajacych sie krajow. Praktycznie jedyne, co mozemy teraz
stwierdzi¢ o przysztosci stosunkéw miedzynarodowych, to ich wzrastajaca
niepewnosc¢.
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Moge tylko zgodzi¢ sie z opinia, rowniez przedstawiona w koncepcji, ze
«W obliczu globalnych zawirowan i rosnacej wspoéizaleznosci panstw i
narodéw, proby zbudowania poszczegolnych ,,0az spokoju i bezpieczenstwa
nie maja zadnej przysztosci”. Zgadzam sie réwniez, Ze ,,na obecnym etapie
tradycyjne sojusze wojskowo-polityczne nie sa w stanie przeciwdziala¢ calej
gamie nowoczesnych wyzwan 1 zagrozen, majacych charakter
miedzynarodowy". Powiedzialbym nawet, ze do rozwiazania problemdéw
globalnych potrzebne jest co$ zupelnie innego niz sojusze wojskowe.

Podzielam rowniez stanowisko, ze zadny kraj nie moze ani wzmacnia¢
swojego bezpieczenstwa, ani zwieksza¢ swojgo dobrobytu, prébujac dziatac¢
w izolacji od innych. Ale prawda jest rowniez to, ze izolujac jakie$ panstwo
raczej nie bedziemy w stanie poprawi¢ sytuacji z wtasnym bezpieczenstwem.
Wydarzenia, ktére miaty miejsce ostatnio na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Poinocnej, a takze to, co dzieje sie¢ w Korei Polnocnej swiadcza, ze izolacja
kryzysu jest bardzo trudna, o ile w ogdle jest to mozliwe. Punkty zapalne,
gdzie wybuchaja zamieszki, panuje przemoc, cierpia ludzie, wywieraja
wplyw na sytuacje réwniez poza ich granicami, na poziomie regionalnym, a
nawet globalnym.

Pozostaje wiele do zrobienia w kwestii wzmocnienia bezpieczenstwa, a
rozwigzanie tych probleméw wymaga kompleksowego podejscia. Powtorze
sie: nasze zrozumienie zagrozen miedzynarodowych jest bardzo podobne do
wizji przedstawionej w Koncepcji Polityki Zagranicznej Rosji. Na porzadku
dziennym: ryzyko rozprzestrzeniania broni masowego razenia, terroryzm
miedzynarodowy, niekontrolowany handel bronia (cho¢ zrobiliSmy duzy
krok naprzéd poprzez podpisanie umowy regulujacej handel bronia),
nielegalne migracje, piractwo morskie, handel narkotykami, korupcja, brak
niezbednych zasobdéw, ubdéstwo, zmiany klimatu, jak rowniez bezpieczenstwo
cybernetyczne i bezpieczenstwo zywnosciowe. Oto lista, ktora przedstawia
ogo6lna wizje zagrozen. Jest to dobry punkt wyjscia.

W celu zwiekszenia dlugoterminowej i kompleksowej ochrony, a co
wazniejsze — likwidacji zasadniczych przyczyn, stanowiacych zagrozenie
dla bezpieczenstwa, musimy dziala¢ wspolnie. Na poziomie globalnym
oznacza to zmniejszenie nieréwnosci i ubdstwa, a takze walke ze zmianami
klimatu i niszczeniem S$rodowiska. Potrzebujemy réwniez podjecia
powaznych dziatan w kierunku polepszenia sytuacji w niestabilnych krajach
i spoleczenstwach. Dzialania te musza przebiega¢ w co najmniej dwoch
kierunkach.

Po pierwsze, musimy wzmocni¢ fundamenty niestabilnych spoteczenstw.
Demokracja i rozwoj ida w parze. Wazne jest, aby zmniejszy¢ i ostatecznie
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wyeliminowa¢ nierownos$ci gospodarcze, polityczne i spoleczne, oraz aby
przyczyniac sie do zmniejszenia réznic etnicznych, kulturowychireligijnych.
Réwnose obywateli jest niezbednym warunkiem funkcjonowania demokracji.
Wyzszo$¢ prawa, prawa czlowieka i demokracja sa nie tylko nieodlacznymi
elementami, ale rowniez glownymi cechami kazdego stabilnego i
bezpiecznego spoleczenstwa. Prawdziwa demokracja wymaga reform
gospodarczych w polaczeniu ze sprawiedliwym podzialem korzysci
plynacych ze wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Watpliwa jest prawdziwos¢ stwierdzenia, ze poszanowanie praw
cztowieka i zasad demokracji bylo w dobrych rekach, poki mocarstwa
zachodnie kierowaly tre$ciami miedzynarodowego porzadku dziennego.
Przesuniecie wladzy gospodarczej i politycznej w kierunku rozwijajacych sie
krajow pozwolitlo im odgrywa¢ bardziej znaczaca role w zakresie ochrony
praw czlowieka i demokraciji.

Po drugie, w celu wyeliminowania wielu przyczyn ubdstwa nalezy
podejmowac¢ kroki w roznych kierunkach globalnego =zarzadzania, a
szczegOlnie zarzadzania gospodarczego. Reforma globalnego systemu
finansowego — to jeden z koniecznych krokéw. Musimy zmniejszy¢ zmiennos¢
rynkéw oraz zagrozenia potencjalne. To naturalne, ze , kraje E" s aktywnie
zaangazowane w te prace. , Kraje E" wciaz maja przed soba podwojny problem.
Globalne wyzwania wymagaja od nich wniesienia swojej czesci
odpowiedzialno$ci w kwestie umacniania globalnego bezpieczenstwa. Z jednej
strony, udzial ,krajéw E" jest niezastapiony jezeli chodzi o wzmocnienie
globalnego bezpieczenstwa w konteksScie wielostronnym, tak samo jak
nieodzownag czescia jest silna ONZ. Z drugiej strony, kraje te sa niezbedne jako
potencjalni partnerzy i pomocnicy w stosunkach dwustronnych z rozwijajacymi
sie krajami. Ale widzimy, ze wysilki na rzecz rozwoju gospodarczego pozostaja
marne, jesli nie sa podejmowane réwnolegle z dazeniem do postepu w
dziedzinie praw cztowieka, zasad demokracji i wyzszosci prawa.

Podczas gdy wzywamy ,Kraje E" do wziecia na siebie wiekszej
odpowiedzialnosci w umacnianiu bezpieczenstwa i wspieraniu rozwoju
gospodarczego i spotecznego, nie mozemy zapomina¢, ze kraje te stoja w
obliczu probleméw wlasnego rozwoju gospodarczego i stratyfikacji
spotecznej.

Ksztaltujac system zarzadzania, ktéry bedzie w stanie przetrwa¢ w
warunkach rosnacej niepewnosci, mamy do czynienia z zagrozeniami
bezpieczenstwa. Zdecydowanie potrzebujemy zarowno silnej ONZ, jak i
organizacji regionalnych odpowiadajacych powstajacemu porzadkowi
globalnemu.
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Sojusze panstw o tych samych pogladach moga rézni¢ sie skladem w
zaleznosci od rozwiazywanego problemu, trwate sojusze — jesli w ogole
istnieja — sa rzadkie w naszych czasach. W rzeczywistos$ci zblizamy sie do
ery miedzynarodowej dyplomacji sieciowej i systemu jako calosci.
Rozwazajac kwestie najbardziej skutecznych rozwiazan globalnych
problemow, musimy rowniez zwréci¢ uwage oraz uznac potencjat i entuzjazm
spoleczenstwa obywatelskiego. Mozemy i powinniSmy domagac¢ sie
przejrzystosci podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego, ale podejrzliwos¢
co do ich motywow czesto staje sie niewlasciwa i szkodliwa. Wiekszo$¢
cztonkow spoteczenstwa obywatelskiego doszla do tych samych wnioskow,
co rzad, na temat tego, co powinno sie zmieni¢. Ich cele, ktore czesto
podzielamy, mozna osiagna¢ jedynie poprzez regularne monitorowanie,
tworzenie sieci wspoipracy i dziatania globalnego.

Bedac profesjonalistami w sprawach miedzynarodowych, wszyscy
rozumiemy potrzebe globalnych dzialan i uznania znaczenia podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego w rozwiazywaniu $wiatowych problemow.
Rola takich organizacji w dyplomacji jest uznana i wazna. Mogibym nawet
powiedzie¢, ze zdolno$¢ do zaangazowania przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego we wspolprace jest czynnikiem decydujacym w przysztosci
dyplomacji. Odnosi sie to nie tylko do organizacji pozarzadowych, ktore
wspieramy i ktore podzielajg nasze poglady, ale, co wazniejsze, staramy sie
dobrze wspotdziata¢ z tymi, ktorzy reprezentuja punkt widzenia inny od
naszego.

Zakladam, ze nasze poglady na temat powstajacego krajobrazu
globalnego i sposobéw przeciwdzialania globalnym zagrozeniom sa
podobne. Prawdopodobnie gtéwne rozbieznosci naszych pogladow dotycza
odpowiedzialnosci za utrzymanie i sposoby poprawy sytuacji w zakresie
demokracji i praw cztowieka.

Pozostaly czas chcialbym wykorzysta¢ do wyjasnienia naszego stanowiska
w tej kwestii z dwoch powodow. Po pierwsze, kwestie te maja wielkie
znaczenie dla bezpieczenstwa $wiatowego, a po drugie, réznice w naszych
pogladach nie sg tak wielkie, jak zwykle sie uwaza.

Nie sadze, by ktokolwiek kwestionowat wiodaca role panistwa w ochronie
swoich obywateli i ich praw, a takze priorytet wyczerpania wszystkich
mozliwych $rodkéw pokojowych przed zastosowaniem sankcji lub uzyciem
sity wojskowej, czy przed interwencja zaniepokojonej spolecznosci
miedzynarodowej.

Kwestia suwerennosci jest czesto postrzegana jako granica dzielaca
Zachod i ,kraje E", ale tu réwniez widoczna jest tendencja do upraszczania.
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Punkt widzenia na kwestie suwerennosci, na przyklad, w USA jest zblizony
do niektorych ,krajéw E", w przeciwienstwie do Unii Europejskiej, ktora
uznaje wartos¢ suwerennos$ci delegowanej w $wiecie wspolzaleznym.

+Kraje E" czasami wyrazaja zaniepokojenie polityka Zachodu w stosunku
do wplywdéw na sytuacje praw cztowieka i demokracji, gdyz polityka ta jest
postrzegana jako naruszenie ich suwerennos$ci. Jednak jednocze$nie, zdaje
sie, istnieje zasadnicze porozumienie w kwestii konieczno$ci ochrony i
popierania praw cztowieka i demokracji. Nie powinnismy podchodzi¢ do
rozwigzania probleméw na podstawie btednego zalozenia, ze wschodzace
mocarstwa w  jakikolwiek sposéb rzucaja wyzwanie rezimom
demokratycznym i prawom czlowieka.

Porozumienie w sprawie sposobdéw i §rodkow osiggniecia tych celéw i
zobowigzan uniwersalnych — to jest wlasnie to, czego nam brakuje. Pytania
dotyczace prymatu zasad suwerenno$ci i nieingerencji oraz stosowania
sankcji lub uzycia silty, aby chroni¢ te wartos$ci, sa bardzo delikatne.

Problem nie polega na tym, ze wartosci Zachodu sa zte lub w jaki$
sposob podejrzane. Wrecz przeciwnie, nie mam zadnych problemoéw z ich
definicja, i wierze, Ze nasze wartosci, gdy chodzi o prawa czlowieka i
demokracje, sa uniwersalne. Z tego samego powodu czuje sie niezrecznie,
kiedy nazywamy je ,zachodnimi" lub ,europejskimi”. Chcialbym z
radoSciag podkresli¢, ze Rosja uwaza siebie za kraj, ktory podziela
uniwersalne wartosci demokratyczne, w tym prawa i wolnosci cztowieka.
Oczywiste jest, ze rozwdj demokracji i praw cztowieka bedzie odbywat sie
w kilku kierunkach za pomoca dyplomacji wielostronnej i dwustronnej, jak
réwniez poprzez rozwoj programow wspierajacych podstawy demokracji,
w tym réwnouprawnienia kobiet, os6b niepelnosprawnych i mniejszosci
seksualnych.

Znamiennym przykladem zderzenia wspolzaleznosci oraz zasady
nieinterwencji, odzwierciedlajacym rowniez zmiany ukladu sil jest
pojecie "odpowiedzialnosci za ochrone" (R2P). (ang. The responsibility
to protect (RtoP, or R2P) — inicjatywa ONZ, wprowadzona w 2005 roku,
sklada sie z kilku zasad potaczonych idea, ze suwerenno$¢ nie jest
przywilejem, tylko obowiazkiem. Wedlug danej koncepcji suwerennos¢
nie tylko daje panstwom prawa do kontrolowania wlasnych spraw
wewnetrznych, ale rowniez naklada obowiazek chroni¢ ludzi
mieszkajacych w obrebie tych panstw. W tych przypadkach, gdy panstwo
nie jest w stanie chroni¢ ludzi — czy to ze wzgledu na brak mozliwosci
czy z powodu braku woli — odpowiedzialnos¢ przenosi sie na spotecznos$¢
miedzynarodowa).
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Rzeczywista realizacja R2P w libijskim konflikcie pozostaje kwestia
dyplomatyczna i polityczna, co nie wrozy dobrze wykorzystaniu tej koncepcji
w przysztosci.

Wydarzenia w Libii mozna uzna¢ za skrajnos$¢, poniewaz nie tylko
zaktywizowaly mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ do uzycia sily militarnej
do ochrony ludnosci cywilnej, ale takze doprowadzity do zmiany rezimu, co
postrzega sie jako precedens kontrowersyjny.

Sytuacje w Libii wszystkie strony moga potraktowac jako lekcje na temat
planowania, interpretaciji i realizacji uchwat Rady Bezpieczenstwa.

Co tak naprawde ma ogromne znaczenie, to fakt, ze wydarzenia w Libii
nie powinny przyczynic¢ sie do dalszego oslabienia autorytetu i mozliwo$ci
Rady Bezpieczenstwa ONZ jako gtéwnego narzedzia do regulowania pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Reforma Rady powinna pozosta¢ na
porzadku dziennym tak mocarstw zachodnich, jak i ,krajéw E". Mimo tego,
ze propozycja Brazylii dotyczaca ,,odpowiedzialno$ci podczas ochrony™
(RWP) spotkata sie z oporem, jednak kwestia koniecznosci ponownego
przemyslenia R2P zostata poruszona.

Fakt, ze ,kraje E" wola uczestniczy¢ w globalnym zarzadzaniu poprzez
tak delikatne $rodki, jak mediacja, ostrozna dyplomacja i wspolipraca
konstruktywna, mozna tylko pochwali¢.

+Kraje E" wspierajag rowniez dzialania w dziedzinie demokratyzacji i
propagowania praw cztowieka, koncentrujac sie na poziomie regionalnym, a
takie podejscie jest lepsze w rozwiazywaniu konfliktéw. To powinno by¢
wspierane i wykorzystywane jako okazja do nawigzania blizszego dialogu.

Potrzebujemy otwartego i konstruktywnego dialogu, aby pozby¢ sie
istniejacych réznic pogladow w kwestii rozumienia suwerennosci,
samookres$lenia, interwencji i sankcji.

Podzielamy wspolny poglad na zagrozenia bezpieczenstwa i wiele innych
wspolnych probleméw globalnych. Rozumiemy rowniez, ze w celu likwidacji
zagrozen dla bezpieczenstwa konieczne jest zmniejszenie liczby
niestabilnych panstw, zmniejszenie ubodstwa, rozwdéj demokracji, dazenie do
prymatu prawa i praw czlowieka. Rozumiemy rowniez potrzebe dzielenia
odpowiedzialno$ci. Uzgodnienie celéw jest dobrym punktem wyjscia do
znalezienia wspolnego zrozumienia srodkow.

Armen Oganesjan, redaktor naczelny czasopisma , Miezdunarodnaja
Zyzii*: Chcialbym zada¢ pytanie odnosnie powiekszenia spolecznosci
rosyjskojezycznej w Finlandii. Jaki jest Pana stosunek do tej tendencji?

Erkki Tuomioja: Oczywiscie, ze jest to tendencja pozytywna. Cieszymy
sie, ze jest wzrost wspolnoty rosyjskiej, liczacej okoto 60 tysiecy osob.
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Popieramy ten proces, gdyz pozwala nam dokonywa¢ wymiany kulturowej i
zwiekszac potencjat gospodarczy. Oczywiscie, jest to wazne zjawisko, ktore
staje sie czescig ogdlnego procesu globalizacji.

Wiem, ze finscy obywatele emigruja do réznych krajow na state lub
tymczasowo. Wszyscy musimy znalez¢ sposoby pokojowego wspolistnienia,
aby doj$¢ do porozumienia co do tego, w jaki sposéb mozemy rozpatrywac i
rozwiazywac¢ problemy, ktdére moga pojawi¢ sie w tym zakresie. Ale
popieramy to zjawisko, zwazywszy, ze rosyjskojezyczna wspolnota — to
najwieksza diaspora, ktora nie méwi po finsku. Istnieja tu takze pewne
problemy, poniewaz ro$nie liczba malZzenstw mieszanych miedzy
obywatelami Rosji i Finlandii. Rozumiemy, Ze malzenstwo nie zawsze trwa
wiecznie, pojawiaja sie¢ inne, rozmaite problemy. Ale to sa kwestie, ktore
nie ograniczaja sie wytacznie do malzenstw miedzy Rosjanami i Finami,
takie kwestie, rowniez towarzyszace globalizacji, pojawiaja sie i w innych
krajach. Finska wspdlnota w Rosji nie jest tak liczna, a my wspieramy
imigrantéw z Rosji, stwarzajacych nowe mozliwosci w dziedzinie gospodarki
i kultury.

Lew Klepatskij, profesor w Akademii Dyplomatycznej MSZ Rosji:
Finlandia tradycyjnie uwazana jest w Rosji za kraj neutralny, nie wchodzacy
w sklad blokow militarnych. Naile przywiazanie do idei braku zaangazowania
wojennego jest popularne w Finlandii?

Erkki Tuomioja: W przeciwienistwie do wiekszosci krajow na Swiecie,
Finlandia nie uwaza sie za kraj neutralny. Neutralno$¢ najprawdopodobniej
dotyczy czasow zimnej wojny. Finlandia nie zawiera zadnych stowarzyszen
wojskowych, jest czescia polityki niezaangazowania i nie zamierza zmienia¢
tego statusu, co zostalo potwierdzone w programie rzadowym, oraz w
przegladzie polityki bezpieczenstwa i obrony, ktéry zostal przedstawiony we
wrzes$niu do rozpatrzenia przez Parlament. MySle, ze w Finlandii istnieje
pewna zgoda, ze ten status nie zostanie zmieniony.

Elena Ananijewa, wiodacy badacz z Instytutu Europy Rosyjskiej
Akademii Nauk: Nie tak dawno w stosunkach miedzynarodowych powstato
zjawisko ,dyplomacji sieciowej". Z Panskiego punktu widzenia, Panie
Ministrze, jakie problemy swiata i Europy moga zosta¢ rozwiazane przy
pomocy tego nowego narzedzia miedzynarodowego?

Erkki Tuomioja: Mowiac o ,,dyplomacji sieciowej"” chcialbym przytoczy¢
przykiad negocjacji oraz procesow realizacji porozumien w sprawie handlu
bronia w Stanach Zjednoczonych. Kilka wspdétautoréw zainicjowalo ten
proces siedem lat temu w ONZ — byly to Wielka Brytania, Finlandia,
Australia, Kenia, Argentyna, Costa Rica.

78 Digest 2013



Globalne wyzwania i odpowiedzialnos¢

Z kolei Rosja i Finlandia moglyby uczestniczy¢ w ,,dyplomacji sieciowej"
w przyszlosci. Na przykilad, podczas rozméw z Siergiejem tawrowem
omawialiSmy ten problem. Prawdopodobnie, moglibysmy rozpatrywac i
poszukiwa¢ mozliwosci wspolpracy w kwestii praw kobiet. Te wazne
problemy dla porzadku dziennego krajow skandynawskich zakladaja taka
«Sieciowq" wspoiprace z innymi zainteresowanymi panstwami.

Jesli chodzi o UE, staramy sie przeciwdziala¢ powstawaniu nowych linii
podziatu w Unii Europejskiej, ktérych juz jest wiecej niz by¢ powinno.
Oczywiscie, kryzys w strefie euro ujawnit rowniez role euro w tych krajach,
obnazyt odpowiedzialnos¢ tych krajow, ktore nie sa jeszcze cztonkami strefy
euro. Niemniej jednak, euro — to wspolny projekt, wiec oczekuje sie od
krajow spoza strefy euro, ze jesli nie w najblizszej przyszlosci, to w
pozniejszym okresie beda dolacza¢ do strefy euro w miare, jak rozwiazemy
kryzys i opracujemy mechanizmy zapobiegajace podobnym kryzysom w
przysziosci. Bedziemy potrzebowali sporo czasu, aby to osiagna¢. Mysle, ze
zasada poszerzonej wspotpracy miedzy niewielkimi grupami krajéw w Unii
Europejskiej dziala, ale jednak Finlandia rozpatruje to, jako skrajne dzialanie
w jej pracy. Na przyklad, rozwijamy wspolna polityke w dziedzinie obrony,
ktéra przede wszystkim zajmuje sie kwestia zapobiegania kryzysowi.
Finlandia chcialaby, aby wszystkie 27 krajéw pracowaly razem, wspolnie,
bez podziatow.

Aleksandr Konkow, pracownik Centrum Analitycznego Rzadu Federacji
Rosyjskiej: Codziennie spora liczba obywateli rosyjskich odwiedza
Finlandie. Jaki jest Pana stosunek do ruchu bezwizowego miedzy Rosjg
i UE?

Erkki Tuomioja: Podejmujemy rézne kroki, ktore przyblizaja
wprowadzenia trybu bezwizowego. Nie sadze, ze jest to kwestia bardzo
odlegtej przysztosci. To zajmie kilka lat.

12 mln o0sob przekroczylo granice finsko-rosyjska w ubieglym roku.
Rosjanom wydano 1,3 mln wiz, z czego 80% — to wizy wielokrotnego wjazdu.
Pomimo faktu, ze system wizowy nadal istnieje, to nie zniecheca Rosjan do
odwiedzania Finlandii. Naptyw turystéw do naszego kraju wzrasta kazdego
roku. Chciatbym podkre$li¢ jeden fakt, do ktérego konsekwentnie wracam
przy omawianiu stosunkéw pomiedzy Rosja a UE, oraz podejmuje podczas
dwustronnych spotkan, tak jak dzisiaj z Siergiejem tawrowem.

Chcialbym, aby wzrosla liczba wymian studenckich miedzy Rosja a UE.
W wiekszosci krajow UE, w tym rowniez w Finlandii, przewazaja studenci z
Chin, a nie z Rosji. Chcieliby$my, aby wzrosla liczba rosyjskich studentow w
Finlandii i finskich w Rosji. Moze to by¢ osiagniete w miare przejscia do
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trybu bezwizowego, ale wizy nie sa przeszkoda w nawigzywaniu kontaktow
miedzy ludzmi.

Dmitrij Klimow, redaktor naczelny gazety ,,Rosijskije Wiesci*: Jakie sa
perspektywy wspolpracy rosyjsko-finskiej w rozwoju Arktyki?

Erkki Tuomioja: Pomiedzy Rosja i Finlandig istnieje dwustronne
partnerstwo arktyczne, przewidujace spotkania, konkretne projekty.
Finlandia jest czlonkiem Euro-Arktycznej Rady Barentsa (BEAC), jednym z
o$miu czlonkow Rady Arktycznej, wspolpracuje rowniez z Kanada. Rada
Arktyczna to najwazniejsze forum wspodlpracy i rozwoju Arktyki, poniewaz
nie tylko zaklada podejmowanie konkretnych krokow, ale opracowuje
réwniez prawne ramy takiej wspolpracy. Uwazamy, ze Rade Arktycznag
nalezy traktowa¢ jako najwazniejsze forum, ktore bedzie decydowac¢ o
przysztosci rozwoju regionu arktycznego.

Oprécz tej Rady i BEAC istnieje wiele mechanizméw wspoétpracy. To
odzwierciedla sie réwniez w rozwoju Europy Pdéinocnej — rosnie liczba
przej$¢ przez (ranice przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego,
srodowisk akademickich i biznesowych. Wszyscy wiemy, ze zwieksza sie
liczba wyzwan ekologicznych. Wiemy, ze Arktyka — to kruche srodowisko,
wiec musimy wykorzystywa¢ mozliwosci rozwoju gospodarczego,
infrastruktury transportowej w celu ochrony tego regionu oraz stosowac
bardziej rygorystyczne normy ochrony srodowiska.
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Wadim LtUKOW

Ambassador at large,
koordynator MSZ Rosji
ds. G20

SPOTKANIE NA SZCZYCIE | DECYZIJE O
WYMIARZE GLOBALNYM

REZULTATY SPOTKANIA PRZYWODCOW PANSTW G20 W SANKT
PETERSBURGU

zczyt G20, ktéry odbyt sie w dn. 5-6 wrzesnia 2013 r. w Sankt
Petersburgu, stat sie kulminacyjnym wydarzeniem roku

przewodnictwa Rosji w G20 — gtéwnym forum miedzynarodowej
wspolpracy gospodarczej panstw cztonkowskich tej organizaciji.

PRZED OBJECIEM PRZEWODNICTWA

Do wyboru priorytetow i przygotowan programu przewodnictwa
przystapiono juz wiosng 2012 r. Rosja uwaznie przeanalizowala
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rno Bornpocam «[pyrnbi ABagLaTU»
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doswiadczenia poprzednikow, a takze swoje wilasne zdobyte podczas
pelnienia funkcji kraju przewodniczacego w podobnych pod wzgledem
rangi i profilu dziatalno$ci organizacjach (G8 w 2006 r., SOW — Szanghajska
Organizacja Wspolpracy w latach 2008-2009, APEC — Wspolnota
Gospodarcza Azji i Pacyfiku w 2012 1.).

Okre$lenie priorytetow przewodnictwa byto dla Rosji powaznym
wyzwaniem. Nalezalo uwzgledni¢ szereg wielokierunkowych tendencji
majacych miejsce w rozwoju gospodarki $swiatowej i finansow, a takze w
ewolucji stanowisk cztonkéow G20. Kolejny czynnik, ktérego nie wolno bylo
zignorowa¢, to niepelna realizacja wcze$niejszych postanowien G20, co
sktania do refleksji o spadku efektywnosci tego forum i jego roli jako jednego
z mechanizméw globalnego zarzadzania.

Przy formulowaniu priorytetéw na czas swojego przewodnictwa w G20
Rosja oparla sie na zalozeniu, ze obecna sytuacja w gospodarce Swiatowej
jest lepsza niz piec¢ lat temu, kiedy to zorganizowano pierwszy szczyt G20.
Wzrost gospodarczy ulega poprawie. Jednak ryzyko jest jeszcze dos¢ duze.
Gloéwne problemy — wolne tempo rozwoju gospodarki Swiatowej (wzrost
PKBw2012r. — 3, 2%, prognoza Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
na rok biezacy — 2, 9%), niezwykle wysoki poziom bezrobocia (okoto
200 mln osob), opieszalos¢ inwestycji w realnym sektorze gospodarki,
napieta sytuacja w sferze budzetowo-finansowej wielu krajow strefy euro,
przekraczajace norme zadluzenie panstwowe w USA i Japonii. Nowym
negatywnym aspektem okazala sie takze tendencja do spadku tempa
wzrostu PKB w krajach z dopiero ksztalttujagca sie gospodarka rynkowa i
krajach rozwijajacych sie (2012 1. — 4,9%, 2013 r. — 4,5%).

Do tych wszystkich czynnikow obiektywnych skladajacych sie na
skomplikowane tlo w okresie rosyjskiego przewodnictwa w G20 nalezy
dodac jeszcze jeden czynnik — subiektywny. Chodzi o celowe wywolywanie
przez licznych zachodnich politykéw i ekspertdw sceptycznych nastrojow w
ocenie zdolno$ci Rosji do kompetentnego sprawowania funkcji
przewodniczacego w tym bardzo waznym miedzynarodowym ukladzie
gospodarczym. Charakterystyczny tok myslenia bylych wiceministréow
finanséw Stanow Zjednoczonych Marka Medisha oraz Daniela Lucicha —
.JesteSmy =zaniepokojeni tym, Ze Rosja nie ma konkretnych celow,
konkretnego planu odnosnie tego, jaka powinna by¢ lub jaka bedzie ideowa
spuscizna szczytu G20 w Sankt Petersburgu” (tlum. z jezyka rosyjskiego).

Wsréd innych cztonkéw G20 panuje nastepujace przekonanie — ,Nie ma
zadnego planu”. Pojawila sie takze biurokratyczna teoria o nieuniknionym
krachu rosyjskiego przewodnictwa. Zgodnie z ta teorig wszystkie
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departamenty gospodarcze rosyjskiego rzadu w przededniu objecia przez
Rosje funkcji przewodniczacego w G20 byly pochloniete sprawowaniem
takiej samej funkcji w innym duzym miedzynarodowym ukladzie
gospodarczym — APEC. Uwazano, ze Rosji zabraknie sit na to, by na czas
ustali¢ priorytety i programy pracy w G20. Stad wyplywatl tez ,gteboki"
wniosek — przewodnictwo Rosji bedzie tylko bezbarwnym etapem
przejsciowym od Meksyku — sprawujacego funkcje kraju przewodniczacego
w G20 w 2012 r. — do Australii, ktora taka funkcje przejmie w 2014 1.

OD PRIORYTETOW PRZEWODNICTWA W G20
DO STRATEGICZNYCH DECYZJI

W rzeczywisto$ci Rosja wcze$niej opracowala system priorytetow na
okres swojego przewodnictwa, a takze plan ich realizacji. Priorytetowe
kierunki pracy Rosji zostaly przedstawione w 2012 r., na pierwszym spotkaniu
przedstawicieli krajéw G20 w Moskwie.

Za swoje priorytetowe zadanie Rosja uznala stymulowanie wzrostu
gospodarczego i utworzenie nowych miejsc pracy przede wszystkim poprzez
wspieranie inwestycji, doskonalenie regulacji gospodarczych, zwiekszenie
zaufania na rynkach.

Inne priorytety to:

— poszukiwanie nowych 7rédel finansowania w realnym sektorze
gospodarki;

— doskonalenie systemu handlu wielostronnego;

— rozwiazanie problemu z obnizaniem podstawy opodatkowania i
transferem zyskow miedzynarodowych przedsiebiorcéw, walka z uchylaniem
sie od ptacenia podatkéw, doskonalenie transparentno$ci opodatkowania;

— wspieranie reform w zakresie miedzynarodowej architektury
finansowej, w tym reformy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego;

— doskonalenie regulacji na rynkach finansowych, w tym rozwiazanie
problemu ,zbyt wielki bank, aby mégt zbankrutowac";

— obnizenie ryzyka zwiazanego z funkcjonowaniem ukrytego systemu
bankowego;

— intensyfikacja wspolpracy w zakresie walki z praniem brudnych
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu;

— utlatwienie spoteczenstwu dostepu do ustug finansowych i ksztalcenia
w zakresie finansow;

— okreslenie nowych priorytetéw G20 w zakresie wspierania rozwoju
najbiedniejszych krajow (w zwiazku z zakoniczeniem realizacji planu dziatan
przyjetego podczas szczytu G20 w Seulu w listopadzie 2010 1.);
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— zwiekszenie stabilizacji w polityce energetycznej i na $wiatowych
rynkach surowcow;

— walka ze zmianami klimatycznymi;

— intensyfikacja wspoipracy w walce z korupcja.

Na wrze$niowym szczycie G20 w Sankt Petersburgu udato sie opracowac
plan dziatan lub praktyczne rozwiazania dotyczace prawie kazdego z
wymienionych zatozen.

Przyjeto wowczas plan dziatan, ktory okresla strategie krajow
cztonkowskich G20 w zakresie stalego i zrownowazonego wzrostu
gospodarczego. Plan zawiera takze porozumienie w kwestii konieczno$ci
polaczenia polityki wspierajacej odpowiednie tempo wzrostu gospodarczego
z przestrzeganiem standardéw czasowych obowigzujacych w poszczegolnych
krajach w sferze konsolidacji fiskalnej. Juz samo to porozumienie jest
ogromnym sukcesem szczytu, jesli uwzglednimy zacieklo$¢ poprzedzajacych
szczyt dyskusji pomiedzy zwolennikami przy$pieszenia wzrostu
gospodarczego (USA) i tymi, ktdérzy opowiadali sie za rozsadnymi
proporcjami pomiedzy S$rodkami stymulujacymi wzrost i konsolidacja
fiskalna (Rosja, Unia Europejska, wiekszos¢ krajow BRICS).

Po raz pierwszy w praktyce G20 dla kazdego kraju wprowadzono
terminowe cele obejmujace zmniejszenie deficytu budzetowego i dlugu
panstwowego, a takze przeprowadzenie wieloaspektowych reform
strukturalnych. Chodzi o niezbedne dzialania w sferze regulacji na rynku
pracy i podatkoéw, w dziedzinie rozwoju kapitatu ludzkiego, modernizacji
infrastruktury, regulacji na rynkach towarowych.

Wiele uwagi w G20 poswiecono problemowi zatrudnienia. Z inicjatywy
Rosji po raz pierwszy zaproponowano zintegrowane podejscie do
ksztaltowania polityki wobec rynku pracy. Istota tego podejscia —
zintegrowa¢ zadania w zakresie tworzenia miejsc pracy z zadaniami w
zakresie rozwoju gospodarki, jako calo$¢ rozpatrywa¢ warunki
makroekonomiczne, finansowe i spoleczne, a takze powigzanie rynku pracy
z inwestycjami, budzetem i polityka fiskalna.

Przywddcy panstw G20 zatwierdzili decyzje podjete na spotkaniach
ministréw pracy i zatrudnienia, a takze decyzje podjete w ramach ich
wspolnego posiedzenia z ministrami finanséw. To bylo pierwsze takie
posiedzenie w historii G20.

Poruszany jest problem utworzenia nowych miejsc pracy ze szczegolnym
uwzglednieniem stymulowania poziomu zatrudnienia tych kategorii
spotecznych, ktére ten problem dotyka w najwiekszym stopniu. Chodzi o
milodziez, kobiety, osoby niepelnosprawne.
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Priorytetem w okresie przewodnictwa Rosji w G20 i innowacja dla tej
organizacji stal sie temat finansowania inwestycji. To aktualny problem w
realnym sektorze gospodarki w wielu krajach G20 przy uwzglednieniu duzej
redukcji tradycyjnego systemu udzielania kredytow przez banki po kryzysie
$wiatowym. Opracowano program przeprowadzenia badan i przygotowania
zalecen w kwestii poprawy klimatu inwestycyjnego i wspierania inwestycji
diugoterminowych.

W ramach realizacji tego programu osiagnieto juz konkretne rezultaty,
ktore zostaly przyjete na szczycie G20. Przede wszystkim to zasady
zwiekszenia zaangazowania inwestoréw instytucjonalnych w finansowaniu
inwestycji dlugoterminowych. Uczestnicy szczytu G20 zobowigzali sie do
okreslenia wspolnych dziatan, a takze dzialan w poszczegolnych regionach,
ktore w sposob znaczacy moglyby poprawic¢ klimat inwestycyjny w krajach
cztonkowskich, oraz wdrozenia dlugoterminowych inwestycji.

Czlonkowie G20 podkreslili znaczenie silnego wielostronnego systemu
handlu. Kraje cztonkowskie zadeklarowaly swa gotowo$¢ do przedtuzenia
okresu obowigzywania rezygnacji z protekcjonizmu. Beda tez dazy¢ do
zwiekszenia transparentno$ci w handlu, w tym takze w regionalnych
porozumieniach handlowych. Ostatnie zobowiazanie jest do$¢ wazne dla
Rosji, poniewaz trwajacy obecnie proces utworzenia stref wolnego handlu w
regionie Oceanu Atlantyckiego i Pacyfiku nie jest wystarczajaco przejrzysty
dla krajéw postronnych i moze naruszy¢ ich interesy.

Nowy temat dla G20 to walka z nieplaceniem podatkéw i sztucznym
zanizaniem opodatkowania dochodéw w dziedzinie wspoipracy
transgranicznej. Na szczycie przyjeto Wspolny plan dzialan w zakresie walki
Z obnizaniem podstawy opodatkowania i uchylaniem sie od obowiazku
podatkowego. Uzgodniono, ze nalezy wspolnie opracowa¢ nowe
wielostronne standardy wymiany informacji w sferze opodatkowania.

Na szczycie w Sankt Petersburgu przyjeto takze strategie rozwoju, ktéra
okre$la priorytety dalszej pracy G20 w zakresie wspierania krajéw
biedniejszych — zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego,
ulatwienia dostepu do ustug finansowych i edukacji finansowej, budowy
nowoczesnej infrastruktury wlacznie z infrastrukturg energetyczng, rozwoju
kapitalu ludzkiego i mobilizacji wewnetrznego potencjalu w krajach
rozwijajacych sie.

Liderzy krajow cztonkowskich zatwierdzili strategiczny program ramowy
w sprawie zwalczania korupcji. Czlonkowie G20 zobowigzali sie do rozwoju
wspolpracy w zakresie energetyki, by informacje o rynkach energetycznych
byly bardziej precyzyjne oraz dostepne, a takze do podjecia krokéw w celu
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rozwoju ekologicznych 1 energooszczednych technologii sprzyjajacych
wydajnosci rynkow i przejsciu do bardziej stabilnej energetyki przysztosci.

Szczyt G20 w Sankt Petersburgu wyraznie pokazal, jak wielkie jest
zapotrzebowanie na istnienie tego forum miedzynarodowej wspodipracy
gospodarczej nie tylko wsrdd uczestnikéw szczytu, ale i w calej wspolnocie
miedzynarodowej. Konkretny charakter i szeroki zakres podjetych podczas
wrze$niowego szczytu decyzji pokazuje, ze G20 odgrywa jedna z kluczowych
rél we wspolczesnym systemie globalnego zarzadzania, a Rosja moze
wystepowac jako intelektualny i polityczny lider G20.
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SPOSOB NA ROZWIAZANIE KONFLIKTU
W SYRII: DIALOG RZADU SYRYJSKIEGO |
OPOZYCJI PLUS SKUTECZNA MISJA
ZAGRANICZNYCH POLITYKOW

wrze$nia 2013 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ jednogtosnie
2 7 przyjeta rezolucje nr 2118 w sprawie podjetej tego samego dnia

w Hadze decyzji Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej o
wprowadzeniu miedzynarodowej kontroli broni chemicznej w Syrii wraz z
jej stopniowym zniszczeniem. To wydarzenie stato sie kulminacyjnym
punktem tzw. tygodnia ministrow, ktoéry odbyl sie w ramach 68. sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Nowym Jorku. Bylo to wydarzenie, na
ktére wszyscy czekali, ale nie wszyscy wierzyli w to, ze do niego dojdzie.
Ostatecznie wszyscy politycy jednak przyznali, ze osiagniecie takiego
rezultatu byto mozliwe dzieki wysitkom dyplomacji rosyjskiej, ktora na
czele z ministrem spraw zagranicznych Rosji Siergiejem Lawrowem dzien po

FeHHaguvi TATUJIOB, 3amecTuTenb MUHUCTPa MHOCTPaHHbIX Aen Poccuvickont degepaumumn
DOPMYJIA YPETYJIMPOBAHWS B CUPUN: MEXCUPUMCKUI ANAJIOF, TOMHOXEHHbIV
HA DOQEKTUBHYIO POJIb BHELLIHUX NTPOKOB
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dniu prowadzita trudne rozmowy z partnerami amerykanskimi i wywalczyla
decyzje, ktora by¢ moze nie tylko zapobiegla zagrozeniu ataku wojskowego
na Syrie, ale i utorowala droge do politycznego rozwigzania tego bardzo
trudnego kryzysu.

Od tego momentu rozpoczal sie jakoSciowy przelom w sprawie
uregulowania sytuacji w Syrii. Osiagniete w maju 2013 r. rosyjsko-
amerykanskie porozumienie w sprawie zwolania konferencji pokojowej na
temat Syrii wraz z rezulucja nr 2118 Rady Bezpieczenstwa ONZ pokazaly, ze
wola polityczna oraz gotowos¢ do wspolnego dzialania w ramach prawa
miedzynarodowego i przy wsparciu wspoélnoty miedzynarodowej moze
przybrac realny ksztalt. Celem niniejszego artykulu nie jest wszechstronna
analiza genezy wielowarstwowego konfliktu syryjskiego. W jego ramach
chcialbym zwrdci¢ uwage na niektore ostatnie wydarzenia, ktore pozwalaja
mie¢ nadzieje, Ze szansa na polityczne rozwigzanie konfliktu w Syrii nie jest
jeszcze zaprzepaszczona.

Otwarto$¢ i wspolpraca rzadu syryjskiego w zakresie likwidacji broni
chemicznej, miarowa i bez zaklocen realizacja zobowigzan, wynikajacych z
Konwencji o =zakazie broni chemicznej, odegraly kluczowa role w
stworzeniu warunkow do realizacji rosyjsko-amerykanskiej inicjatywy o
zwolaniu miedzynarodowej konferencji w sprawie rozwigzania konfliktu w
Syrii. Wazne jest to, ze zwigzek pomiedzy likwidacjg syryjskiego arsenalu
broni chemicznej i procesem politycznym w tym kraju zostal utrwalony w
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2118. W ten sposob ostatecznie
udato sie zdoby¢ akceptacje Rady Bezpieczenstwa dla postanowien
konferencji genewskiej z 30 czerwca 2012 r. — po ponad roku od ich
przyjecia.

Jak wiadomo, propozycje, z ktérymi Rosja niejednokrotnie
wystepowata, w sprawie zatwierdzenia deklaracji genewskiej w postaci
rezolucji i nadania jej tym samym odpowiedniego statusu, stykaly sie z
obstrukcja ze strony zachodnich cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Panstwa
zachodnie nalegaly, by postanowienia z Genewy dopuszczaty uzycie sity
zgodnie z rozdzialem 7 Statutu ONZ, aby tym samym mie¢ mozliwo$¢
wywierania presji na Damaszek 1 realizacji scenariusza silowego.
Jednoczes$nie  opozycja  syryjska nie nioslaby jakiejkolwiek
odpowiedzialno$ci za swoje dzialania. Takie podejscie pozostaje w
sprzecznosci z duchem porozumien genewskich, zgodnie z ktérymi kazda
ze stron powinna wnie$¢ wklad w proces politycznego rozwiazania
konfliktu, nie mozna tez zezwoli¢ na zerwanie tego procesu negocjacyjnego
przez ktorgkolwiek ze stron.
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Wytworzyla sie dziwna sytuacja: formalnie wszyscy opowiadali sie za
zaprzestaniem przemocy w Syrii oraz rozpoczeciem dialogu politycznego,
ktéry powinien odpowiada¢ konstytucyjnym oczekiwaniom narodu
syryjskiego i pozwoli¢ mu na samodzielne, demokratyczne okreslenie
swojej przysztosci. Wszyscy byli zgodni co do tego, ze rezultatem dialogu
powinna by¢ taka sytuacja w Kkraju, w ktorej wszystkie warstwy
spoleczenstwa bez wyjatku, wlacznie z réZznymi grupami etnicznymi i
wyznaniowymi, beda czuly sie bezpiecznie i komfortowo, a takze beda
mogly budowac¢ panstwo syryjskie. Takie wspolne zadania taczace Rosje i
j€j partnerow odzwierciedla wiele waznych dokumentow
miedzynarodowych, w tym postanowienia konferencji genewskiej z 2012 r.,
deklaracja koncowa uczestnikéw szczytu G8 w Lough Erne w 2013 r. itp.
Jednak porozumienie co do metod osiagniecia powyzszych celow stato sie
mozliwe dopiero po przemysleniu przez naszych partnerow podej$¢ do
sytuacji w Syrii i ogdlnie w calym regionie.

Od samego poczatku napie¢ w Syrii zachodnie panstwa cztonkowskie
Rady Bezpieczenstwa ONZ nie chcialy zbytnio wnika¢ w istote przyczyn
konfliktu i traktowaly sytuacje jako kolejny przejaw arabskiej wiosny.
Sprowadzanie skomplikowanych i niejednoznacznych wydarzen w Syrii do
tez ,walki o wolno$¢ i demokracje"” bylo dla nich wygodne. Zachod nie
przywiazywal rowniez wagi do tego, ze szeregi opozycjonistow lawinowo
zasilajag cudzoziemcy dysponujacy nowoczesng bronig, miedzy innymi
pochodzaca z ograbionych magazynow broni w Libii. Jednostronna ocena
wydarzen w Syrii doprowadzata do tego, Ze zachodni partnerzy z Rady
Bezpieczenstwa ONZ uporczywie odmawiali poruszania w Radzie
Bezpieczenstwa tematéw krwawych atakéw, za ktorymi stata radykalna
opozycja syryjska. Motywowano to tym, ze radykalowie organizuja
zamachy przeciwko rezimowi tyrana, ktory sam popelnia zbrodnie na
swoim narodzie. Bylo to myS$lenie w stylu ,podwdéjnych standardéw”,
dzielenia terrorystow na dobrych i ztych, czego nie mozna pod zadnym
pozorem usprawiedliwiac.

W' miare eskalacji konfliktu w Syrii miedzynarodowe organizacje
terrorystyczne oglosily ten kraj obszarem s$wietej wojny i walki o
wprowadzenie kalifatu na calym $wiecie. Swoje zamiary potwierdzali
czynami — niszczyli monastery, koscioly i cerkwie, zaprowadzali na
+~wyzwolonych terenach" wlasne porzadki, wlacznie z tworzeniem sadow
szariackich skazujacych na kare $mierci. To zrozumiale, Ze udzielanie
wsparcia odpowiedzialnym za taki przebieg wydarzen, nie byloby wygodne
dla cywilizowanych krajow. Szczegolnie po tym, kiedy o zbrodniach
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wojennych i przestepstwach przeciw ludnosci, popelnianych przez
terrorystow, publicznie zaczeto moéwi¢ takze w strukturach wspieranych
przez Zachod, na przykiad w Niezaleznej Komisji ds. Badania Przestepstw w
Syrii lub w pozarzadowych organizacjach praw czlowieka typu Human
Rights Watch.

Ujawnienie wszystkich nowych faktéw swiadczacych o tym, ze celem
zwolennikow dzihadu nie jest zwyciestwo demokracji w Syrii, ale
wprowadzenie kontroli nad terytoriami i infrastruktura, a takze
zaprowadzenie wilasnych porzadkow, zmusily protektorow opozycji do
siegniecia po drugie hasto. Trzeba bylto znalez¢ umiarkowang alternatywe
dla islamskich bojowek. Ta rola przypadila Wolnej Armii Syrii pod
dowodztwem generata Salima Idrissa (WAS — walczacy odlam Syryjskiej
Koalicji Narodowej). To wlasnie Wolna Armia zostala uznana przez Zachod
za Swiecka opozycje zbrojna podzielajaca jego idealy i niemajaca nic
wspolnego z organizacjami terrorystycznymi. Jednak wkrotce okazato sie, ze
WAS nie jest jednolita struktura. Armia sktada sie z dziesigtkow ugrupowan
o roznych orientacjach, w tym ekstremistycznych, a jej czlonkowie aktywnie
przechodza do struktur dzihadu, ktére od swoich protektorow otrzymuja
najlepszy sprzet i nowoczesna bron.

Istotny w tym konteks$cie jest opublikowany niedawno przez
prestizowy tygodnik ,Jane's Defence Weekly", specjalizujacy sie w
tematyce wojskowej, raport o syryjskich sitach opozycyjnych. Z raportu
wynika, ze przeciw rzadowi w Syrii walczy 100-tysieczna armia
rebeliantéw rozpadajaca sie na tysiac roznych oddziatow. 10 tysiecy
walczacych to zwolennicy idei $wiatowego dzihadu, 30-35 tysiecy to
radykalni islamisci, 30 tysiecy to z kolei umiarkowani islami$ci. Coraz
bardziej stawalo sie jasne, ze zadnej Swieckiej lub demokratycznej
opozycji w szeregach tej armii nie ma.

Uzupelnia ten obraz informacja niemieckiego tygodnika ,Der Spiegel”
na temat znacznego w ostatnim roku wzrostu liczby dzihadystow, ktorzy z
krajow zachodnich przedostawali sie do strefy syryjskiego konfliktu i
walczyli z rezimem Baszara al- Asada. W oparciu o raport niemieckiego
Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji w tygodniku stwierdza sie, ze
Syria zmienia sie w pole aktywnych dziatlan ekstremistéw europejskich.
Odnotowane wczesniej pojedyncze przypadki przyjazdu do Syrii bojowo
nastawionych islamistéw zachodnich z czasem staly sie masowe. Wediug
posiadanych danych po stronie rebeliantéw walczy dzi$ okolo tysiaca
europejskich zwolennikéw dzihadu, z Wielkiej Brytanii — 90 osob, Belgii —
120 osob, Danii — 50 osob, Kosowa — 150 os6b. Jesli chodzi o Niemcy, to
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okolo 200 przedstawicieli tego kraju albo juz znajduje sie w Syrii albo
gotowych jest w kazdej chwili tam pojecha¢. Niedawno w Internecie pojawit
sie 150-stronicowy ,manifest holenderskich dzihadystow", w ktérym
radykalowie przysiegaja wiernos¢ Al-Kaidzie i jej celom. Liste mozna
wydtuzyc¢.

A oto jeszcze jedna informacja pochodzaca od tureckiego komentatora z
popularnego miedzynarodowego portalu internetowego Al-Monitor, ktory
specjalizuje sie w problematyce Bliskiego Wschodu. Dziennikarz przytacza
informacje o dotarciu do tureckiego portu Mersin na pokladzie jemenskiego
statku 160 bojownikéw. Posrednik odpowiedzialny za ich transport do Syrii
podobno otrzymal sume 2 mln dolaréw.

I wreszcie, aby obraz byl pelny, nawiaze do jeszcze jednego
dziennikarskiego $ledztwa opublikowanego w dzienniku ,Le Figaro"
29 pazdziernika tego roku. Sledztwo ujawnia schematy dostaw broni dla
rebeliantéw zakupowanej za pieniedze niektorych krajow z Zatoki Perskiej
na czarnym rynku, miedzy innymi i europejskim. Potem na pokltadach
samolotéw wojskowych i transportowych tych krajow przerzuca sie bron do
baz wojskowych panstw graniczacych z Syria i dalej samochodami dostarcza
sie rebeliantom. W podobny sposob arsenal dzihadystow regularnie
wzbogaca sie o tony broni i amunicji. Takich danych, w tym o organizacjach
obozow szkoleniowych dla najemnikow na graniczacych z Syrig terytoriach,
w Internecie i prasie jest mnéstwo.

Do tej pory, dopdki w Syrii trwa wojna, zmieni¢ taki bieg wydarzen jest
trudno. Zagiada ludnosci cywilnej, zniszczenia i przemoc beda trwac i
prowadzi¢ do poglebiania katastrofy humanitarnej w kraju. Zakonczy¢ ten
kryzys mozna tylko wtedy, kiedy wszyscy uczestnicy konfliktu, w pierwszej
kolejnosci walczace ze soba strony syryjskich sit rzadowych i opozycjonistow,
uswiadomia sobie, ze innej drogi niz polityczne rozwiazanie nie ma. Wydaje
sie, Zze jest to mysl prosta i zrozumiata dla wszystkich, samo zycie podpowiada
takie rozwiazanie, tym bardziej, Ze na arenie dzialain wojennych osiagnieto
do$¢ konkretna réwnowage sil.

Rzad Syrii jednoznacznie opowiedzial sie za pokojowym rozwigzaniem.
Jesli chodzi o opozycje, to tu sytuacja jest bardziej ztozona. Kiedy tylko
zaczynaja sie rozmowy na temat dialogu i sa przywddcy gotowi podjac¢ sie
rozmow, wsrod opozycji zaraz znajduja sie sity, ktore probuja udaremnic
perspektywy tego procesu politycznego. To ci, ktorzy postawili na wojne ,,do
zwycieskiego konca". Taki stan rzeczy odzwierciedla oswiadczenie
19 najwazniejszych ugrupowan zbrojnych syryjskich islamistéw (Suqour al-
Sham, Ahrar al-Sham), ktore demonstracyjnie uprzedzity o wyjsciu z Koalicji
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Narodowej i zamiarze samodzielnej kontynuacji walk o islamskie panstwo,
jesli zapadnie decyzja o udziale w konfrencji pokojowej w Genewie. W ich
opinii wszyscy, ktorzy zgodza sie na genewska konferencje, to zdrajcy ze
wszelkimi konsekwencjami dla nich, wynikajacymi z rewolucyjnego
islamskiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Zagrozenie jest bardziej niz
oczywiste!

A zatem Syryjcy stoja przed wyborem: albo wspdlne dzialania na rzecz
pokoju i wykorzystanie szansy na porozumienie sie w sprawie przysztosci
Syrii lub kontynowanie wojennego scenariusza. Nie ma watpliwosci co do
tego, ze drugi wariant przyniostby jeszcze wieksza liczbe ofiar, eskalacje
terroryzmu, kontynuacje niekontrolowanego handlu bronig, katastrofe
humanitarng i calkowita degradacje praw czlowieka. Jednoczesnie takie
nastepstwa bylyby odczuwalne rowniez poza granicami Syrii i w efekcie
przyczynilyby sie do destabilizacji sytuacji w calym regionie.

Wszystko to oznacza konieczno$¢ uswiadomienia sobie powagi
rozgrywajacych sie wydarzen, stawia zadania majace na celu zjednoczenie
wysitkéw wszystkich tych, ktérzy wuznaja polityczno-dyplomatyczne
rozwigzanie konfliktu za jedyne wyjscie. W pierwszej kolejnosci praca
powinna koncentrowa¢ sie na tym, aby skonfliktowane strony usiadly do
stotu rokowan. Rosja zawsze apelowata do partneréow o rezygnacje z dazenia
do realizacji wlasnych geopolitycznych zadan kosztem Syrii, aby w sposob
skoordynowany wymoc na stronie rzadowej oraz opozycji ich zgode na
zaprzestanie ognia i rozpoczecie dialogu. Rosja uznaje za niewtasciwe i
niebezpieczne wspieranie przez niektore panstwa zachodnie oraz arabskie
jakichkolwiek sil, ktére widza przed soba tylko jeden cel — ,,Asad powinien
odej$¢", nie wiedzac dokladnie, co potem powinno nastapi¢. MéwiliSmy o
Libii, gdzie skutkiem interwencji innych panstw, majacej na celu
.zaszczepienie” demokracji, bylo zniszczenie panstwowych struktur
administracyjnych, chaos w sferze bezpieczenistwa, tamanie praw cztowieka,
a takze pojawienie sie zagrozenia terrorystycznego na Saharze i Sahelu.
Mowa byla tez o tym, ze dalsze dzialania sprzyjajace konfliktowi w Syrii
przyczynia sie nie do zaprowadzenia w tym kraju demokracji, ale do
wzmocnienia powiazanych z Al-Kaida ugrupowan i eskalacje radykalnego
ekstremizmu.

Dziatania Rosji na arenie miedzynarodowej konsekwentnie opieraty
sie na nakazach nadrzednosci prawa miedzynarodowego i zasadach
Statutu ONZ, w pierwszej kolejnosci zasadzie nieuzywania sily i
nieingerencji w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw. Solidarnie z
Chinami Rosja trzykrotnie sprzeciwila sie¢ uchwaleniu przez Rade
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Bezpieczenstwa ONZ zachodnich projektéw rezolucji otwierajacych
droge do interwencji zbrojnej w konflikt wewnetrzny w Syrii. W oparciu o
takie stanowisko Rosja udaremnila préby interpretowania przez
niektorych partneréw postanowien konferencji genewskiej z 30 czerwca
2012 1. na rzecz swoich politycznych interesow. NalegaliSmy na takim
zapisie w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2118, ktéry mowitby o
tym, ze odpowiedzialno$¢ za procedury niszczenia arsenalu broni
chemicznej w Syrii, w tym za bezpieczenstwo pracownikéw, ponosi nie
tylko rzad syryjski, ale i opozycja. Od zagranicznych protektoréw
rebeliantéw zZadamy, by wudaremniali mozliwe proby prowokacji,
podejmowane przez ekstremistéw, a od panstw sasiednich — zamkniecia
swoich granic dla zwolennikéw dzihadu, ktorzy chcieliby wojowac za
pomoca broni chemicznej. Zauwaze, ze jeszcze jakis czas temu bylo nie
do pomy$lenia, by takie =zapisy =znalazly sie w rezolucji Rady
Bezpieczenstwa, poniewaz zachodni partnerzy nie przyjmowali do
wiadomos$ci nawet hipotetycznej mozliwosci uzycia przez radykatow
broni chemicznej. A wiec pewna zmiana myslenia na korzys¢ bardziej
adekwatnej oceny realiéw syryjskich jest zauwazalna.

Wszystkie powyzsze czynniki ostatecznie pozwolily traktowa¢ problem
Syrii, jesli nawet nie identycznie, to przynajmniej z duza doza zrozumienia
skutkow, do ktorych moze doprowadzi¢ dalsze pogiebianie konfliktu, w
pierwszej kolejnosci w wyniku rozwoju radykalnego ekstremizmu.
Nieprzypadkowo za integracja wysitkow zyrowno sil rzadowych jak i
opozycji wymierzonych przeciwko terrorystom opowiedzieli sie liderzy G8 w
deklaracji koncowej szczytu w Lough Erne. Wcielenie w zycie tej idei
powinno sta¢ sie jednym z priorytetéw planowanej konferencji pokojowej
Genewa 2. Zwolanie konferencji jest zatem wazne réwniez i z tego wzgledu.
W tym celu nalezy jednak przetamac¢ opor opozycji.

Obecnie nie budzi juz niczyich zastrzezen fakt, ze trzonem konferencji
Genewa 2 powinien by¢ bezpo$redni dialog miedzy stronami konfliktuy,
prowadzony w oparciu o deklaracje genewska i sprzyjajacy osiagnieciu
porozumienia w sprawie wielostronnego politycznego rozwiazania konfliktu
w Syrii. Dla stron syryjskich jest to wyjatkowa szansa na zakonczenie
przelewu krwi i rozpoczecie rozmow na temat przysztosci swojego panstwa.
Zadaniem politykow zagranicznych jest zintegrowanie wysitkow i wspieranie
wypracowania takich porozumien, ktore odpowiadalyby interesom
wszystkich warstw wielowyznaniowego spoleczenstwa tego kraju.

Nalezy doda¢, ze przygotowania do zwolania konferencji
miedzynarodowej w Genewie nie sa proste. Podejmowane sa proby
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wyprzedzenia rezultatéw negocjacji stron, wprowadzenia sztucznych ram
czasowych dla ich dialogu, obwarowania grozbami ,powaznych
konsekwencji” w przypadku niedotrzymania warunkow ewentualnych
porozumien. Jednym z ostatnich przykladow jest konferencja tak zwanej
Grupy Przyjaciol Syrii, ktora odbyla sie 22 pazdziernika tego roku w
Londynie. Uczestniczyto w niej 11 panstw, w tym Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, Francja i Niemcy, a takze tradycyjni sprzymierzency syryjskiej
opozycji — Arabia Saudyjska, Katar, Turcja i inne kraje.

Niestety, wbrew wszystkim istniejgcym dotychczas sposobom
pojmowania drég regulacji kryzysu w Syrii w uchwalonym po spotkaniu w
Londynie dokumencie koncowym widoczna jest proba zrewidowania
kluczowych elementéw deklaracji genewskiej z 2012 r. i wyprzedzenia
rezultatéw konferencji pokojowej Genewa 2. A przeciez powinny stac¢ sie
one przedmiotem rozmoéw w zupelnie innym formacie — w ramach
politycznego dialogu miedzy rzagdem syryjskim i opozycja. Nie mozna tego
oceni¢ inaczej, jak probe udaremnienia konferencji pokojowej w sprawie
Syrii po to, aby potem obarczy¢ wing za to syryjskie wiadze. Wszystko to
dzieje sie¢ w warunkach, kiedy nasi zachodni partnerzy skrupulatnie prébuja
zorganizowac¢ uczestnictwo opozycji w konferencji pod przykrywka Koalicji
Narodowej.

Czym wiec powinna by¢ miedzynarodowa konferencja pokojowa w
Genewie? Co stoi na przeszkodzie dialogu pomiedzy stronami syryjskiego
konfliktu? W jaki sposob zagwarantowac¢ realizacje ewentualnych
porozumien? Co powinnirobi¢ politycy miedzynarodowi, a takze Syryjczycy,
aby konferencja zakonczyla sie powodzeniem?

Z mojego punktu widzenia przebieg i wynik kolejnej konferencji
genewskiej bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od tego, z jakim bagazem
przyjada na to spotkanie czolowi protagonisci. Wystepujac z inicjatywa
zwolania konferencji pokojowej Genewa 2, Rosja wraz z Ameryka uzgodnity,
ze strona rosyjska przekona rzad syryjski do wziecia udzialu w tym dialogu
politycznym, a Stany Zjednoczone beda pracowac¢ z opozycja nad tym, aby
zebrala ona delegacje reprezentujaca interesy calego spoleczenstwa
syryjskiego. Rosja spelnila juz czes¢ swojej misji, zdobyta zgode rzadu na
przyjazd do Genewy, przy czym bez jakichkolwiek wstepnych warunkow.
Damaszek wybral swoich przedstawicieli, ktorzy gotowi sa przyjecha¢ na
rOZmowy.

W momencie pisania przeze mnie tego tekstu Amerykanie wcigz jeszcze
odrabiali swoja prace domowa, prébujac zebra¢ skonfliktowane grupy
opozycjonistéw pod pozorem Koalicji Narodowej, ktora tez w dalszym ciagu

94 Digest 2013



Sposob na rozwigzanie konfliktu w Syrii...

wspieraja, takze finansowo. Jednoczesnie Ameryka przedstawia Koalicje
Narodowa jako reprezentantow nie tylko calej opozycji syryjskiej, ale i
calego narodu syryjskiego. Ostatnie wydarzenia pokazaly, ze ta organizacja
nie moze pretendowa¢ do roli wyraziciela oczekiwan wszystkich
Syryjczykéw, poniewaz nie dysponuje wystarczajacym —poparciem
spoteczenstwa. I tym bardziej opozycja nie moze by¢ nazywana ,jedynym
prawnym przedstawicielem syryjskiego narodu”, jak glosi deklaracja Grupy
Przyjaciot Syrii podpisana w Londynie.

Sporna jest tez zdolno$¢ Koalicji Narodowej do wywierania wplywu na
rebeliantéw — ponad dziesie¢ ugrupowan walczacych w Syrii ogtosito juz,
ze odlacza sie od Koalicji Narodowej i nie ma zamiaru wykonywania
rozkazow Wolnej Armii Syrii — jej walczacego odtamu.

W tych warunkach wszyscy gracze polityczni z zewngtrz powinni
zrozumie¢, ze jesli chca, aby system polityczny w Syrii byl pluralistyczy,
nalezy sprzyja¢ zjednoczeniu opozycji, wychodzac nie z wlasnych
preferencji, ale opierajac sie na potrzebie sformowania reprezentatywnej i
pelnomocnej delegacji, ktora zgromadzilaby przedstawicieli wszystkich
warstw spotecznych Syrii i odcielaby sie od ekstremistow. Tylko w tej
sytuacji, kiedy opozycja syryjska bedzie reprezentowac spoteczenstwo nie
wybiorczo, ale w calo$ci, mozna liczy¢ na osiagniecie takich porozumien,
ktorych realizacja potozy kres krwawej wojnie domowej i bedzie gwarantem
procesu stabilizacyjnego. Pozostawienie za burtg liczacych sie sit
politycznych — zaréwno wewnatrz Syrii, jak i poza jej granicami — oznacza,
ze nie da sie unikna¢ problemow zwigzanych z traktowaniem i realizacja
postanowien, ktére moga zapas¢ podczas miedzynarodowej konferencji w
Genewie.

Kolejna sprawa. Dialog miedzy stronami syryjskimi powinien
koncentrowac sie na realizacji wszystkich postanowien genewskich. Nie do
przyjecia sa proby ich ,twodrczego" rozwoju, eksponowania jednego
problemu kosztem innych. Rozmowy powinny dotyczy¢ calego szeregu
kwestii zwiazanych z rozwiazaniem konfliktu. Niektorzy nasi partnerzy
probuja przedstawi¢ sytuacje tak, jakby konferencja miedzynarodowa
Genewa 2 byla dialogiem rzadu i opozycji na temat skladu tymczasowego
rzadu. Utworzenie tego organu, rzeczywiscie, wchodzi do pakietu rozwiazan,
ktore Syryjczycy powinni wypracowa¢ sami na podstawie wspolnych
negocjacji. Utworzenie rzadu tymczasowego nalezy postrzega¢ jako
integralna czes$¢ innych zadan. Strony powinny przeciez porozumie¢ sie w
wielu bardzo waznych kwestiach, bez ktérych utworzenie gabinetu
tymczasowego traci sens. To zarowno zaprzestanie ognia, przygotowania do
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wyborow, jak i pojednanie calego narodu oraz okre$lenie parametréw
dostarczania miedzynarodowej pomocy humanitarnej do Syrii.

Wazne jest, aby wszyscy politycy $wiatowi pracowali nad stworzeniem
atmosfery politycznej sprzyjajacej negocjacjom pomiedzy syryjskimi sitami
rzadowymi i opozycja. Nie mozna pozwoli¢ na wzrost napiecia —
niezaleznie od tego, jak bardzo skomplikowany bylby dialog. W deklaracji
genewskiej z 2012 r. wyraznie stwierdza sie, Ze strony konfliktu w Syrii
powinny same, bez interwencji i grozb z zewnatrz, porozumiec sie w sprawie
przysztosci swojego kraju. Kwestie robocze, ktére beda pojawiac¢ sie
podczas rozmow, powinny by¢ rozwigzywane profesjonalnie i spokojnie
przez ich uczestnikéw, przy wsparciu specjalnego wystannika ONZ ds.
Syrii Lakhdara Brahimi, bez jakichkolwiek grézb uzycia sity wobec nich.
Kraje postronne, przede wszystkim kraje z obszaru Zatoki Perskiej, powinny
pomaga¢ Syryjczykom w tym dialogu, a nie stara¢ sie wywrze¢ na nich
presje po to, by moc wplywa¢ na proces negocjacji lub uprzedzi¢ jego
rezultaty.

Wazna jest tez rola, jaka odegra Rada Bezpieczenstwa ONZ. Rada
Bezpieczenstwa pod zadnym pozorem nie powinna by¢ wykorzystywana
jako narzedzie wywierania nacisku na strony, miedzy innymi w kwestii
wyznaczenia sztucznych terminéw rozmoéw i wprowadzenia sankcji.
Oswiadczenie Grupy Przyjaciot Syrii w Londynie dowodzi, ze w opinii wielu
krajow taka presje nalezy wywiera¢ wytacznie na oficjalnych przedstawicieli
Syrii. Opozycja — przede wszystkim ta jej cze$¢, ktora wspieraja inne
kraje, — moze znalez¢ sie poza zasiegiem krytyki. Takie podejscie jest
absolutnie nie do zaakceptowania, pozostaje w sprzecznosci z zadaniami
uregulowania sytuacji na wielu poziomach.

Jednocze$nie Rada Bezpieczenstwa ONZ moze odegra¢ pozytywna role
w kolejnym etapie, po osiagnieciu przez strony porozumienia, miedzy
innymi w zakresie wspierania rozwiazania kwestii bezpieczenstwa.

Niezwykle odpowiedzialny etap — wdrazanie decyzji wynikajacych z
dialogu rzadu i opozycji. Bedzie to rownie trudne, jak samo zwolanie
konferencji pokojowej. OczywiScie porozumienie nie bedzie na reke
walczacym w Syrii dzihadystom, ktérzy otrzymuja hojna finansowa i militarng
pomoc z zagranicy i daza do poszerzenia strefy swoich wplywow. Postep na
Sciezce politycznej przeczy ich interesom i celom niektorych sponsorow
zewnetrznych. Moga oni podja¢ prébe utrudniania realizacji porozumien —
miedzy innymi na drodze prowokacji z wykorzystaniem trujacych substanciji
chemicznych, podobnie jak to bylo na przedmies$ciach Damaszku, w rejonie
Wschodniej Guty, 21 sierpnia 2013 r. Wéwczas radykatowie, ktorzy stali za
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tym atakiem, liczyli na to, ze uda im sie wykorzysta¢ panstwa zachodnie do
oskarzenia rezimu Asada o popelnienie zbrodni przeciw ludzkosci i uderzy¢
na Syrie.

Na tym etapie pojawi sie =zadanie podjecia przez wspolnote
miedzynarodowa wspoélnych, uzgodnionych dzialan w celu zniszczenia
terroryzmu w Syrii. Pozostanie przy dzieleniu terrorystéw na swoich i obcych
oznacza wtérowanie Al-Kaidzie. Historia pokazala juz, czym moze si¢ to
zakonczyc.

Znaczny wplyw na radykaldow moga wywrze¢ ich zagraniczni
sprzymierzency, przede wszystkim panstwa Zatoki Perskiej i Turcja.
Zachod zaczal juz zdawac sobie sprawe z niebezpieczenstwa nasilenia sie
wplywu radykalnych ugrupowan (w prasie otwarcie dyskutuje sie o
przechwytywaniu przez ekstremistow broni przeznaczonej dla Wolnej
Armii Syrii, a takze o przypadkach laczenia sie lokalnych oddzialow
Wolnej Armii z wojskami rzadowymi w celu walki z islamistami). By¢ moze,
zgubne skutki gry ze zwolennikami dzihadu uswiadomi sobie teraz i
Ankara: podczas wystapienia na 68. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
prezydent Turcji Abdullah Gil stwierdzil, ze wojne domowa w Syrii moga
wykorzysta¢ ekstremi$ci, ktoérzy tworza autonomiczne struktury
zagrazajace zarowno samej Syrii, jak i sasiednim panstwom. A zatem walka
z terroryzmem moze stac¢ sie zadaniem, ktore zblizy panstwa o odmiennych
stanowiskach politycznych w kwestii realizacji punktu deklaracji ze
szczytu G8 w Lough Erne o koniecznosci integraciji sit rzadowych i opozycji
w celu zwalczania terrorystow.

To tylko cze$¢ zlozonych problemoéw, ktore pojawia sie na
miedzynarodowej konferencji pokojowej w Genewie. Rosja — jako jedno z
nielicznych, a by¢ moze nawet i jako jedyne panstwo, ktore nawigzato
konstruktywne relacje z obiema stronami syryjskimi i ktére nie wysuwa
nierealnych upolitycznionych zadan — jest gotowa do rzeczowej i
intensywnej pracy na rzecz efektywnego przeprowadzenia konferencji. W
warunkach, kiedy obserwujemy liczne przyklady katastrofalnych skutkéw
uzycia sily wobec suwerennych panstw, przy lamaniu prawa
miedzynarodowego i w celu realizacji krétkowzrocznych celéw,
konferencja w Genewie powinna stac sie przykladem zgodnej i wspolnej
pracy na rzecz rozwigzania najpowazniejszego kryzysu naszych czaséw
poprzez wytrwale poszukiwanie kompromisow i w oparciu o
miedzynarodowe prawo. Tylko w ten sposéb nie dojdzie do zaburzenia
porzadku na $wiecie majacego swoje oparcie w Statucie ONZ. Celem
Statutu jest zagwarantowanie wolnosci i niepodlegtosci narodéw, wojna
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jako sposob rozwiazania sporow miedzypanstwowych wychodzi poza ramy
prawne.

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by w stosunkach miedzynarodowych
kierowano sie zasada prymatu prawa miedzynarodowego, a w Syrii
zapewniono trwale rozwigzanie konfliktu, ktére pozwoli wszystkim
Syryjczykom zy¢ w pokoju, bezpieczenstwie i korzysta¢ z rownych praw.
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polemice twitterowej z Aleksiejem Puszkowem Ambasador USA
W Michael McFaul zauwazyl: ,Dazy on [Prezydent Obama] do

obrony prawa miedzynarodowego zabraniajacego uzycia broni
chemicznej". To stanowisko, naturalnie, jest zgodne z niedawnym
przemowieniem Sekretarza Stanu USA Johna Kerry'ego, w ktérym
o$wiadczyl, ze podobne zbrodnie przeciw ludzko$ci nie moga pozostac
bezkarne.

Teza ta w swej istocie jest bezsporna i nikt, wlasciwie, z nig nie polemizuje.
Chodzi o co innego: w jaki sposob, kiedy i na podstawie jakich kryteriow
mozna osadzi¢ i ukara¢ za takie przestepstwo? To byloby zbyt tatwe —
na kazdy z takich czynéw odpowiadac¢ tomohawkami i bezpilotowcami.

ApmeH OTAHECSH, MasHbivi peaakTop xypHana «MexayHapoaHas Xu3Hb»
CNPUSA: KTO HECET OTBETCTBEHHOCTb 3A « OTBETCTBEHHOCTB 10 3ALUUNTE»
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Jezeli jest to zbrodnia przeciw ludzkosci, to wtasnie ,,ludzkos$¢" powinna by¢
sedzia. Ale jezeli kto§ w imieniu ludzkosci prowadzi $ledztwo, dokonuje
weryfikacji i wykonuje wyrok, ktory sam wydal w imieniu ludzkosci, to jest
absurdalne z punktu widzenia prawa i niebezpieczne biorac pod uwage sama
filozofie takiego podejscia. Przy takiej liczbie protestow, rozsadnych i
stanowczych sprzeciwow, nawet ze strony sojusznikéw, czyjkolwiek czyn
,mesjanistyczny" legalizuje nie prawo miedzynarodowe, lecz indywidualng
lub grupowa inkwizycje.

Jak wiadomo, cel nie uswieca $rodkow. I byloby absurdem bronic¢
intereséw prawa miedzynarodowego lamiac to wilasnie prawo
miedzynarodowe, pod ktérym podpisaly sie réwniez Stany Zjednoczone. Co
prawda, od czasu do czasu daje sie stysze¢ powolywanie sie na to, Ze przyjeta
przez ONZ rezolucja zatytutowana ,Obowiazek ochrony" niby daje prawo
do wymierzenia podobnych cioséw. Rzeczywiscie, ta rezolucja pod numerem
1674 zostala uchwalona przez Rade Berpieczenstwa ONZ. Ponadto, jej
podstawe stanowil dokument jednoglosnie przyjety przez wszystkie panstwa
na reprezentatywnym Swiatowym Szczycie ONZ z 2005 roku. Wraz z
humanitarnymi, dyplomatycznymi oraz innymi pokojowymi $rodkami
rezolucja uznaje za mozliwe — prosze zwréci¢ uwage, jedynie za mozliwe —
podjecie zdecydowanych zespolowych akcji (,We are prepared to take
collective action"). Ale wszystkie te zdecydowane akcje ,,majace obroni¢
ludno$¢ przed ludobdjstwem, przestepstwami wojennymi, czystkami
etnicznymi i przestepstwami przeciwko ludzkosci" moga by¢ zrealizowane,
jak gtosi rezolucja, tylko w ramach ONZ.

Trzeba przyzna¢, ze wladnie Stany Zjednoczone znacznie przyczynily sie
do wypracowania tej rezolucji. Byla Sekretarz Stanu USA Madeleine Albright
i Specjalny Wystannik Prezydenta USA w Sudanie Richard S. Williamson
byli wspolprzewodniczacymi grupy roboczej zajmujacej sie opracowaniem
rezolucji ,,Obowiazek ochrony". Specjalnie podkreslili w sprawozdaniu tej
grupy roboczej, ze wszelkie akcje w ramach tej rezolucji powinny by¢
realizowane ,zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych, co oznacza, ze
organem podejmujacym ostateczna decyzje jest Rada Bezpieczenstwa". Ten
dokument jest godny uwagi dlatego ze, po pierwsze, nie zaklada zadnej
automatycznosci w podejmowaniu krokéw odwetowych, ktore by sie
sprowadzaly do $srodkow zbrojnych. Po drugie, wyklucza jakiekolwiek kroki
indywidualne i zespolowe bez aprobaty Rady Berpieczenstwa, stawiajac je
poza prawem.

Jak stusznie zauwazy! brytyjski general lord Richard Dannatt, nawet
wolajace o pomste naruszenie zasad moralnych w trakcie uzycia broni
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chemicznej ,nie jest otwartym zaproszeniem do ingerencji w sprawy
wewnetrzne innego kraju”. Przy tym general, ma sie rozumie¢, jest
zwolennikiem wersji uzycia broni chemicznej przez wojska rzadowe Asada.

Nawiasem mowiac, Stany Zjednoczone wcale nie zawsze trzymaly sie
zasady nieuchronnosci kary w podobnych przypadkach. Gideon Rahman w
+Financial Times" przypomina, ze Ameryka, ktora od 1945 roku uwaza sie za
gwaranta globalnego bezpieczenstwa, nigdy nie rozwazala mozliwo$ci
ingerencji zbrojnej w celu zazegnania konfliktu czy potozenia kresu kazdemu
tamaniu praw cztowieka. Mianowicie, USA w Zaden sposéb nie ingerowaly w
sytuacje, kiedy bron chemiczna zostala uzyta podczas wojny iransko-
irackiej.

Jednakze, jest jeszcze jedna norma prawna, wspolna zaréwno dla prawa
krajowego jak miedzynarodowego — domniemanie niewinnosci. W naszej
wirtualnej epoce co najmniej brakuje podstaw, aby ufa¢ zdjeciom wideo i
przechwyceniu rozmow telefonicznych. Inscenizacja napasci przebranych w
polskie mundury kryminalistéw na niemiecka stacje radiowa odegrala
tragiczng role w roznieceniu II wojny swiatowej. Trzeba mocno wierzy¢ w
standardy moralne opozycji, aby wykluczy¢ mozliwe manipulacje i
sfalszowania ze strony przeciwnikéw Asada. Ostatnie dane niemieckiego
wywiadu kwestionuja mozliwos¢ podobnych akcji ze strony wojsk
rzadowych. Poza tym, obserwujemy kompletna platanine w ocenie
ewentualnych motywow dokonania podobnych akcji przez oficjalny
Damaszek. Tu zadne ze stuzb specjalnych, nawet krajow popierajacych akcje
wojskowa, nie sa zgodne w opiniach, i wszystkie wersje wydajg sie
nadzwyczaj nielogiczne i sprzeczne.

Naturalnie, racje maja ci, co méwia, ze inspekcja ONZ nie da odpowiedzi
na glowne pytanie: kto uzywat broni chemicznej w Syrii? ,Autorem”, na
przyklad, moze sie okazac jedna z podestanych grup, ktore przedostaja sie z
obcych krajow, bliskich czy dalekich. Ale jest wazne, Ze wszystkie argumenty
do wyciagniecia ewentualnych wnioskow zostana ujawnione i, jak sie to
mowi, ,wylozone na stot". I wreszcie Rada Bezpieczenstwa bedzie mogla
przeanalizowa¢ przedstawione wnioski komisji, ktére nastepnie moga stac
sie podstawa rezolucji w sprawie Syrii. Wymierzenie ciosu przed wydaniem
opinii przez komisje, bez omdéwienia wynikéw jej pracy, bedzie ublizajace
dla tych ludzi, ktérzy ryzykowali zycie w poszukiwaniu prawdy, i stanie sie
otwartym wyzwaniem ONZ i prawu miedzynarodowemu. Taka decyzja
Waszyngtonu, wlasciwie, potwierdza opinie tych sceptykdéw, ktorzy za jego
czynami widza nie che¢ obrony moralnos$ci i prawa, lecz dazenie do realizacji
swoich daleko idacych planéw geopolitycznych.
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Amerykanska polityka zagraniczna, w istocie, stoi dzi§ pod czerwona
linia, ktéra nakreslit nie Prezydent Obama, lecz nowa ,Realpolitik"
polegajaca na tym, ze nikt dzi$ nie jest w stanie samodzielnie dzwigac
.ciezaru bialego czlowieka" wobec reszty Swiata. Jezeli, oczywiscie, nie
chcemy pograzy¢ swiata w chaosie. Czasy Kiplinga nieodwracalnie odeszty
w przesztosc.
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KONIEC ISLAMIZMU W ARABSKIM
SWIECIE?

a Bliskim Wschodzie panuje trudna sytuacja. W niektorych

krajach islamisci sa w odwrocie, w innych — stawiaja opor.

Istotne znaczenie ma oczywiscie sytuacja w Egipcie. Prezydent
Muhhamad Mursi zostal wybrany w czerwcu 2012 r., zdobywajac glosy 52%
Egipcjan. Przy tym stabo wyksztalceni oraz analfabeci w catosci glosowali na
popieranego przez Stowarzyszenie , Bractwo Muzulmanskie" (ABM)
Muhhamada Mursiego, za$ elita glosowata przeciwko. Nowo wybrany
prezydent poszed! droga przeksztalcenia Egiptu w ,Republike Islamska".
Pieciu przedstawicieli Stowarzyszenia ,Bractwa Muzulmanskiego" dostato
teki ministerialne, o$miu zostalo mianowanych na stanowiska w administracji
prezydenckiej, 25 — na stanowiska asystentow gubernatoréw, 12 mianowano

Anexcevi MOALEPOB, Beaywmii Hay4HbIV COTPYAHUK LjeHTpa apabckux u ncnamckmx uccnepoBa-
Huvi UHcTuTyTa BocTokoseaeHus PAH, YpesBbidariHbivi v [10THOMOYHbIV 1OCON
KOHEL NCJTAMW3MA B APABCKOM MUWPE?
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na stanowiska burmistrzow. Mursi probowal przeja¢ kontrole nad wiladza
ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza, a takze nad Srodkami masowej
informacji. W listopadzie 2012 roku Mursi orzek!, ze sady nie mogg
kwestionowac¢ postanowien prezydenta. Za jego rzadéw w 2012 roku zostala
sformutowana nowa Konstytucja Arabskiej Rebupliki Egiptu, ktéra, miedzy
innymi, ogranicza prawa kobiet oraz oswiadcza, ze Kkierownictwo
Uniwersytetu Al-Azhar, ktéory ma wplyw na procesy polityczne w $wiecie
arabskim, jest ,najwyzszym i jedynym arbitrem szariatu" i ,gtéwnym
zrodtem prawa”.

Tymczasem liczba Egipcjan zyjacych za mniej niz dwa dolary dziennie
wzrosta od 2011 do 2012 roku z 40 do 50%. Bezrobocie wsrod mieszkancow
kraju w wieku ponizej 30 lat osiagneto 82%. Turystyka stanowiaca 10%
produktu krajowego brutto, nie przezywa najlepszych czaséow: w 2010 roku
kraj ten otrzymatl od swoich gosci 13,6 mld dolarow, a od poczatku tego roku
dochody z turystyki wyniosty 4 mld dolarow. Niekorzystna jest réwniez
sytuacja Kanalu Sueskiego: w pierwszej potowie tego roku w porownaniu z I
poiroczem 2012 roku przychody z niego spadty o 4%, tj. do 2,4 mld dolarow.
Jesli za rzadow obalonego prezydenta Hosniego Mubaraka kraj posiadat 36
mld dolaréw rezerw walutowych, to na koniec czerwca 2013 pozostato 15
mld dolaréow. Przez ostatni rok ceny konsumpcyjne wzrosty o 8,3%, w tym
roku przewiduje si¢ wzrost cen o 8,4%. Roczny wzrost produkcji, wynoszacy
za czasow Mubaraka 6%, w 2012 roku spadl do 2% rocznie. Mieszkancy
oczywiscie zareagowali na te sytuacje. W 2013 roku w kraju odbyto sie 1014
strajkow oraz 558 demonstracji protestujacych przeciwko obnizeniu poziomu
zycia. Na Polwyspie Synajskim mialy miejsce wystapienia bojownikéw
dzihadu.

Oczywiscie Mursi probowal walczy¢ z trudnag sytuacja gospodarcza.
Podatek dla najbogatszych Egipcjan zostal podniesiony z 20 do 25%,
wprowadzono optate z fuzji i przeje¢ w wysokosci 10%, obciazono podatkami
25 produktow i ustug, w tym wino, piwo, tyton, napoje bezalkoholowe,
polaczenia z telefonow komoérkowych, pojazdy klimatyzowane, olej,
armature budowlana, nawozy, pestycydy, zwiekszono oplaty za korzystanie
z Kanalu Sueskiego. Uzyskano pozyczki z Kataru, Arabii Saudyjskiej, Libii i
Turcji w wysokos$ci 9 mld dolaréw, jednakze pozyczka w wysokos$ci 4,8 mld
dolarow od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego nie zostala
zrealizowana, poniewaz jej warunkiem byla rezygnacja rzadu Egiptu z
dotowania na gospodarke ktore pochtania 20-25% PKB.

W lecie 2013 roku mieszkancy Egiptu polaczyli sity. Przeciwko rezimowi
wystapili biznesmeni i sponsorujacy opozycje oligarchowie, wojskowi,
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policja, stuzby bezpieczenstwa, zwolennicy reform demokratycznych, oraz
partie fundamentalistow Al-Nour i Salaficki Prozelityzm. Wsrod sit
opozycyjnych znalazly sie Tammarud (bunt), Front Ocalenia Narodowego,
Nowa Partia Wafd, Partia Godnosci (Al-Karama) i Al-Dostour (Partia
Konstytucji).

Poczatkowo rozpoczeto zbieranie podpiséw pod petycja do Mursiego o
rezygnacje ze stanowiska Prezydenta Egiptu (zebrano w sumie 23-30 mln
podpiséw). Nastepnie protestujacy zebrali sie na Placu Tahrir oraz na wielu
innych placach Kairu i pozostatych miast, rozpoczety sie ataki na biura
+Bractwa Muzulmanskiego" i rzadzacej partii Wolnos¢ i Sprawiedliwos¢
(MSS). Z drugiej strony, uzbrojona milicja islamska SBM zaatakowala
protestujacych. Woéwczas armia zdecydowala sie na interwencje.
Prezydentowi postawiono ultimatum z zadaniem zazegnania sporu z
opozycja w ciggu 48 godzin.

Poniewaz Prezydent Egiptu odmoéwil jego spelnienia, 3 lipca 2013 1. sity
zbrojne wspierane przez stuzby policyjne i wywiadowcze, przez Wielkiego
Muftiego, patriarche Kosciola koptyjskiego i kierownictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, dokonaly obalenia rezimu. Aresztowano Mursiego oraz
300 przywodeéw  Ikhwan, przewodniczacego Partii  Wolnosci i
Sprawiedliwosci Saada al — Katatni oraz przejeto budynki telewizyjne,
wstrzymujac nadawanie islamskich programoéw. Jednoczesnie obalonemu
Prezydentowi pozwolono na spotkanie z Wysokim Przedstawicielem UE do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Catherine Ashton oraz
przewodniczacym delegacji Unii Afrykanskiej Alpha Oumarem Konare. Do
wiladz egipskich zwrdécit sie rowniez o spotkanie z Mursim Minister Spraw
Zagranicznych Niemiec Guido Westerwelle, ale jego prosba zostala
odrzucona. Z kolei Ministrowie Spraw Zagranicznych Kataru Khaled al-
Attiyah oraz ZEA Abdullah bin Zayed, podsekretarz stanu USA William
Burns, Specjalny Przedstawiciel UE do poludniowego regionu Morza
Srédziemnego Bernardino Leon dostali pozwolenie na spotkanie z Chajratem
asz-Szatirem — jednym z przywodcéw SBM, a Burnsowi pozwolono spotkac
sie z Saadem al — Katatni.

Obecnie Mursiemu postawiono zarzuty zdrady panstwa, szpiegostwa,
wspolpracy z palestyniskim islamskim Ruchem Oporu oraz o nielegalne
wyjscie z wiezienia na poczatku 2012 roku, natomiast Mohammedowi Badi
jako Najwyzszemu Przodownikowi (zaocznie, poniewaz sie ukrywa),
Chajratowi asz-Szatirowi, Rashidowi Bayoumi, glowie Kancelarii Prezydenta
Egiptu Ahmedowi Abdel Aty i Doradcy Prezydenta ds. Bezpieczenstwa
Narodowego Essamowi el-Haddadowi zarzuca sie morderstwo, podzeganie

Miezdunarodnaja Zyzn 105



Aleksiej Podcerob

domordowania pokojowych demonstrantéw, ich przymusowe zatrzymywanie
i torturowanie oraz nielegalne posiadanie broni i materiatéw wybuchowych.
Milicja Ikhwan zmieszala sie z protestujacymi Bra¢mi, odpowiadajac na
wszystkie te dzialania proba uwolnienia aresztowanej glowy panstwa. W
wyniku ataku zginety 34 osoby, a 200 napastnikow zostato aresztowanych. Z
kolei Al-Gama'a al-Islamiyya poparta SBM, podkreslajac, ze jeSli Mursi nie
zostanie uwolniony, powrdci na Sciezke terroru.

Decyzja Najwyzszej Rady Sil Zbrojnych tymczasowym prezydentem
zostal mianowany Szef Trybunalu Konstytucyjnego Adly Mansour. Rada
Najwyzsza Sit Zbrojnych obiecata zmieni¢ Konstytucje, doprowadzi¢ do
referendum konstytucyjnego i przeprowadzi¢ wybory w styczniu/lutym
2014. W Kairze wojskowych poparto ponad 30 mln oséb. Zwolennicy SBM
probowali na placach przy meczecie Rabaa al-Adawija oraz przy
Uniwersytecie Kairskim zorganizowa¢ manifestacje islamistow, w innych
miastach odbywaly sie protesty Braci Muzulmanskich, ktére zostaly
rozpedzone przez wojsko. Nastepnie SBM probowalo zorganizowac
demonstracje, ktore rowniez byly tlumione przez sity zbrojne. Tymczasem
na Synaju zaktywizowal sie ruch dzihadu. Zreszta sytuacja nie sprzyja
Ikhwan, i jest mato prawdopodobne, Ze uda im sie rozpeta¢ wojne na wzor
wojny w Syrii.

Reakcja na wydarzenie ws$rod wiladz panstw zachodnich byla
niejednoznaczna: nikt z partyjnej elity zachodniej nie uwaza wydarzen w
Egipcie za zamach stanu. Co prawda Prezydent Obama, stwierdzajac, ze
+~Amerykanie sa gleboko zaniepokojeni w zwiazku z decyzja wojskowych o
zawieszeniu Konstytucji", zatrzymat dostawy do Egiptu samolotow F-16 oraz
odwolal amerykansko-egipskie manewry ,Bright Start", ale jednoczesnie
podkreslit, Zze jesli chodzi o Egipt, to ,dlugoterminowe partnerstwo jest
oparte na wspolnych interesach i wartosciach". K. Ashton oraz ministrowie
spraw zagranicznych Francji i Niemiec i L. Fabius oraz G. Westerwelle
zazadali uwolnienia Mursiego (jest raczej mato prawdopodobne, ze wiadze
egipskie sie na to zgodza, zwazywszy na to, Ze obalony prezydent nadal
nalega na powro6t do wtadzy).

Reakcja w swiecie arabskim pokazuje, ze kraje te popieraja wszystko, co
wydarzylo sie w Egipcie. Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie
oraz Kuwejt przekazaly Egiptowi 12 mld dolaréw, Libia postanowila
dostarcza¢ Egiptowi 1 mln barylek ropy miesiecznie, a Jordania
zadeklarowatla solidarnos¢ z wladzami w Kairze. Prezydent Baszar al-Assad
podkreslil, ze wydarzenia w Egipcie oznaczaja ,upadek tzw. politycznego
islamu”.
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Z kolei Turcja wypowiedziala sie przeciwko nowym witadzom Egiptu.
Ankara skrytykowala dzialania armii egipskiej, zawiesita 27 dokumentow
podpisanych w czasie wizyty Premiera Erdogana w Kairze w 2012 roku, w
tym przerwano dostawy dziesieciu samolotéw bezzalogowych do Egiptu i
odwotano manewry wojskowe, zlikwidowano polaczenie morskie pomiedzy
Iskenderun (Alexandretta) i Port Saidem, a takze odmoéwiono wyslania
mianowanego na poczatku lipca ambasadora do Kairu. Ponadto Rada Pokoju
i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej (UA), 05 lipca 2013 roku podjeta decyzje
o zamrozeniu czlonkostwa Egiptu, poniewaz zmiana wiadzy w Kairze odbyla
sie niezgodnie z konstytucja. Tym nie mniej, delegacja Unii Afrykanskiej na
czele z A. Konare przebywajaca w Egipcie pod koniec lipca — na poczatku
sierpnia stwierdzila, ze zamach stanu nie mial miejsca.

Armia ustalila termin wyboréw na poczatek 2014 r., co bylo gestem
przemys$lanym. Chodzi tutaj nie tylko o to, Ze konieczna jest zmiana i
zatwierdzenie konstytucji, a nastepnie przeprowadzenie nowych wyboréw
prezydenckich i parlamentarnych, ale rowniez o to, ze wojsko potrzebuje
czasu, aby zapobiec wystapieniom Bractwa Muzulmanskiego, a co
najwazniejsze — przeprowadzi¢ reformy, dajace nadzieje na przysztosc. Jesli
nie bedzie ono w stanie tego zrobi¢, to w przysztosci istnieje
niebezpieczenstwo podzialu sit przeciwnych islamistom oraz odrodzenie
autorytetu Bractwa Muzulmanskiego.

Jezeli chodzi o Syrie, to rebelianci, ktérych liczba wynosi 100 tysiecy
0s0b, utrzymuja znaczng czes¢ prowincji Idlib, Aleppo, Latakii i Deir al-Zor i
czesSciowo Guta, oraz tereny w poblizu granicy Turcji i Jordanii. Pozostaty
teren znajduje sie na ogot pod kontrola sit rzadowych. Niedawne zdobycie
przez syryjska armie miasta Al-Quseir, bronionego przez zolnierzy z Brygady
Al-Farouk, oraz miasta Homs mialo wielkie znaczenie strategiczne dla
rezimu syryjskiego, gdyz powstato przekonanie ze bedzie on w stanie wygrac
wojne. Po stronie rzadowej wystepuje Hezbollah oraz, wedlug doniesien
prasowych, irackie grupy szyickie, zas doradcy iranscy konsultuja silty
rzadowe.

W posiadaniu rebeliantéw oprécz broni recznej znajduja sie pojazdy
opancerzone, artyleria, rakiety przeciwpancerne, mozdzierze, dziala
przeciwlotnicze, kamizelki kuloodporne oraz wieloprowadnicowe wyrzutnie
rakiet niekierowanych, w ktére zaopatruja ich arabskie i brytyjskie stuzby
wywiadowcze.

Opozycja jest podzielona na wewnetrzng i zewnetrzna, podzial ten jest
zreszta umowny. Wewnetrzni przeciwnicy wystepuja przeciwko rezimowi
prezydenta Baszara al-Assada, ale nie biorg udziatu w dziatlaniach wojennych.
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Opozycja zewnetrzna uczestniczy w powstaniu. Po jej stronie walczy Wolna
Armia Syrii (WAS). Oprocz tego istnieja Salafici. Ich najwiekszg organizacija
jest jest Dzabhat an-Nusra. Po stronie bojownikow uczestniczg w walkach
Saudyjczycy (4 tysiecy oséb), Jordanczycy (500 bojownikow), Irakijczycy,
Libijezycy, Libanczycy, Palestynczycy, Tunezyjczycy, Amerykanie,
Kanadyjczycy, Europejczycy i Rosjanie (ich liczba przekracza 200).

Zwolennicy fundamentalizmu wystepuja tak przeciwko silom rzagdowym,
jak i przeciw sekularystycznym przeciwnikom rezimu. Wedlug Szefa komisji
$ledczej ONZ badajacej doniesienia o zbrodniach wojennych w Syrii Paolo
Pinheiro, znikoma cze$ci opozycji walczy o przeksztalcenie SRA w republike
demokratyczna, natomiast wiekszos¢ dazy do przeksztalcenia kraju w
panstwo teokratyczne.

Powazna kleska powstancow staly sie starcia z oddziatami kurdyjskimi,
ktore odparty ataki rebeliantow. W odpowiedzi oddzialy zwigzane z Al-
Kaida, Dzabhat an-Nusra oraz Islamskiego Panstwa w Iraku i Lewancie
wziely za zakladnikow mieszkancéw dwoch syryjskich wsi Tell Arran oraz
Tell-Hasil, z ktérych 450 zostalo straconych.

Na Zachodzie ciagle kraza pogloski, ze w Syrii rzekomo stosowano bron
chemiczna. Opozycja obarcza wina rzad, a rezim syryjski — rebeliantow.
Assad powiedzial, ze ,jej stosowanie oznacza zagtade tysiecy i dziesiatek
tysiecy w ciggu kilku minut. I kto mogtby to ukry¢?". W Turcji znaleziono
nalezacy do bojownikéw organizacji Salafitow Dzabhat an-Nusra samochéd
z sarinem. Niemniej jednak Stany Zjednoczone, jak stwierdzil 13 lipca 2013
zastepca gtéwnego doradcy Obamy ds. bezpieczenstwa narodowego Ben
Rhodes, doszty do wniosku, ze stosowanie chemicznych $rodkéw bojowych
(CWA) przez rezim miato miejsce i postanowily rozpocza¢ dostawy broni
WAS (w ktérej gtéwna role odgrywaja Bracia Muzulmanscy). Ostatecznag
decyzje o rozpoczeciu ostrzatu Syrii rakietami Obama postanowit
skonsultowa¢ z Kongresem. Jego stanowisko spowodowane jest faktem, ze
wiekszo$¢ Amerykanow (48%) wystepuje przeciwko uzyciu sity w SRA
podczas gdy mniejszos$¢ (29% ) podziela zdanie Prezydenta. Jednocze$ci
Rhodes oglosil, ze nad Syria nie zostanie wprowadzona strefa zakazu lotow.
W zwiazku z tym przypomina sie, ze inwazja na Irak w 2003 roku zostala
rozpoczeta po tym, jak USA oglosily, ze maja oczywiste dowody na to, iz
Bagdad posiada bronl masowego razenia (BMR). Jak wiadomo, pozniej caty
Swiat przekonat sie, ze Irak nie posiadal broni masowego razenia. Niemniej
jednak, Francja o$wiadczyla, Ze zastosowanie broni masowego razenia przez
rzad SRA mialo miejsce. Francuzi oglosili, Ze maja zamiar dostarcza¢ bron
WAS.

108 Digest 2013



Koniec islamizmu w arabskim swiecie?

Jest to najwyrazniej zwigzane z dazeniem firmy TOTAL do ustanowienia
kontroli nad gazociagiem przechodzacym przez SRA z Iraku do Morza
Srédziemnego. Poglad ten podzielaja Kanada i Australia, a takze Wielka
Brytania, mimo Ze nie wezma udzialu w amerykanskiej ofensywie. Rosja
posiada informacje, Ze bron chemiczna w Syrii byla stosowana przez
rebeliantéw i informacje te zostaly przekazane ONZ przez strone rosyjska.

Ze drugiej strony dziennikarze rosyjscy po wizycie w SRA przekazali
Sekretariatowi ONZ materialy wideo, udowadniajace, ze bojownicy stosowali
bron chemiczna. Czlonkini misji technicznej ekspertow ONZ do zbadania
zarzutow dotyczacych uzycia broni chemicznej w Syrii Carla Del Ponte
podkreslita, Ze zebrane materialy wskazuja na wykorzystanie przez
rebeliantéw broni chemicznej. Pod koniec wrze$nia 2013 r. Minister spraw
zagranicznych Rosji Siergiej tawrow przekazal sekretarzowi stanu USA
Johnowi Kerryemu dokument potwierdzajacy, ze 21 sierpnia tego roku na
przedmiesciach Damaszku rebelianci uzyli broni chemicznej.

9 wrze$nia 2013 Siergiej Lawrow zaproponowal przekazanie broni
chemicznej SRA pod kontrole miedzynarodowa, o ile pozwoli to uniknac¢
uderzenia na Syrie. 10 wrze$nia syryjski minister spraw zagranicznych Walid
Moallem oglosil, ze jego kraj przystapi do Konwencji o zakazie broni
chemicznej i zamierza zniszczy¢ jej zapasy. 10 pazdziernika 2013, Barack
Obama zaproponowat cztonkom Kongresu odroczenie gtosowania (odbyto
sie ono w dniu 11 pazdziernika) w sprawie rezolucji pozwalajacej na uzycie
sit zbrojnych przeciwko Syrii. We wrze$niu tego roku w wyniku rozméw
Siergieja Lawrowa i Johna Kerryego osiagnieto porozumienie w sprawie
zniszczenia syryjskiej broni chemicznej. Rownolegle Rada Bezpieczenstwa
przyjela 27 wrzesnia 2013 rezolucje 2118, ktora dotyczy zapewnienia
wsparcia dla zniszczenia syryjskiej broni chemicznej. Jednocze$nie w decyzji
mowi sie rowniez o dopuszczalnosSci podjecia Srodkéw na podstawie
rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, jezeli ktéras ze stron uzyje
broni chemicznej, jednak wprowadzenie takich srodkow wymagatoby nowej
rezolucji Rady Bezpieczenistwa. W ten sposéb, z powodu dziatan podjetych
przez rosyjska dyplomacje, udato sie odtozy¢ — lub zapobiec — uderzeniu
Stanow Zjednoczonych na SRA.

Liga Arabska zawiesila czlonkostwo Syrii, nalozyla sankcje przeciwko
Syrii i zezwolila panstwom czlonkowskim udziela¢ pomocy wojskowej
rebeliantom. Katar, Arabia Saudyjska, Libia, Jordania, sunniccy powstancy z
Libanu oraz Turcja dostarczaja bron opozycji. Jednakze o ile Turcja oglosita,
ze zamierza wzia¢ udzial w ataku na SRA, a Krélestwo Arabii Saudyjskiej
(KSA) stwierdzilo, ze popiera zamiar Amerykanoéw uderzenia na Syrie, to

Miezdunarodnaja Zyzn 109



Aleksiej Podcerob

planowanemu atakowi sprzeciwily sie Irak, Jordania, Egipt, Algieria i
Maroko. Unia Europejska natozyla sankcje oraz nie przedtuzyla embarga na
bron dla rebeliantdw, jednakze zalecila, aby kraje czlonkowskie nie
dostarczaly im broni.

Anulowania embarga domaga sie Anglia (ktora juz dostarcza nieuzbrojone
pojazdy opancerzone i kamizelki kuloodporne), Francja podjela decyzje o
zniesieniu zakazu dostawy broni, podczas gdy Niemcy wystepuja przeciwko
dostawom broni dla rebeliantow.

Izrael deklaruje swoja neutralng pozycje, ale jego samoloty w ciagu
ostatniego roku trzy razy zbombardowaly Syrie. W tym samym czasie
izraelska prasa poinformowala, Ze atakowana jest bron, przeznaczona dla
~Hezbollahu" — rakiety , ziemia-ziemia", Fateh 1101 SCUD, bron chemiczna,
rosyjskie rakiety przeciw okretom ,, Yakhont", rakiety przeciwlotnicze SA-17.
Jednocze$nie nie moze nie zdziwi¢ fakt, ze zwolennicy organizacji szyickiej
w tak krotkim czasie nauczyli sie korzystac z tak skomplikowanych rodzajéw
broni.

Niestabilna sytuacja panujaca od poczatku powstania na Wzgodrzach
Golan zmusila do ewakuacji japonskich, chorwackich i austriackich
zolnierzy z Sil Rozdzielajagco-Obserwacyjnych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (UNDOF). Najbardziej dotkliwym ciosem byla decyzja w
sprawie wycofania wojsk austriackich, 380 osob z 1250 Zoinierzy UNDOF.
Jednak obecnie sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon uzgodnil, ze
Austriacy beda zastapieni przez kontyngenty z innych krajow.

Powazny problem stanowia syryjscy uchodzcy, ktérych liczba, wediug
danych ONZ, wynosi 2 mln oséb. W Jordanii jest 550 tysiecy Syryjczykow, w
Turcji — 300-450 tysiecy, w Libanie — 300-500 tysiecy, przy czym obecnych
jest tu juz 500 tysiecy legalnych imigrantéw z Syrii. W ostatnim czasie z Syrii
do irackiego Kurdystanu przeniesli sie Kurdowie.

Wieksza cze$¢ spolecznosci miedzynarodowej upatruje mozliwo$ci
politycznego uregulowania w SRA w zwolaniu konferencji miedzynarodowej.
Jednak jej zorganizowanie napotyka przeszkody. Rezim zgodzil sie na
zwolanie konferencji, ale Assad w swoim wystgpieniu stwierdzil, ze
Syryjczycy beda mieli do czynienia tylko z tymi, ktorzy nie dopuscili sie
krwawych zbrodni. Przeciwnicy zewnetrzni warunkowali swoja zgode
rezygnacja Assada i zakonczeniem ofensywy sil rzadowych, p6zniej jednak
zgodzili sie na udzial w konferencji pod warunkiem, ze zostanag na niej
omdéwione sposoby usuniecia syryjskiego prezydenta.

Odrebnag kwestig jest zaproszenie Iranu i Arabii Saudyjskiej — Stany
Zjednoczone i kraje Europy Zachodniej nie zgadzajg si¢ z propozycjg Rosji
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dopuszczenia do udzialu w konferencji Teheranu. Waszyngton uwaza, ze
celem zwotania konferencji jest odejscie syryjskiego prezydenta od wiadzy i
utworzenie rzadu koalicyjnego. Z perspektywy Moskwy, strony powinny
osiagnac porozumienie samodzielnie, bez ingerencji z zewnatrz.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej przy tym ostrzega,
ze mimo odniesionych zwyciestw system nie powinien spodziewac sie
zakonczenia wojny w rozsadnym terminie. Na poczatku pazdziernika 2013 1.
Siergiej tawrow i John Kerry zadeklarowali, Ze maja nadzieje na zwolanie
konferencji w drugiej potowie listopada tego roku.

Jak poinformowala 16 maja 2013 bejrucka stacja telewizyjna Al-Manar
odwolujac sie do amerykanskiej Centralnej Agencji Wywiadowczej, gdyby
wybory odbyly sie dzi§, 75% syryjskich wyborcow gtosowato by na Assada. Z
tego punktu widzenia — jesli sytuacja sie nie zmieni — opozycja wczesniej
czy poZniej zostanie stlumiona. Tym niemniej, pozostaja czynniki
zewnetrzne. Po pierwsze, przerzucenie do Syrii dodatkowych wojsk
islamskich ochotnikow. Po drugie, dostawy broni dla rebeliantow ze Stanow,
panstw europejskich, jak rowniez z krajow Bliskiego i Srodkowego Wschodu.
Mozna do tego doda¢, ze nie jest wykluczone wprowadzenie strefy zakazu
lotow przez kraje cztonkowskie UE. Na tej podstawie trudno przewidzie¢,
jak beda sie rozwija¢ wydarzenia. Zwlaszcza biorac pod uwage przykiad
Libii, gdzie, pomimo poparcia wiekszo$ci mieszkancow dla przywodcey
rewolucji libijskiej Muammara Kadafiego, otwarta pomoc dla rebeliantéw z
Zachodu i krajow arabskich doprowadzita do upadku rezimu.

Sytuacja w Tunezji rowniez jest niespokojna. W lutym i lipcu 2013 w
zwiazku z zabdjstwem lidera Partii Zjednoczonych Patriotéw-Demokratéw
Szokriego Belaida oraz przywdédcy Ruchu Ludowego Mohameda Brahmiego
w kraju rozpoczely sie manifestacje. W stolicy i w innych miastach na ulicy
wyszty tysiace osob domagajacych sie odsuniecia od wladzy ruchu Annahda
(Odrodzenie). Do protestujacych dolaczyl liczacy 600 tysiecy czionkow
Zwiazek Zawodowy UGTT. W mie$cie Tunis rozwscieczony tltum podpalit
siedzibe partii rzadowej, w niektérych miejscowosciach zorganizowano
pogromy biur Annahda. Ze swojej strony gangi islamistow zaczely
organizowa¢ kontrdemonstracje oraz starcia z opozycja. W tym samym
czasie w poblizu granicy tunezyjsko-algierskiej uaktywnili sie
fundamentalistyczni bojownicy, w wyniku czego obszary przygraniczne w
strefie Kasserine zostaly zamkniete.

W zwigzku z tym rzad zdecydowal sie na samorozwigzanie. Premier i
sekretarz generalny Partii Odrodzenia Hamadi Dzebali podat sie do dymisji,
a tworzenie nowego rzadu powierzono Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
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Zastepcy Sekretarza Generalnego Partii Odrodzenia Aliemu Larajedhowi,
ktérego tysigce protestujacych wzywaly do dymisji, poniewaz nie
powstrzymal zabdjstwa Szokriego Belaida. W nowym rzadzie Annahda ma
28% miejsc, podczas gdy w starym gabinecie miata 40% miejsc. Bezpartyjni
ministrowie otrzymali 48% stanowisk w gabinecie. Niezaleznymi sa
ministrowie spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci.
Ruch Odrodzenia poszed! na ustepstwa, jednak wystgpienia trwaly nadal.
07 sierpnia 2013 przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Mustafa Ben
Dzafar podjal decyzje o jego zamknieciu a pézniej rzad podatl sie do dymisji.

Tunezja ma przed sobg trudne zadania. W 2012 wydano tylko polowe
srodkéw budzetowych przeznaczonych na tworzenie nowych miejsc pracy.
Obecnie ilo$¢ bezrobotnych wynosi 700 tysiecy oséb, co stanowi 18%
aktywnych mieszkancow, w poréwnaniu z 13 % w 2010 roku, przy czym w
niektérych obszarach stopa bezrobocia siega 50%. Upadek turystyki odbija
sie na 30% pracownikow. Dochdd z turystéw zagranicznych przynosit do 50
% wpltywow do budzetow lokalnych. W 2011 r. gospodarka Tunezji po raz
pierwszy od 1986 roku skurczyla sie o 1,8%. Deficyt budzetowy wyniost w
ubieglym roku 7,2% PKB w poréwnaniu z 2,6% w 2010 roku. Rezerwy
walutowe wyniosty 7,5% PKB, co pozwolilo na oplacenie importu przez okres
trzech miesiecy. Inflacja, wedlug réznych zrédel, osiggneta pod koniec roku
od 5,5 do 10%. W rezultacie, agencja ,Standard & Poor's" obnizyla rating
Tunezjido ,BB-1".

W wyniku tego popularno$¢ rzadu spadia. 92% Tunezyjczykow uwaza, ze
w centrum uwagi powinny sie znalez¢ kwestie gospodarcze, a 78% uwaza, ze
w okresie rzadow Annahda sytuacja gospodarcza sie nie poprawila. Ludnos¢
sadzi, ze nie tylko kregi biznesowe, ale rowniez i rzad nie poswiecaja
wystarczajacej uwagi sytuacji w dziedzinie zatrudnienia.

Recz nie ogranicza si¢ jednak wylgcznie do gospodarki. Tunezyjczycy
twierdzg, ze Ruch Odrodzenia nawigzal kontakty z tunezyjskim sektorem
prywatnym i ucieka sie do tlumienia demonstracji. Islamskiej Partii
Wyzwolenia (Hizb at-Tahrir) udalo sie zebra¢ przed budynkiem
Zgromadzenia Narodowego 2500 demonstrantow, ktorzy domagali sie
ustanowienia szariatu i kalifatu. Wystapienia ekstremistéw latem 2012
zmusily wladze do wprowadzenia na kilka dni godziny policyjnej w stolicy, a
4 wrze$nia ubiegtego roku Salafici zaatakowali ambasade USA. Wiele
ruchow zwigzkowych i opozycyjnych oskarza ugrupowania islamistyczne o
atakina ich siedziby i dzialaczy. Mimowolnie nasuwa sie pytanie, czy Salafici
zdominuja zycie w Tunezji, czy kraj nie zostanie przeksztatcony w baze do
szkolenia bojownikow dla zagranicy.
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Pierwszym powodem obnizenia rankingu inwestycji, wedlug ,,Standard &
Poor's", jest niestabilnos¢ polityczna. Jedni boja sie, obnizenia poziomu
zycia pod rzadami imamow, inni obawiaja sie represji w przypadku
zwyciestwa opozycji, ale obawa istnieje rowniez w innej plaszczyznie.
Przeciez Ruch Odrodzenia nie jest partia jednolita, niektorzy cztonkowie
Annahdy sa zwolennikami pragmatycznego podejscia do zaistniatej sytuacji,
podczas gdy inni nalegajg na stosowaniu prawa islamskiego.

Wybory pokaza, ktéra ze stron posiada najwiekszy wptyw. Ale kiedy beda
one mialy miejsce? Niektdre strony domagaja sie przetozenia glosowania na
jesien tego roku.

I jeszcze jedno. W kraju peino jest bojéwkarzy i magazynéw z bronia,
ktorej sklady sa znajdowane regularnie. I nie jest wykluczone, ze czes¢
Ruchu Odrodzenia, zblizona do bojowkarzy, oraz przedstawiciele
Salafitéw — jezeli warunki wyboréw nie beda im odpowiada¢ — chwyci za
bron. Jednak promyk nadziei przyniést fakt zgody Ruchu Odrodzenia na
zadanie opozycji dotyczace utworzenia rzadu technokratow.

23 pazdziernika 2011 oficjalnie zakonczyla si¢ wojna w Libii. Dzieki
atakom lotniczym Organizacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego oraz
zbrojnym dziatlaniom rebeliantow, wspieranych przez wojska innych krajéw
po o$miu miesigcach oporu Kadafi zostal obalony. W walce przeciw rezimowi
potaczyli sie Salafici Libijskiej Islamskiej Grupy Walczacej (LIFG), czolowka
plemion Cyrenajki, niezadowoleni czlonkowie burzuazji, ktérzy stracili
swoje wplywy na rzecz Amerykanéw w turystyce, ustugach, branzy naftowej,
budownictwie, medycynie, a takze mlodziez i nowoczesna klasa Srednia.
Niezadowolenie wywolalo rowniez zwolnienie 400 tysiecy z 1 mln
pracownikéw panstwowych (otrzymali oni jednak odszkodowania w
wysokos$ci 200 dolaréw miesiecznie przez trzy lata) .

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na bezrobocie, cho¢ rezim nie jest za nie
wybudowanymi domami do wydzierzawienia, a na wybrzezu zbudowano
dziesiatki zakladow przetworstwa rybnego. Jednak zaden z Libijczykdéw nie
chcial zajmowac sie rolnictwem, ani rybotowstwem. Mieszkancy utrzymywali
sie z pieniedzy otrzymanych ze sprzedazy ropy naftowej, podczas gdy na
zrodtach weglowodoréw pracowali zagraniczni eksperci.

Rezim Kadafiego zostal obalony kosztem $mierci 25 tysiecy oséb i 50
tysiecy rannych, co tacznie wynosi 1,1% ludnosci tego kraju. W Libii wciaz
dokonywane sg zabdjstwa aktywistéw, prawnikéw i urzednikow. Wiadza nie
trafila w rece sil napedowych ,arabskiego buntu". Ani czotéwka plemion
Cyrenajki, ani Salafici, ani burzuazja, ani bojownicy z Zlitena i innych miast,
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wladzy ostatecznie nie otrzymali. Wtadza ta przeszia do Trypolitanczykow i
przybylych z zagranicy imigrantéw.

Obecnie sytuacja w Libii wyglada nastepujaco. W sierpniu 2012 roku
Krajowa Rada Tymczasowa (NTC) przekazala wladze wybranemu
parlamentowil — Powszechnemu Kongresowi Narodowemu. Dochody z ropy
ida na konto nowych wladz. W niektére rejony wprowadzono wojska nowego
systemu. Ale to wszystko, co udatlo sie osiggnac¢ rzadowi.

Rzad tymczasowy Libii wyznaczy!l termin zlozenia broni — 20 grudnia
2012 roku. Jednak mieszkancy sie nie podporzadkowali sie. Kilkadziesiat
zbrojnych grup wypelnito Trypolis, Bengazi, Syrte i inne duze miasta, starcia
pomiedzy nimi wcigz trwaja. 28 lutego 2013 ,rewolucjonisci” otoczyli
budynek MSZ oraz MSW i zazadali dymisji urzednikéw zwiazanych z
rezimem Kadafiego. W rejonie Kufry i Sabha miaty miejsce walki pomiedzy
ludnoscia arabska a Tubu. Na potludniu kraju trwaja wciaz represje wobec
Tuaregow. Zintanski oddzial z powodu swoich ambicji utracil wzgledy
obecnego kierownictwa, a przy okazji wywotat serie star¢ z Libijskim Ruchem
Islamskim (LIM — tak po zwyciestwie nazywa si¢ LIFG). Niemal catkowicie
zniszczono Syrte, Bani Walid, Taverge, ktorych mieszkancow poddano
czystkom etnicznym, poniewaz wspierali Kaddafiego. W Trypolisie i innych
miastach w nocy panuja zorganizowane grupy przestepcze, dlatego
mieszkancy boja sie wychodzi¢ na ulice.

W Libii, gdzie wieksza cze$¢ mieszkancoéw Trypolitanii i Fezzan wspierala
Kaddafiego, nadal trwa opor wobec wtadzy. Przez kilka dni zielona flaga
bylego rezimu powiewala podniesiona nad miastem Bani Walid, z miasta
zostaly wygnane okupujace go oddzialy ochotnicze plemion. Trwa opor
zwolennikow Dzamachiriji. Jako przyklad mozna przytoczy¢ Sabha, gdzie 12
kwietnia 2013 zostala zaatakowana brygada wojsk rzadowych. 11 wrze$nia
2012 w Bengazi zostato zabitych czterech Amerykandéw, w tym ambasador
Chris Stevens. Po tym Benghazi opuscili przedstawiciele kilku krajow. 23
kwietnia 2013 w Trypolisie przed Ambasada Francji zostal wysadzony w
powietrze samochod. Dwéch francuskich ochroniarzy zostalo rannych. Na
poczatku pazdziernika 2013 dokonano ataku na ambasade Federacji
Rosyijskiej, po czym jej pracownicy zostali ewakuowani.

Wiezienia, z ktérych dzieki wysitkom , brygad rewolucyjnych" uwolniono
wieznidw bylego rezimu (w tym rowniez i przestepcow), zostaly ponownie
wypeinione przez 7000 nowych dysydentow. Saifa Al-Islam Gaddafiego
trzymaja w Zinten, nie zamierzajac go wyda¢ ani Trypolisowi ani
Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu. W Libii trafili do wiezienia dwaj
obywatele rosyjscy A.l.Szadrow oraz W.W.Dolgov, 19 Ukraincéw i trzech
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Biatorusinow oskarzonych o naprawe sprzetu nalezacego do dawnego
rezimu.

Salafici atakuja chrzescijan. W szczegolnosci w Trypolisie zostaly
zniszczone dwa koscioty, jeden w Bengazi i jeden w Misracie, okoto 15 oséb
zostalo aresztowanych pod zarzutem prozelityzmu, a wérod demonstrantéw
50 o0sob zostalo zatrzymanych. Zabito dwodch Egipskich chrzescijan.
Swiatynia grecka w Trypolisie zostala zamknieta, charytatywne misje
katolickie zostaly zmuszone do opuszczenia kraju. Co wiecej, ze 100 tysiecy
chrze$cijan w Libii pozostato tylko kilka tysiecy osob. Rosyjska Cerkiew
Prawostawna wydala o$wiadczenie wyrazajace zaniepokojenie gwaltownym
wzrostem napiecia religijnego oraz zdumienie chtodna reakcja spotecznosci
miedzynarodowej wobec dyskryminacji chrzescijan w Libii.

Sytuacje w kraju pogarsza ciezka sytuacja gospodarcza. Zamienione w
gruzy miasta i wsie wymagaja dziesieciu lat odbudowy i 10 dolarow mld
euro. Rezimowi brakuje pieniedzy. Pytanie brzmi, gdzie tak naprawde
znajduja sie 250 miliardow dolarow, ktore Libijczycy zarobili ze sprzedazy
ropy i ktore zostaty ,zamrozone" w zachodnich bankach?

Inna cecha charakterystyczna jest to, ze w nowym rzadzie libijskim nie
pojawila sie ani jedna znaczaca posta¢. Czionkowie Rady Rewolucyjnej
Jalloud, Mustafa al-Harrbi, El-Khweldi El-Hamedi, ktorzy przeszli na strone
rzadu, pozostali w stanie spoczynku. Réwniez wsréd nowych lideréw nie ma
nikogo, kto chociaz troche mégtby sie rownac z Kadafim.

W zakresie polityki zagranicznej — szef LIM, lider partii al-Watan
Abdelhakim Belhadz dostarcza bron rebeliantom w Syrii, co jest naruszeniem
antylibijskich sankcji nalozonych przez Rade Bezpieczenstwa. Rosyjski
minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow 28 czerwca 2013 zwrdcit
uwage na ten fakt, zadajac, aby Komitet Rady Bezpieczenstwa w sprawie
sankcji wobec Libii zajat sie tymi informacjami. Niestety podjecie dzialan w
tej sprawie opoznia sie.

Tak wiec przyszto$c kraju pozostaje niejasna. Libia ,somalizuje sie" (staje
sie podobna do Somalii). W przyszlosci rozwoj wydarzen zalezy od tego, czy
wladze beda w stanie rozbroi¢ plemiona. Szanse na to sa minimalne. W
zwigzku z tym pozostaje nastepny krok: wladza urzedujaca w Trypolisie
powinna prowadzi¢ polityke, ktora speini oczekiwania wiekszosci
mieszkancow kraju. Jednakze w Libii, gdzie rywalizujg 130 plemiona, wydaje
sie to mato prawdopodobne.

Ogodlnie rzecz biorac, sytuacja w $wiecie arabskim jest na razie
niejednoznaczna. Jasne jest jednak, ze coraz wiecej osob opowiada sie
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przeciwko islamizmowi. Jednak zwolennicy umiarkowanego islamu jak 1
organizacje salafickie powinny skoncentrowaé¢ sie na poprawie sytuacji
gospodarczej. Jesli poniosa porazke, ludzie moga znow wroci¢ do islamistow.
I nie nalezy zapomina¢, ze nowoczesny islam istnieje od konca XIX wieku i
pozbycie sie go jest wyzwaniem.

Osobna kwestia jest pytanie o role Stanéw Zjednoczonych. O ogtoszonej
demokratyzacji w zaden sposob nie $wiadcza obalenia prozachodnich
reziméw w Egipcie, Libii, Tunezji i Syrii. Chcac nie chcac, mozna odnies¢
wrazenie, ze gitownym celem USA jest stworzenie atmosfery chaosu na
Bliskim Wschodzie, po to, by wyrzadzi¢ szkody polityce Chin, Japonii, Indii i
Korei Poludniowej, a takze gtéwnych mocarstw europejskich w regionie.
Oczywiscie, polityka ta bedzie miata wplyw rowniez na Rosje. Jednoczesnie
ta dyplomacja jest niebezpieczna i dla samego Waszyngtonu, poniewaz nie
jest w on stanie kontrolowa¢ salafizmu. Nie powinniSmy zapominaé¢ ze
bezmy$lne poparcie Al-Kaidy przeciw rzadowi DRA i armii radzieckiej w
Afganistanie doprowadzito ostatecznie do ataku terrorystycznego na Stany
Zjednoczone.

MexaynaposHast

6455



Aleksiej
MIESZKOW

Wiceminister Spraw
Zagranicznych Rosji

AMeshkov@mid.ru

POGLOSKI O ZBLIZAJACYM SIE
ROZPADZIE UNII EUROPEJSKIEJ,
JAK WYDAJE SIE, SA PRZEDWCZESNE

iezdunarodnaja 2yzr’1“: Panie Ministrze, w mediach
M europejskich, przede wszystkim francuskich, pojawiaja sie

opinie, ze Kreml prowadzi jakas gre przeciwko
Europejczykom. Jak Pan sadzi, z czym sa zwigzane te agresywne
antyrosyjskie nastroje, ktore ostatnio sie pojawiaja?

Aleksiej Mieszkow: Nie moge sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze w Europie
pojawily sie nastroje, ktére mozna uznac za agresywne wobec Rosji, takze
we wspomnianej Francji. Na podstawie moich ostatnich spotkan z
przedstawicielami rzadu francuskiego, w tym z cztonkami Zgromadzenia
Narodowego i izby wyzszej — Senatu Francji, odniostem wrazenie, ze strona
francuska jest szczerze zainteresowana poglebieniem i zacie$nieniem

Anekcevi MELLIKOB, 3amecTuTens MUHUCTPA MHOCTPaHHbIX gesn Poccuvickor @eaepavmm
CJIYXU O CKOPOM PACIAZE EBPOMENICKOIO COtO3A, KAK HAM MPEACTAB/ISETCS,
TMPE>XKJEBPEMEHHbI
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stosunkow Rosji nie tylko z poszczegolnymi krajami europejskimi, ale i z
rosyjskim partnerem strategicznym — Unig Europejska. Rosja buduje swoja
polityke zagraniczna wobec krajow europejskich w oparciu o zalozenie, ze
zainteresowanie rozwojem wspoéipracy, miedzy innymi w zakresie
zacie$niania kontaktéw miedzyludzkich oraz ksztaltowania wspolnej
przestrzeni prawnej i humanitarnej w Europie, jest dwustronne. Sg tez 1
przeciwnicy takiego kierunku, ale stanowiag oni zdecydowana mniejszosc¢.

+Mieidunarodnaja Zyzn": W ciagu ostatnich lat Unia Europejska
przezywa gleboki kryzys, nie tylko gospodarczy, ale i jako instytucja, a takze
w aspekcie moralnym. Czy Europa jeszcze jakie$ dziesie¢ lat temu mogta
pojé¢ inna droga i unikna¢ obecnego rozwoju wydarzen?

Aleksiej Mieszkow: Wprowadzenie do obiegu wspdlnej waluty euro w
2002 r. i rozszerzenie granic Unii Europejskiej w kierunku wschodnim
uznano za kulminacje 20-letniego, do$¢ dynamicznego procesu integracji
europejskiej w roznych kierunkach i na réznych plaszczyznach. Powazne
kryzysy, ktore dotknely Unie Europejska, — instytucjonalny (lata 2005-
2009) i finansowo-gospodarczy (lata 2008-2009), — ujawnily dysonanse w
systemie, ktore odbily sie na wszystkich dziedzinach rozwoju i polityki
unijnej.

Dzisiaj na Zachodzie mowi sie o naruszeniu homogenicznosci 28 panstw
cztonkowskich Unii, czynnikach, ktére istotnie roznicuja ich interesy, a
takze zachwianiu proporcji w strategiach wieloplaszczyznowego rozwoju
integracji. Wskazane czynniki, zdaniem politologow, wplywaja na stan
integracji gospodarczej, w tym integracji spotecznej. Nie milkng dyskusje na
temat sposobdw przezwyciezania kryzysu w Unii Europejskiej, dyskutuje sie
miedzy innymi o potrzebie przeprowadzenia nowych reform o charakterze
instytucjonalnym. W Europie otwarcie zaczeto méwi¢ o pojawianiu sie
sceptycznych nastrojow i nawet tendencjach antyunijnych, ,,odsrodkowych".

Trudno oceni¢ dzisiaj, czy Unia Europejska dziesie¢ lat temu mogta pojsé¢
inng droga. Jak wiadomo, historia nie zna trybu przypuszczajacego. Jedno
zdecydowanie jest jasne — Unia Europejska wkroczyla na nowy, dosc¢ trudny
etap swojego rozwoju, ktéry znacznie rozni sie od wczesniejszego etapu.
Instytucje unijne i panstwa cztonkowskie z pewnoscia beda potrzebowaly
troche czasu na dostosowanie sie do wspodlczesnych realiow integracji
europejskiej.

~Miezdunarodnaja Zyzn": A moze eurosceptycy okaza sie jasnowidzami i
te tendencje odSrodkowe sie sprawdza?
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Aleksiej Mieszkow: Tak, zgadza sie, Europa przezywa dzi$ nie najlepszy
okres.

Jesli chodzi o $rednie wskaZzniki w krajach unijnych, to szacuje sig, ze w
2013 r. wzrost PKB nie przekroczy 1,8 % (w poréwnaniu z 4,3% wzrostem PKP
przed kryzysem, 2008 r.), inflacja wyniesie 1,6%. Problem bezrobocia dotyczy
okolo 20 mln osob, przy czym w grupie mlodziezy do 25 roku zycia w
poszczegolnych krajach bezrobocie siega 55%. U kresu ubodstwa dzis stoi
okoto 16% ludnosci Unii Europejskiej.

Dzis$ nikt nie podejmie sie proby oceny tego, jak dlugo utrzyma sie kryzys
w Unii Europejskiej i jak dlugo beda odczuwalne jego skutki. W tych
warunkach wspolnota europejska podejmuje aktywne wysitki, by znalez¢
wyjscie z zaistniatej sytuacji. Zaostrza sie dyscyplina budzetowo-finansowa,
poszukuje sie rezerw do stymulowania wzrostu gospodarczego i utworzenia
nowych miejsc pracy, analizowane sa mozliwosci zreformowania struktur
unijnych. Biorac pod uwage taka aktywnos¢ i ogdlne nastawienie, by
wspiera¢ Unie Europejska, sily odsrodkowe w tej spoleczno-politycznej
strukturze najprawdopodobniej uda sie zneutralizowac.

OdpowiedZ na to pytanie podsumowatbym w nastepujacy sposob —
pogtoski o zblizajacym sie rozpadzie Unii Europejskiej, jak wydaje sie, sa
przedwczesne.

«Miezdunarodnaja Zyzr'l“: Panie Ministrze, czy nie uwaza Pan, ze gtdwna
przyczyna kryzysu jest znaczne rozszerzenie granic Unii Europejskiej,
miedzy innymi w wyniku dolaczenia do tej wspolnoty krajow z Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktérych gospodarka w momencie wejscia do Unii
nie byla wystarczajaco dobrze rozwinieta?

Aleksiej Mieszkow: Gléwna przyczyna niewatpliwie lezy gdzie indziej.
Szybkie rozszerzenie Unii Europejskiej oczywiscie odegrato swoja role, przy
czym byla ona dos¢ istotna. Nieprzemys$lana ekspansja na Wschod stala sie
jedna z wielu przyczyn kryzysu unijnej gospodarki i finanséw. Namacalnym
potwierdzeniem takiego wniosku moga postuzy¢ podejmowane coraz
czeSciej w ostatnim czasie przez panstwa czionkowskie dyskusje na temat
$rodka i peryferii Unii, pdinocy i poludnia, strefy euro i wszystkich
pozostatych, Europy dwoéch predkosci.

Rozszerzanie granic Unii Europejskiej, traktowane przez Bruksele jako
szerzenie pokoju, demokracji i gospodarczego dobrobytu, odbywalo sie¢ w
duzym stopniu bez uwzglednienia rzeczywistego stanu gotowo$ci
kandydatow do przystapienia do Unii, ich mozliwosci sprostania
wymaganiom, jakie stawiala przed nimi Bruksela. Nowych cztonkéw w 2004 r.
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iw 2007 r. przyjeto jakby na wyrost z mysla, ze w przyszlosci kraje te wiele
nadrobia i podciagna sie do wysokich standardéw unijnych. Jak widzimy,
nie wszystkim sie to udalo.

Analiza doswiadczenia, zdobytego na wczesniejszych etapach
rozszerzania granic wspolnoty europejskiej, doprowadzila do przyznania
przez ,starg Europe", ze popelniono blad systemowy w ocenie strategii
realizacji ambicji geopolitycznych Unii i jej zdolno$ci do integracji. Skutki sa
nastepujace — trudnos$ci gospodarcze zmuszaja dzi§ Unie do zajmowania sie
w pierwszej kolejnosci ratowaniem dotychczasowych cztonkow (do Grecji,
Portugalii i Irlandii moga dolaczy¢ inne kraje), a entuzjazm dotyczacy
wejscia do Unii kolejnych panstw najprawdopodobniej zmalat.

Nie jest tajemnica, ze decyzje o poszerzeniu Unii w latach 2004 i 2007
podejmowano w znacznym stopniu z przyczyn politycznych. Wszystko
wskazuje na to, ze liczono, ze nowe kraje czlonkowskie przy wsparciu
funduszy unijnych beda w stanie wystarczajaco szybko rozwiagzaé¢ swoje
problemy spoteczno-gospodarcze i zmniejszy¢ dystans gospodarczy dzielacy
je od pozostalych panstw unijnych. Zycie jednak pokazalo, ze wymaga to
wielu lat. Takie dysproporcje, rzecz jasna, pogiebiaja tylko dysharmonie
gospodarcza w Unii, utrudniaja wyjscie z trwajacego kryzysu finansowo-
gospodarczego.

Rosja niejednokrotnie podkre$lata swoje zainteresowanie stabilng, silng i
jednolita Unig Europejska. Unia jest kluczowym partnerem gospodarczym i
handlowym Rosji, znaczna cze$¢ rosyjskich rezerw walutowych i zlota
przechowywana jest w euro. Szczerze zyczymy naszym partnerom
europejskim, by jak najszybszej wyszli ze strefy kryzysu.

+Mieidunarodnaja Zyzn“: Czy mozna méwié, ze kryzys nadszarpnat
zaufanie do systemow politycznych krajow unijnych?

Aleksiej Mieszkow: Mysle, ze sygnaly tej niepokojacej tendencji sa
zauwazalne. Zaufanie spoteczenstwa do systemow politycznych krajow Unii
Europejskiej ogétem, a takze do samych europolitykéw, niestety, spada.
Swiadcza o tym sondaze opinii publicznej, aktywno$¢ spoteczenstwa podczas
wyborow (liczba wyborcéw zdecydowanie maleje), a takze poszukiwanie
nowych, powiedzmy, oryginalnych form wyrazu niezadowolenia
spotecznego. Wszyscy mamy przed soba przyklad Grecji: trzeba pamieta¢, w
jak trudnych okoliczno$ciach powstal tam nowy rzad.

Poza tym same panstwa unijne powaznie dyskutuja o zagrozeniach dla
sfery politycznej, wynikajacych z probleméw gospodarczych. To niezwykle
aktualny temat. Polityczna przysztos¢ Europy w duzej mierze zalezy od tego,
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w jakim stopniu upora sie ona z kryzysem finansowym i gospodarczym. Jesli
negatywne tendencje w gospodarce beda sie dalej nasila¢, co w rezultacie
moze doprowadzi¢ do wstrzasow spotecznych, to nie mozna catkowicie
wykluczy¢ mozliwosci dojscia do wiladzy w krajach Unii politykow o
antyunijnych pogladach, w tym skrajnie prawicowych.

W wielu panstwach czlonkowskich w ostatnim czasie obserwuje sie
wzrost przejawéw ksenofobii, populizmu i rasizmu. To logiczne, Ze podczas
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, zaplanowanych na maj 2014 r.,
pewne partie, jak wydaje sie, beda prowadzi¢ aktywna walke o fotele
eurodeputowanych. Nie mozna wykluczy¢, Ze partie te znajda poparcie
wsrod wyborcow dotknietych kryzysem gospodarczym, ktérzy w warunkach
masowego bezrobocia nie beda orientowac sie¢ w meandrach unijnej polityki
migracyjnej. Czlonkowie wigkszosci takich partii to zdeklarowani
eurosceptycy. Mozna wysnuc¢ przypuszczenie, ze droga Unii Europejskiej do
dalszej gospodarczej i politycznej integracji nie bedzie tatwa.

«Miezdunarodnaja Zyzn': Niemal we wszystkich panstwach unijnych
zauwaza sie duzy problem z imigrantami, szczegdlnie z krajéw
muzutmanskich. Wiele 0sob, takze tych piastujacych wysokie stanowiska,
przyznaje, ze idea wielokulturowo$ci Europy nie sprawdzila sie. Jaka jest
polityka Unii Europejskiej w tym zakresie?

Aleksiej Mieszkow: Pytanie o wielokulturowo$¢ wywotuje kilka trudnych
tematow dotyczacych Europy Zachodniej, a zarazem w mniejszym lub
wiekszym stopniu takze i catego kontynentu. Pewna prawidlowoscia (jesli
mozna tak to uja¢) jest to, ze ludzie chca zy¢ w takich miejscach i krajach,
gdzie bedzie im wygodniej, gdzie ich praca bedzie lepiej oplacana. Jest
jeszcze i inna interesujaca kwestia. Niektore panstwa spoza Europy
uprawialy polityke, ktora polegala na zapoznaniu sie z doswiadczeniem
europejskim na drodze kontrolowanej migracji, by po powrocie to
doswiadczenie zaszczepi¢ na wlasnym gruncie.

Pana pytanie $cisle wiaze sie z tematem adaptacji i integracji imigrantéw.
Zauwazmy, ze wraz z problemem migracji zewnetrznej, na przyktad migracji
do krajéow unijnych z poludnia, rowniez wewnatrz samej Unii, po
przystapieniu do niej wielu krajéw z Europy Srodkowo-Wschodniej, mozna
bylo zaobserwowa¢ wzmozony ruch migracyjny na zachéd Europy. I nie
wszyscy obywatele Europy Zachodniej, niezaleznie od obowiazujgcej w Unii
swobody przeplywu sity roboczej, akceptowali taki stan rzeczy.

Podczas analizy problemu migracji zewnetrznej na tle sytuacji
demograficznej w krajach unijnych eksperci Komisji Europejskiej
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odnotowali, Zze w ciagu najblizszych 50 lat liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym na terenie Unii spadnie o 100 mln, jednoczesnie bedzie miat
miejsce naturalny przyrost ludnosci. Mozna wysnuc¢ z tego wniosek, ze
naptyw sity roboczej spoza granic Unii to gospodarcza koniecznos¢.

Zasygnalizowany przez Pana problem wspolczesnego spoteczenstwa
europejskiego polega na tym, ze emigranci, ktorzy dostaja sie do Europy
Zachodniej legalnie (to wlasnie daje im prawo do korzystania ze $wiadczen
socjalnych, takich samych, jakie maja na przykiad Francuzi), integruja sie z
nowym $rodowiskiem w mniejszym stopniu niz wcze$niej, preferuja zycie
wsréd rodakéw (lub wérod tych samych grup wyznaniowych), przy czym
do$¢ czesto wedlug wilasnych zasad i obyczajow. Rozwigzania problemu
integracji i asymilacji imigrantéw szukaja zarowno rzady poszczegolnych
krajow, jak i organizacje miedzynarodowe, przede wszystkim Rada Europy.

Jesli wielokulturowo$¢ bedziemy pojmowac jako teorie i praktyke, ktora
zaklada wspdlne przebywanie i oddzialywanie na siebie (dialog)
przedstawicieli réznych kultur na okreslonym terytorium (w panstwie, jego
regionie itp.), to, mowiac o krachu tej idei, szefowie Francji i Niemiec mieli
najprawdopodobniej na mysli pogiebiajacy sie rozpad spoteczenstwa na tle
etnicznym, jego podziat i w konsekwencji odrzucenie przez spoleczno$c
lokalna tych ,innych". W ciagu kilku dziesiecioleci w europejskiej mysli
spotecznej eksponowano popularyzacje réznorodnosci i potrzebe
maksymalnego wspierania r6znych grup i mniejszo$ci, niekiedy ze szkoda
dla konstytucyjnych praw wiekszosci. A przeciez jest stara zasada, w mysl
ktorej nie narzuca sie innym swoich zwyczajow.

Wydaje sig, ze dobrej odpowiedzi w tej kwestii udzielil inny krytyk
formalnej wielokulturowosci — brytyjski premier David Cameron (podczas
wystapienia na Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy wiosna 2011 r.).
Docenit on wklad roznych narodowosci w tworzenie historii Wielkiej
Brytanii, jednoczes$nie opowiedzial sie za tym, aby wladze traktowaly je jako
integralng cze$¢ jednej calosci, zamiast wskazywania roznic podkreslaty
przynalezno$¢ grup narodowo$ciowych do szerszej spoteczno$ci, pracujacej
na rzecz catego kraju. Oczywiscie, to jest pewne ogolne podejscie, inna
sprawa to konkretne drogi jego realizacji, mechanizmy integracji w
spoteczenstwie przyjmujacym.

~Miezdunarodnaja Zyzn': W ostatnim czasie Rosja i Europa sa uwiklane
w jaka$ historie mitosci i nienawisci. Na poziomie szefow panstw kwitnie
mito$¢, a na poziomie europarlamentarzystow i prasy — nienawis¢. Jak w
takich warunkach mozna prowadzi¢ efektywna wspolprace?
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Aleksiej Mieszkow: Wyrazy mifos¢ i nienawis¢ nie mieszcza sie w
leksykonie  dyplomatycznym. Mozna jednak zauwazy¢ pewna
prawidlowos$¢ — im mniejsza odpowiedzialnos¢, tym wieksza emocjonalna
swoboda.

Rosja 1 Unia Europejska opieraja swoje stosunki na zdrowych,
pragmatycznych podstawach. Podkre$laja to zawsze przedstawiciele obu
stron podczas spotkan na wysokim i najwyzszym szczeblu. To niezwykle
wazne, poniewaz potencjal relacji pomiedzy Rosja i Unig Europejska nie jest
jeszcze w pelni wykorzystany.

Jesli chodzi o Parlament Europejski, to Rosja zwraca uwage na to, co dzieje
sie w jego murach. Zauwaze, ze faktyczny wkilad europarlamentarzystow w
umocnienie pozytywnej agendy dla stosunkow Rosji i Unii, niestety, jest
wciaz do$¢ skromny. Chciatabym dodac¢ tez, ze Rosja nie ma nic przeciwko
partnerskiej krytyce pod swoim adresem, ale niemilym zaskoczeniem dla nas
jest mentorski ton i ciagla cheé wyraznego ingerowania w sprawy wewnetrzne
innych krajow w sytuacji, kiedy sama Unia Europejska boryka sie z wieloma
powaznymi problemami. By¢ moze, jest to jako$ miedzy soba powiazane. W
kazdym razie Rosja deklaruje swa gotowo$¢ do pracy z partnerami unijnymi
na wszystkich platformach i we wszystkich kierunkach. Tylko poprzez dialog
mozna znaleZz¢ punkty styczne w zajmowanych stanowiskach.

»Mieidunarodnaja Zyzn": Nie lepiej wygladaja stosunki Rosji z Rada
Europy i OBWE. Do$¢ czesto dochodza stamtad gtosy niezadowolenia, a
nawet padaja stowa obrazy. Czy jest jakis pozytywny sens w czlonkostwie
Rosji w tych organizacjach?

Aleksiej Mieszkow: W naszych czasach uwage opinii publicznej
koncentruje sie przede wszystkim na najbardziej problematycznych
aspektach stosunkéw miedzynarodowych, ktore przystaniaja ogromna,
codzienng prace nad rozwiazywaniem istotnych spraw w polityce Swiatowe;j.
Dotyczy to rowniz Rady Europy i OBWE. Rosja jest pelnoprawnym
czlonkiem tych organizacjii, w przypadku OBWE jest tez jej
wspoizatozycielem. Sa to platformy stalego i wielostronnego dialogu
zarbwno w gronie panstw europejskich, jak i z krajami Azji i Ameryki
Poinocnej.

Rada Europy zapewnia panstwom czlonkowskim dobre pole do
wspoipracy w zakresie praw czlowieka, demokracji i nadrzedno$ci prawa,
kultury, mlodziezy oraz sportu. Podstawa pracy jest wspolne europejskie
pole prawne, czyli masa wigzacych dokumentéw, takich samych dla
wszystkich czlonkow, a takze niezalezne mechanizmy kontroli.
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Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze Rosja od 1996 1. jest pelnoprawnym cztonkiem
Rady Europy i wilasnie to w duzym stopniu odzwierciedla historyczna
przynalezno$¢ naszego kraju do europejskiego modelu rozwoju. Rosja ma
swoj glos we wszystkich organach i strukturach Rady Europy — Komitecie
Ministrow, Zgromadzeniu Parlamentarnym, Kongresie Wladz Lokalnych i
Regionalnych, Konferencji Miedzynarodowych Pozarzadowych Organizacji
ds. Praw Czlowieka, licznych mechanizmach monitoringu, jest strong wielu
konwencji. We wspolpracy z 46 partnerami — cztonkami Rady Europy —
Rosja konsekwentnie wdraza réwnoprawne i odpowiedzialne podej$cie do
rozwigzania wielu doniostych problemoéw, ktore stoja przed naszym
wspolnym kontynentem — Europa.

I jeszcze jedna wazna rzecz. Przez lata swojego istnienia Rada Europy
(zatozona w 1949 r.) zdobyla nieocenione doswiadczenie w rozwiazywaniu
wspolnych i niekiedy uniwersalnych problemow, powtarzajacych sie we
wszystkich panstwach cztonkowskich. To niezwykle cenne doswiadczenie,
nalezy tylko umiec¢ z niego korzystac.

OBWE dysponuje szeregiem politycznych zobowigzan i porozumien w
dziedzinie bezpieczenstwa ogolnoeuropejskiego i wspolpracy w sferze
wojskowej, gospodarczej i humanitarnej. Sa one nieodlaczna czescia
wspolczesnego systemu stosunkow miedzynarodowych. To zasady wazne
dla wszystkich panstw z regionu OBWE, wsrod nich jest i niepodzielno$¢
bezpieczenstwa, czyli zobowigzanie sie¢ panstw do nieumacniania swojego
bezpieczenstwa kosztem innych krajow, a takze wspolna walka z
ponadnarodowymi zagrozeniami, ktére dotycza wszystkich czlonkow
OBWE, — to walka z terroryzmem, przestepczo$cia zorganizowana i
handlem narkotykami.

Rada Europy i OBWE sa jednocze$nie organizacjami politycznymi, w
ktorych czesto dochodzi do konfrontacji odmiennych interesow roéznych
panstw. W organizacjach, do ktérych kompetencji nalezy zajmowanie sie tak
bogatym i réznorodnym zakresem spraw, niestety, niekiedy moze pojawic
sie pokusa wykorzystania waznych tematow spoteczno-politycznych, na
przykiad praw czlowieka, do realizacji jednostronnych politycznych celow.
Rosja regularnie styka sie z takim podejsciem ze strony partnerow. Czesto
przybiera ono posta¢ gto$nych politycznych deklaracji, surowej, a zarazem
nie zawsze uzasadnionej krytyki pod adresem Rosji. OczywisScie nalezy
zauwazyc¢, ze praktyka i procedury w OBWE nie sg idealne, poniewaz
organizacja nie posiada do tej pory Statutu, dopracowania wymagaja i inne
aspekty jej funkcjonowania, w zwiazku z czym praca w OBWE staje sie
niekiedy zakladnikiem koniunktury polityczne;.
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Nie moge jednak zgodzi¢ sie z niektorymi opiniami, ze z trybuny
organizacji europejskich nie stycha¢ gtosu Rosji. Zajmujemy niezmienne
stanowisko — wlasciwie i racjonalnie reagowac na krytyke, stale wskazywac
niedociagniecia oraz wady procedur i zasad zachowania, ktore negatywnie
odbijaja si¢ na codziennej pracy i wizerunku tych struktur regionalnych. Ze
swojej strony Rosja sama aktywnie korzysta z platformy OBWE w celu
propagowania swoich priorytetow, takich jak liberalizacja ruchu wizowego,
ochrona praw obywateli rosyjskich, przeciwdzialanie przejawom
neonazizmu, walka z falszowaniem historii, ochrona praw dziecka w
malzenstwach mieszanych, ochrona praw spotecznych i gospodarczych
cztowieka w dobie kryzysu. Nie da sie rozwigzac tych probleméw w jednej
chwili, ale zmudna praca owocuje.

Jesli chodzi o Rade Europy, to zadanie Rosji postrzegamy w umocnieniu
tej struktury jako samodzielnej, uniwersalnej organizacji europejskiej, ktora
poprzez swoje szczegdlne kompetencje gwarantuje jedno$¢ przestrzeni
prawnej 1 humanitarnej Europy, zgodnie ze znowelizowana Koncepcja
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.

«Miezdunarodnaja iyzﬁ“: W czerwcu tego roku stang! Pan na czele
rosyjskiej miedzyresortowej delegacji podczas dorocznej konferencji OBWE
na temat probleméw bezpieczenstwa. Czy zdaniem Pana Ministra mozna
moéwi¢ o gotowosci panstw czlonkowskich OBWE do modernizacji tej
struktury w kwestiach budowy bezpieczenstwa politycznego i militarnego, a
takze do modernizacji OBWE w ogole?

Aleksiej Mieszkow: Slusznie zwrocit Pan uwage na jeden z
najpowazniejszych probleméw OBWE, ktorej pierwotna rola jako forum
miedzynarodowego sprowadzala sie do wspierania rownoprawnego dialogu
politycznego, opartego na wzajemnym szacunku i poswieconego trzem
wymiarom bezpieczenstwa — bezpieczenstwu politycznemu i militarnemu,
gospodarczemu i ekologicznemu oraz bezpieczenstwu humanitarnemu. Na
przeciagu wielu lat zachodni partnerzy Rosji koncentrowali swoje dziatania
przede wszystkim na trzeciej grupie zalozen — sferze praw cztowieka.
Niekiedy dziatania w tej dziedzinie oznaczaly tylko mnozenie zobowigzan,
podczas gdy ich przestrzeganie byto kontrolowane stabo i jednostronnie.

W takiej sytuacji praca na rzecz bezpieczenstwa polityczno-militarnego
byla zupelnie marginalizowana. Z jednej strony dominacja w dziatalnosci
OBWE intereséw waskich grup =zagrozila porozumieniom wojskowo-
politycznym, ktére wypracowano przez lata istnienia tej organizacji i ktore
staty sie rozpoznawalnym znakiem firmowym OBWE. Z drugiej — OBWE
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wyraznie nie nadazato za wymogami czasu w zakresie walki z terroryzmem,
handlem narkotykami, przestepczoscia zorganizowana. Wszystkie te
czynniki nie pozostaly bez wplywu na to, jak panstwa czlonkowskie
postrzegaja potrzebe funkcjonowania OBWE.

Liczymy na to, Ze nasi partnerzy zdaja sobie sprawe z koniecznos$ci
uporania si¢ z istniejacym w OBWE kryzysem systemowym. Swiadczy o tym
miedzy innymi deklaracja polityczna, ktora uchwalono na szczycie OBWE w
Astanie w 2010 r., gloszaca idee utworzenia wspolnoty réwnego i
niepodzielnego  bezpieczenstwa w  regionie euroatlantyckim i
euroazjatyckim. To takze ubiegloroczna decyzja Rady Ministréw OBWE w
Dublinie w sprawie inicjacji procesu ,Helsinki + 40", ktérego celem jest
zakreslenie perspektyw dziatalnosci OBWE w XXI wieku w zwiazku ze
zblizajacym sie 40-leciem istnienia tej organizaciji.

Kluczem do sukcesu modernizacji OBWE, zdaniem Rosji, bedzie
umocnienie jej struktury organizacyjnej przy pelnym przestrzeganiu
kompromisowego podejscia do podejmowania decyzji w ramach tej
organizacji, wlaczenie do zagadnien, ktérymi OBWE sie zajmuje, wspolnych
i tak samo waznych dla wszystkich problemoéow bezpieczenstwa. Wlasnie
takie podejscie utrwala znowelizowana Koncepcja polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej z lutego 2013 1.

~Mieidunarodnaja Zyzn': Stabilny dialog w dziedzinie energetyki jest
korzystny zarowno dla Rosji, jak i Unii Europejskiej. W ciagu ostatnich lat
pojawilo sie jednak wiele sprzecznosci i sytuacji spornych. Jak duzy jest
jeszcze wzajemny kredyt zaufania?

Aleksiej Mieszkow: Nasze gldéwne narzedzie wspdipracy z Uniag
Europejska w dziedzinie energetyki — dialog energetyczny pomiedzy Rosjq
i Unig — dalej funkcjonuje bez zastrzezen. W 2012 r. prowadzono intensywne
prace nad Energetycznag mapa drogowa w zakresie wspoipracy Rosji i Unii
Europejskiej do 2050 r. (dokument podpisano w marcu 2013 r.). W grudniu
2012 1. rozpoczelta sie budowa Gazociggu Poludniowego (South Stream).

Byly i nieprzyjemne momenty, na przyklad wszczecie sledztwa
antymonopolowego przeciwko Gazpromowi ($ledztwo ma dos¢ wyrazne tto
polityczne). W tym czasie unijny rynek gazowy stale sie zmienial — pod
wplywem wzrostu wydobycia gazu tupkowego w USA, kraje Unii staly sie
obiektem zainteresowania takich panstw, jak na przyktad Katar. Wszystko te
okoliczno$ci ztozyly sie na obnizenie cen tego surowca.

Rosja dostrzega pewne zmiany, jakie nastapily na rynku europejskim, w
tym na rynku gazowym. Uwzgledniamy takze duzy wplyw kryzysu
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finansowego i gospodarczego na sytuacje w Unii Europejskiej. Spada
konkurencyjnos$¢. Z tego powodu Unia Europejska dazy do obnizenia
kosztow, przede wszystkim poprzez wprowadzenie bardziej korzystnych cen
na nosniki energii. Jest to oczekiwany rozwdj wydarzen (stad wynika
sklonno$¢ partnerow unijnych do rezygnacji z zasady ,bierz i plac¢”,
uwarunkowania cen gazu tzw. koszykiem OPEC). Wydaje sig, ze trzeba
znalez¢ jakis zloty $rodek, dzieki ktoremu zaréwno dostawcy, jak i odbiorcy
byliby zadowoleni. Rosja w istocie tym sie zajmuje. Rozmowy sie tocza,
chociaz moze i w wolnym tempie. Jestem przekonany, ze z naszymi
partnerami z Unii Europejskiej znajdziemy ostatecznie wspolny jezyk.
Przyczyny tego optymistycznego nastawienia sa niebagatelne — z punktu
widzenia geografii jesteSmy przeciez sasiadami, Rosja posiada surowce,
ktérych Unia Europejska potrzebuje, powstata juz droga infrastruktura
(zbudowana w wiekszo$ci przez poprzednie pokolenia). Wszystkie powyzsze
czynniki uwzgledniane sg zarowno przez Rosje, jak i Unie Europejska.

«Miezdunarodnaja Zyzn': Czy mozna powiedzie¢, ze tzw. trzeci pakiet
energetyczny stal sie przyczyna napie¢ w stosunkach Unii Europejskiej i
Ros;ji?

Aleksiej Mieszkow: Zgadza sie, trzeci pakiet energetyczny i metody jego
wdrazania sg gtéwna przyczyna nieporozumien miedzy nami.

Pierwsza rzecz, na ktora zwracamy uwage nhaszym partnerom, to
retroaktywnos¢ jego zastosowania. Czyli dzialanie pakietu obejmuje prawa i
zobowiazania, ktore zostaly przyjete jeszcze przed podpisaniem tych
dokumentow.

Druga rzecz — partnerzy Rosji z Unii Europejskiej stawiaja trzeci pakiet
energetyczny ponad porozumienia miedzynarodowe, ktorych sa stronami.
Dla przykladu — implementacja trzeciego pakietu narusza dawno juz
podpisana Umowe o partnerstwie i wspoipracy Unii Europejskiej i Federacji
Rosyjskiej oraz dwustronne porozumienia z licznymi krajami unijnymi o
wspieraniu i ochronie inwestycji. Nie sa takze przestrzegane niektore
zobowiazania Unii w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

Jesli chodzi o same negocjacje, to dialog rozwija sie¢ w bardzo wielu
kierunkach. Mowa nie tyle o trzecim pakiecie energetycznym, ile o
pomijaniu wielu jego zalozen (na co tenze pakiet zezwala).

W grudniu 2012 r. Rosja przekazala partnerom projekt porozumienia,
ktore dotyczy realizacji przedsiewzie¢ w infrastrukturze transgraniczne;j.
Mimo iz w Komisji Europejskiej sygnalizowano, ze nie ma potrzeby
zawierania takiego porozumienia, to jak na razie takiej mozliwosci nie
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odrzucamy. Jednoczesnie Rosja deklaruje swa gotowo$¢ do omawiania
powyzszej kwestii na drodze rozmow w ramach nowej calosciowej umowy,
ktora zastapi wspomnianga Umowe o partnerstwie i wspolpracy Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej. Mamy nadzieje, ze prace nad tym
dokumentem wkroétce zostang wznowione.

Rosja nie neguje mozliwosci porozumienia sie w poszczegolnych
konkretnych projektach. Obecnie na przykiad prowadzone sa dos¢
intensywne konsultacje w sprawie funkcjonowania gazociagu Opal (ladowe
przedtuzenie Gazociagu Poinocnego, Nord Stream), w ktorych uczestnicza
przedstawiciele Ministerstwa Energetyki Rosji, Komisji Europejskiej,
niemiecki koncern energetyczny i Gazprom.

Co sie stanie, jesli nie uda sie osiagna¢ konsensusu? Je$li pojawia sie
réznice zdan, to w pierwszej kolejnos$ci nalezy podja¢ probe porozumienia
sie. Jesli i to sie nie powiedzie, strony wkraczaja na droge sadowa. Rosja
uwaza, ze jest wiele mozliwosci osiagniecia kompromisu z Unia Europejska.
Nie mozemy jednak wyklucza¢ rozwigzania spornych kwestii na drodze
postepowania rozjemczego, w tym w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

Zauwaze, ze nigdzie i nigdy na oficjalnym szczeblu w Unii Europejskiej
nie méwiono, ze dostawy gazu z Rosji przestaja by¢ palaca koniecznoscia.
Jest odwrotnie, wydobycie gazu w Unii Europejskiej spada w tak szybkim
tempie, ze nawet pewne obnizenie zuzycia gazu z racji kryzysu nie moze
kompensowac tego spadku. Zarowno wedtug Rosji, jak i Unii Europejskiej w
najblizszych dziesiecioleciach panstwa unijne beda potrzebowaly znacznie
wiecej gazu. Niektore kraje juz prowadza z Rosja negocjacje w sprawie
zwiekszenia dostaw tego surowca. Jeszcze przez wiele dziesiecioleci Unia
Europejska pozostanie dla Rosji kluczowym rynkiem zbytu gazu ziemnego.

+Mieidunarodnaja Zyzn": Juz dluzszy czas prowadzone sa rozmowy w
sprawie nowej umowy o wspolpracy z Unig Europejska. Czy mozna okresli¢
termin podpisania tego dokumentu?

Aleksiej Mieszkow: Chcialbym zapewni¢ Pana, Ze Rosja jest
zainteresowana zawarciem nowej umowy z Unig Europejska w jak
najszybszym terminie. Obowiazujaca Umowa o partnerstwie i wspolpracy
Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej z 1994 r. pod wieloma wzgledami
zdezaktualizowala sie. Mozna nawet powiedzie¢, ze w wielu aspektach
wspoipraca Rosji i Unii wykroczyla daleko poza ramy dotychczasowej
UmMowy.

Przedstawiciele Rosji i Unii Europejskiej maja za soba etap przygotowan
projektu tego nowego ukladu. W chwili obecnej najwiecej uwagi po$wieca

128 Digest 2013



Pogtoski o zblizajgcym sie rozpadzie Unii Europejskiej...

sie uzgodnieniu czes$ci gospodarczej umowy. Przy uwzglednieniu skali
handlu i inwestycji dwustronnych oraz dazen partneréw unijnych do tego,
by umowa objela jak najwiecej kwestii, — osiggniecie kompromisu w
sprawach gospodarczych bedzie trudnym zadaniem. Dla Rosji wazne jest,
aby Komisja Europejska nie probowata wymoéc dodatkowej — wykraczajacej
poza warunki, ktore wynikaja z przystapienia Rosji do Swiatowej Organizacji
Handlu — liberalizacji systemu handlowo-inwestycyjnego.

Poza tym podczas prac nad nowa umowa nalezy znalez¢ formule, ktéra
pozwolilaby odzwierciedlic w dokumencie nowe realia zwigzane z
przebiegiem procesow integracyjnych w regionie Europy i Azji. W wielu
dziedzinach Rosja, Bialorus i Kazachstan maja jednolity system regulaciji,
utworzono tez ponadnarodowy organ w postaci Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej o licznych kompetencjach w dziedzinie gospodarki.

Mamy nadzieje, ze Rosja i Unia Europejska ostatecznie porozumiejg sie
we wszystkich pozostatych kwestiach i opracuja dokument, ktory oprze sie
na dlugofalowych celach i priorytetach wspoéidziatania. Nowa umowa o
partnerstwie i wspolpracy powinna gwarantowa¢ stopniowy rozwdj
stosunkow bilateralnych, zapewni¢ im stabilno$c¢ i przewidywalnosé.

»Miezdunarodnaja Zyzn': Czy Rosja jest zaniepokojona zwréceniem sie
Unii Europejskiej do Swiatowej Organizacji Handlu o wydanie orzeczenia w
sprawie oplat recyklingowych za samochody importowane z Unii do Rosji?

Aleksiej Mieszkow: Wykorzystywanie Swiatowej Organizacji Handlu
jako platformy do rozwiazywania sporow handlowych to normalna praktyka,
poniewaz w dziedzinie handlu czesto pojawiajg si¢ wzajemne pretensje.

Rosja i Unia Europejska intensywnie omawiajg wzajemne roszczenia w
kontekécie przestrzegania norm Swiatowej Organizacji Handlu. To w
pierwszej kolejnosci cla antydumpingowe Unii Europejskiej na rosyjskie
wyroby metalurgiczne i nawozy mineralne, tematyka trzeciego pakietu
energetycznego Unii Europejskiej i wiele innych tematéw.

Jesli chodzi o oplaty recyklingowe, to podkresle, ze Unia Europejska nie
sprzeciwia si¢ wprowadzeniu oplaty jako takiej (podobne oplaty sa pobierane
w panstwach czlonkowskich Unii), ale wskazuje na niezgodnos¢
poszczegolnych parametréw optat z normami WTO. Wczesniej odbylo sie
kilka rund konsultacji z Unig Europejska na ten temat, byliSmy bardzo blisko
rozwigzania tego problemu. W najblizszym czasie konsultacje powinny
zosta¢ wznowione, tym razem juz zgodnie z procedurami WTO.

Powtérze, kwestionowanie przez kraje za po$rednictwem Swiatowej
Organizacji Handlu dzialan handlowych partnerow jest powszechng
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praktyka. Rosja rowniez dysponuje takim prawem i skorzysta z niego, jesli
bedzie to konieczne.

«Miezdunarodnaja Zyzr'l“: Panie Ministrze, trudno poming¢ kwestie
ruchu bezwizowego miedzy Rosja i Unia Europejska. Jak przebiegaja
roZmowy?

Aleksiej Mieszkow: Dialog w sprawie ruchu bezwizowego pomiedzy Rosja i
Unig Europejska trwa juz osiem lat, wiele praktycznych spraw juz rozwigzano,
co pozwala mie¢ nadzieje, ze cel w postaci zniesienia wiz zostanie osiagniety w
niezbyt odleglej perspektywie. Obecnie obie strony prowadza intensywne i
zakrojone na szeroka skale prace w zakresie skrupulatnej realizacji dziatan w
ramach porozumienia o wspolnych krokach na rzecz ruchu bezwizowego przy
pobytach krotkoterminowych obywateli Rosji i Unii Europejskiej. Niedawno
zakonczyla sie wizyta kolejnej misji ekspertéw unijnych w Rosji w zwiazku z
czwartym blokiem zalozen ruchu bezwizowego (Stosunki zewnetrzne). Rosja
wywiazala sie ze swoich zobowigzan i spelnita wszystkie prosby partneréw
dotyczace organizacji spotkan z przedstawicielami roznych ministerstw i
resortow zarowno w Moskwie, jak i innych miastach i regionach Rosji (eksperci
odwiedzili Kazan, Wiadykaukaz i Groznyj).

Na koniec wrzesnia 2013 1. zaplanowano rewizyte przedstawicieli Rosji w
sprawie bloku czwartego. Dopiero po wymianie raportéw mozna bedzie
stwierdzi¢, czy proces implementacji porozumienia o ruchu bezwizowym
zakonczyt sie. Do konica 2013 r. Rosja wymieni sie z Unia dodatkowymi
informacjami w pozostatych kwestiach. Bedziemy tak prowadzi¢ sprawe, by
od poczatku 2014 r. mozna juz bylo przystapi¢ do negocjacji w sprawie
projektu zniesienia wiz.

~Miezdunarodnaja Zyzn": Jak rozwija sie wspolpraca Rosji i NATO?

Aleksiej Mieszkow: Jesli chodzi o stosunki Rosji z NATO, to przez
ostatnie lata wiele udato sie zrobi¢. Nawigzano wspoOiprace w sprawach,
ktore leza w orbicie zainteresowan obu stron. Aktywnie wspotdziataja nasi
eksperci, chociaz ich praca nie zawsze jest zauwazalna. Poszerzaja sie
perspektywy wspolpracy w zakresie walki z terroryzmem (wymiana
informacji, ochrona przed atakami terrorystycznymi z powietrza oraz
podczas przeprowadzania imprez masowych, wykrywanie materialéw
wybuchowych), piractwem, w wojskowosci (akcje poszukiwacze i ratownicze
na morzu, zabezpieczenie logistyczne wojsk, wymiana doswiadczen w
zakresie reformowania systemow obronnos$ci), a takze przy zwalczaniu
skutkow katastrof przemystowych i klesk zywiotowych.
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Udalo nam sie przejs¢ od zdefiniowania zadan w zakresie reagowania na
wspolne wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa do korzystnych dla obu
stron projektow i mechanizméw wspodlpracy w konkretnych sytuacjach. Ich
realizacja na poziomie instytucjonalnym przebiega bez zaklocen, pojawiaja
sie namacalne efekty.

Jednocze$nie w tej wspdlpracy nie zawsze jako partnerzy w pelni sobie
ufamy. Z naszego punktu widzenia to dziwne, ze w sytuacji, kiedy Europie
nie grozi wybuch wielkiego konfliktu zbrojnego, niektore panstwa NATO
skupiaja si¢ na zadaniach obrony zbiorowej i odgrzewaniu mitu o
«zagrozeniach ze Wschodu". Taki podtekst jest oczywisty, potwierdzaja to
przeprowadzone na terytorium Polski i krajow nadbaltyckich w 2013 1.
¢wiczenia Steadfast Jazz — zgodnie 2z artykulem 5 Traktatu
Poinocnoatlantyckiego. Rosja nie powinna sie zastanawiac: napas¢ wojsk
jakiego kraju lub jakich krajéw maja odzwierciedla¢ manewry na péinocy i
wschodzie Europy? Czy nie jest to przyklad strategii wojskowej panstw
NATO na przysztosc¢?

Nie sadze, aby wskrzeszanie przestarzalych mitow o zagrozeniach ze
Wschodu i ¢wiczenia wojskowe na terenie panstw, ktore leza ,, przy granicy z
frontem", sprzyjaly zwiekszeniu bezpieczenstwa w Europie i relacjom Rosji z
NATO. Nie wplywaja na korzys¢ takze proby przekonania opinii spotecznej
o potrzebie zwiekszenia nakladow na sfere obronnos$ci poprzez straszenie
wzrostem nakladow finansowych na zbrojenia w Rosji. Rosja nie ukrywa
przeciez, ze jest to spowodowane ciagltym niedofinansowaniem programow
zbrojeniowych i $wiadczen socjalnych dla wojskowych w rosyjskiej armii w
latach ubieglych. Obecny budzet rosyjskiej armii jest w porownywalny z
budzetem wojskowym we Francji i Wielkiej Brytanii. Dodam, ze Rosja ma
najdiuzsza granice ladowa na swiecie. Je$li porownamy naktady na zbrojenia
i wojsko na 1 km granicy, to wedlug réznych statystyk Rosja moze plasowac
sie dopiero na 40. miejscu.

Sytuacja, jaka wytworzyla sie w zwigzku z budowa systemu obrony
przeciwrakietowej w Europie, to powazny sprawdzian umiejetnosci NATO i
Rosji — czy partnerzy beda umieli zbudowa¢ wspdlnag i niepodzielna
przestrzen bezpieczenstwa, czy jednak cofna sie w strone tworzenia linii
podziatu. Wazne, by wspodipraca opierala sie na prawnych interesach
bezpieczenstwa wszystkich partnerow.

»Miezdunarodnaja Zyzin": Trwa wycofywanie kontyngentéw wojskowych
NATO z Afganistanu. Jakie kroki podejmuje Sojusz Péinocnoatlantycki w
celu wspierania bezpieczenstwa w tym regionie?
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Aleksiej Mieszkow: Jednym z najwazniejszych obszarow wspolpracy
Rosji z NATO jest Afganistan. Nie ukrywamy, ze bardzo nas niepokoi
sytuacja, do ktérej moze dojs¢ w Afganistanie i sasiednich regionach Azji
Srodkowej po wycofaniu kontyngentéw Miedzynarodowych Sit Wsparcia
Bezpieczenstwa. Nie mamy pewnosci, czy armia afganska i policja beda w
stanie zapobiec atakowi talibow. Istnieje zbyt duze ryzyko, ze przygotowane
z tak wielkim trudem afganskie sily bezpieczenstwa nie beda w stanie
skutecznie stawi¢ czola sitom ekstremistycznym.

Rosja lezy znacznie blizej Afganistanu i w wiekszym stopniu jest
zainteresowana tym, zeby nie rozwijaly sie najgorsze scenariusze. Wazna
jest kontynuacja wspolnych dzialan w tym kierunku. Przypomne tylko, ze
podejmowanie jakichkolwiek krokéw bez umocowania ich w prawie
miedzynarodowym bedzie dla nas do$¢ trudne. Wszystkie nasze projekty
dotyczace Afganistanu sq usankcjonowane rezolucjami Rady Bezpieczenstwa
ONZ.

Wazne jest, by wzajemne wysilki w zakresie ksztalcenia kadr dla
antynarkotykowych struktur Afganistanu, Pakistanu i Azji Srodkowej byty
kontynuowane, miedzy innymi w o$rodkach szkoleniowych w Rosji. Nalezy
wspolnymi sitami walczy¢ z zagrozeniem handlu narkotykami.

Rosja aktywnie pomaga sitom ISAF w Afganistanie w kwestiach tranzytu.
Rada NATO i Rosji utworzyla specjalny fundusz powierniczy (The NRC
Helicopter Maintenance Trust Fund), w ramach ktérego beda przeprowadzane
szkolenia afganskich pilotéw smigtowcow.

Stopniowo, chociaz narazie nie bez przeszkdd, rozwija sie wspodlpraca
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym z partnerami z NATO,
miedzy innymiw sprawie Afganistanu. Panistwa OUBZ od 2004 r. niezmiennie
deklaruja swoja ciagla gotowos¢ do réwnej i obustronnie korzystnej
wspolpracy na takich plaszczyznach, jak zwalczanie miedzynarodowego
terroryzmu, walka 2z nielegalnym handlem narkotykami i bronig,
wzmocnienie bezpieczenstwa na obszarach pogranicznych.

Deklaracja, uchwalona na posiedzeniu Rady Ministerialnej panstw
cztonkowskich Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (kwiecien
2012 r., Astana), zawiera apel do panstw NATO w sprawie podjecia
konstruktywnej wspolpracy, miedzy innymi w celu przywrécenia stabilizacji
w Afganistanie, w szczegdlnosci zapobiegania zagrozeniom, jakie sa
zwiazane z tym regionem. Rosja wychodzi z zatozenia, Ze takie problemy, jak
stabilizacja sytuacji w Afganistanie, utworzenie paséw antyterrorystycznych
i antynarkotykowych wokot tego kraju nie moga by¢ rozwiazywane w trybie
jednostronnym. W celu realizacji tych zadan niezbedna jest konsolidacja
wysitkow wszystkich organizacji regionalnych.
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NATO preferuje jednak wspolprace z poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi ukladu o bezpieczenstwie zbiorowym. Mamy nadzieje, ze
wczesniej czy poédzniej nasi partnerzy z NATO zdadza sobie sprawe z
konieczno$ci wspolpracy tych dwu organizacji, przede wszystkim w
konteks$cie Afganistanu.

Liczymy na to, ze Sojusz Polnocnoatlantycki zrewiduje to
niekonstruktywne podejscie do wspolpracy z Organizacja Ukladu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym. To wlasnie wspdlpraca w Afganistanie moze
przynie$¢ wymierne korzy$ci.

»Miezdunarodnaja Zyzn': Od momentu podpisania Aktu koncowego
Konferencji Bezpieczenistwa i Wspoitpracy w Europie w Helsinkach uptyneto
prawie 40 lat. Jak obecnie rozwigzywane sg problemy bezpieczenstwa
europejskiego?

Aleksiej Mieszkow: Jesli chcemy wlasciwie zadba¢ o bezpieczenstwo
Europy, to nalezy zda¢ sobie sprawe, ze przewidywalnos¢ i stabilno$¢
oznacza Sciste przestrzeganie norm i zasad prawa miedzynarodowego, w
szczegolnosci w sferze reagowania w sytuacjach kryzysowych. Prymat prawa
w stosunkach miedzynarodowych ma réwnie wazne znaczenie, jak w
sprawach wewnetrznych.

JesteSmy przekonani, ze droga do utworzenia wspolnoty bezpieczenstwa
oznacza wcielenie w zycie gloszonej zasady jego niepodzielnosci.
Zwiekszenie bezpieczenstwa wilasnego kraju kosztem oslabienia
bezpieczenstwa kraju partnerskiego oznacza nieuzasadnione rozdrobnienie
sit politycznych lub zasobéw materialnych.

Walka z globalnymi wyzwaniami i zagrozeniami bedzie znacznie bardziej
efektywna i tanisza, jesli bedziemy prowadzi¢ ja wspoélnie, a nie w pojedynke
lub w zamknietych blokach polityczno-wojskowych. Wspoltpraca wojskowa i
polityczna powinna osiggnac taki sam poziom, jak nasza dotychczasowa,
zaawansowana juz, kooperacja w dziedzinie handlu, gospodarki, nauki i
kultury.

Te wlasnie zasady legly u podstaw propozycji Rosji w sprawie podpisania
traktatu o bezpieczenstwie europejskim. Propozycja nie ma charakteru
koniunkturalnego i jest jeszcze przedmiotem rozméw.

Dyskusje miedzynarodowe na temat stabilizacji w Europie, wywolane
powyzsza idea, sklaniaja partnerow do wysuwania wlasnych propozyciji,
ktore pokrywaja sie z przestankami rosyjskiej koncepcji. Wiele z nich
przedstawiono na miedzynarodowej konferencji poswieconej wojskowym i
politycznym aspektom bezpieczenstwa w Europie, ktora zorganizowano w
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dn. 23-24 maja 2013 r. w Moskwie pod egida Ministerstwa Obrony Federacji
Rosyjskiej.

Do dyskusji na temat bezpieczenstwa w regionie euroatlantyckim
wlaczaja sie naukowcy oraz politolodzy, ktérzy proponuja nowe, apolityczne
podejsciaiidee.

Proces ,,Helsinki + 40", o ktérym juz wspominatem, jest dobrg okazja do
oceny wyzwan i zagrozen naszych czaséw, daje tez mozliwos¢ wyboru
optymalnego modelu przeciwdzialania tym zjawiskom w ramach istniejacych
mechanizméw miedzynarodowych. Mamy nadzieje, Ze uda nam sie
wypracowac wspolne strategiczne podejscie do celéw i zadan OBWE, czemu
poswiecone bylo spotkanie na szczycie w 2010 r. w Astanie i jego konicowa
deklaracja o utworzeniu wspdlnoty bezpieczenstwa. Liczymy na to, ze
zainicjowany dialog pozwoli wcielic w zycie zasade niepodzielnosSci
bezpieczenstwa, zagwarantuje wywigzywanie sie panstw i grup panstw ze
swojego zobowiazania do nieumacniania bezpieczenstwa kosztem innych, a
takze przyspieszy reforme OBWE.

~Miezdunarodnaja Zyzn": Czy Rosja i Unia Europejska siegnely po jakie$
nowe mechanizmy kooperacji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa na
kontynencie?

Aleksiej Mieszkow: Dzisiaj mamy epoke dyplomacji sieciowej, ktdra
zaklada poprawe bezpieczenstwa w regionie euroatlantyckim, a takze
budowe solidnych struktur bezpieczenstwa i wspolpracy w regionie Azji,
Pacyfiku oraz innych regionach swiata.

W perspektywie mozna byloby podja¢ starania o utworzenie wspolnej
ogromnej przestrzeni bezpieczenstwa, ktora sktadataby sie z potaczonych w
jedna cato$¢ segmentow o charakterze regionalnym. Czlonkowie takich
regionalnych wspolnot wspolpracowaliby w oparciu o szereg prawnych i
politycznych zobowiazan. Te segmenty, jak méwil Siergiej Lawrow na 48.
Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium, bylyby podporzadkowane
zatozeniom traktatu o bezpieczenstwie w Europie. To panstwa cztonkowskie
OBWE, kraje Azji i Pacyfiku, Afganistan wraz z krajami sasiadujgcymi z nim
(wypracowanie objetych rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ wzajemnych
gwarancji o nieingerowaniu w sprawy wewnetrzne neutralnego Afganistanu
i krajow osciennych), strefa Zatoki Perskiej, Bliski Wschéd (na bazie
rozwigzania izraelsko-palestynskiego konfliktu w oparciu o gwarancje
miedzynarodowe), Kaukaz Poludniowy (gwarancje zbiorowe zobowiazan
jednostronnych w sprawie nieuzywania sily przez Gruzje, Abchazje i
Poludniowa Osetie), wspoipraca w ramach Rady Arktyczne;j.
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Je$li chodzi o wspdélprace Rosji i Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa zewnetrznego, to opiera sie ona na Umowie o partnerstwie i
wspoipracy z 1994 r., a takZze na tzw. trzeciej mapie drogowej (uchwalonej
podczas szczytu Unia Europejska — Rosja 10 maja 2005 r.), ktoéra przewiduje
pie¢ podstawowych kierunkéow kooperacji — ozywiony dialog i wspoipraca
na arenie miedzynarodowej, zwalczanie terroryzmu, nieproliferacja broni
masowego razenia oraz srodkow jej dostawy, zaostrzenie kontroli
eksportowej i rozbrojenie, wspdipraca w zakresie rozwigzywania konfliktow,
wspolpraca w dziedzinie ochrony ludnosci cywilnej.

Wymienione aspekty sa stalym elementem rozmow w ramach spotkan na
najwyzszym szczeblu pomiedzy Rosja i Unig Europejska. Nie bylo wyjatkiem
i ostatnie spotkanie na szczycie, ktore odbylo si¢ w dn. 3-4 czerwca 2013 r. w
Jekaterynburgu.

Zostana uruchomione réznorodne formaty konsultacji politycznych. Co
jakis czas, miedzy innymi i w ramach Zgromadzenia Ogodlnego ONZ,
odbywaja sie spotkania ministra spraw zagranicznych Siergieja tawrowa z
wysokim przedstawicielem Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa, zastepca przewodniczacego Komisji Europejskiej
Catherine Ashton (26 wrzesnia 2012 r. — Nowy Jork, 6 grudnia — Dublin;
19 lutego 2013 r. — Bruksela), a takze rozmowy z ministrami spraw
zagranicznych panstw unijnych (Luksemburg, 14 pazdziernika 2012 r.).
Kontakty utrzymuja liderzy polityczni (ostatnie takie spotkanie mialo
miejsce w Moskwie 13 maja 2013 r.), odbywaja sie konsultacje ekspertow,
ktore poSwiecone sa najwazniejszym sprawom miedzynarodowym,
sytuacjom w poszczegolnych regionach i krajach. W Brukseli regularnie
organizuje sie spotkania pomiedzy stalym przedstawicielem Federacji
Rosyjskiej przy Unii Europejskiej i kierownictwem Komitetu ds. politycznych
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Od 2010 r. dziala grupa robocza Rosja —
UE ds. wojskowych.

Coraz cze$ciej praktykuje sie wspolne deklaracje w sprawie aktualnej
problematyki miedzynarodowej (ostatnie takie oswiadczenie byto
wygloszone przez Siergieja Lawrowa i Catherine Ashton na grudniowym
szczycie Unia Europejska — Rosja w Brukseli w 2012 r. i dotyczylo
rozwiazania kryzysu na Bliskim Wschodzie).

Rosja i Unia maja za soba wiele pozytywnych do$wiadczen, zdobytych
podczas wspolpracy przy rozwiazywaniu sytuacji kryzysowych w roznych
punktach zapalnych — udzial przedstawicieli Rosji w misji policyjnej Unii
Europejskiej (w latach 2003-2006), wsparcie rosyjskiego kontyngentu
wojskowego dla operacji krajow UE w Czadzie i Republice
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Srodkowoafrykanskiej (w latach 2008-2009), obecna wspolpraca marynarki
wojennej Rosji i dowodzenie operacja ,Atalanta” (EUNAVFOR Somalia) w
ramach miedzynarodowej koalicji antypirackiej w regionie Rogu Afryki.

Nie jest to zatem mechaniczne tworzenie formatow, w ktérych
prowadzony jest dialog o bezpieczenstwie. Niezbedna jest wspdlna
koordynacja dziatan podejmowanych w celu rozwiazania spornych kwestii.
Brakuje wzajemnego zaufania, w wyniku czego wspoéipraca Rosji i Unii
Europejskiej nie jest dostatecznie usystematyzowana, jej mozliwosci nie sa w
pelni wykorzystywane. Strona rosyjska jest otwarta na podjecie partnerskiej
wspoipracy z Unia Europejska w tak niezwykle waznej i delikatnej sferze,
jaka jest wspieranie bezpieczenstwa miedzynarodowego i stabilizacji na
$wiecie. Liczymy, ze Unia Europejska bedzie miata takie samo podejscie.

«Miezdunarodnaja Zyzﬁ“: Panie Ministrze, przejdzmy do stosunkow
bilateralnych. Rok 2013 r. to Rok Rosji w Holandii i Rok Holandii w Rosji.
Ten niewielki kraj europejski prowadzi ozywiona wspodlprace z Rosja,
szczegolnie w dziedzinie gospodarki. Holandia zalicza sie do pierwszej trojki
najwiekszych inwestorow zagranicznych w Rosji. O ktérych waznych
projektach warto wspomniec¢?

Aleksiej Mieszkow: Stusznie Pan zauwazyl, ze Holandia jest jednym z
naszych  najpowazniejszych  inwestorow  zagranicznych.  Wartosc
holenderskich inwestycji w rosyjskiej gospodarce jest imponujaca — to
63 mld dolarow. Pamietajmy jednak i o tym, Zze Holendrzy aktywnie
wspolpracuja z Rosja w sektorze handlowym i gospodarczym. Holandia
plasuje sie na drugim miejscu (za Chinami) w handlu zagranicznym Rosji z
krajami na calym $wiecie oraz na pierwszym z panstwami europejskimi.

O czym to $wiadczy? Najprawdopodobniej o tym, ze Holandia jest
sprawdzonym 1 pewnym partnerem Rosji. Przedsiebiorcy holenderscy
optymistycznie podchodza do rozwoju kontaktow handlowych i
gospodarczych z Rosja, energicznie wchodza na rosyjskirynek i wspoipracuja
z rosyjskimi przedsiebiorcami.

Jesli chodzi o wspolprace inwestycyjna, to nalezy zauwazy¢, ze w Rosji
realizuje sie wiele duzych projektow z udziatem kapitatu holenderskiego.
Podam kilka przykiadow — koncern Shell bierze udzial w projekcie
Sachalin 2, eksploatacji zléz ropy naftowej w zachodniej Syberii,
wspolpracuje z Gazpromem w zakresie poszukiwania i wydobycia gazu
ziemnego na szelfie arktycznym w Rosji, a takze gazu lupkowego. Koncern
Gasunie aktywnie wspolpracuje z Gazpromem w ramach projektu budowy
Gazociaggu Polnocnego. Holenderska spoika finansowa ING Group z
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powodzeniem prowadzi w Rosji dzialalnos¢ bankowa, zajmuje sie
leasingiem.

W Rosji pracuja takze takie duze firmy, jak DSM, AkzoNobel, Filips,
Unilever, Friesland Campina, Heineken, Farm Frites, Nako i inne. Sa to
olbrzymie pieniadze, zainwestowane w produkcje w naszym kraju.

Imponujaca sume inwestycji holenderskich mozna czesciowo wyjasnic¢
repatriacjag kapitalu rosyjskiego. Jest to powszechnie przyjeta we
wspolczesnych kontaktach miedzynarodowych praktyka, w peilni nam to
odpowiada. Jestesmy zobowiazani rzadowi Holandii za to, Ze z my$la o tym
tworzy korzystne warunki i sprzyja wspolpracy inwestycyjnej pomiedzy
Rosja i Holandia, wspiera obustronny przeptyw kapitatéw.

»Miezdunarodnaja Zyzn": Stosunki pomiedzy Rosja i Francja tradycyjnie
juz sa dynamiczne i pozytywne. Dodajmy, Ze taki stan rzeczy dotyczy rowniez
czasow Zwiazku Radzieckiego. Dzi§ mozna odnie$¢ wrazenie, ze mozliwo$ci
tej wspolpracy nie sa jednak w pelni wykorzystywane. Jak jest w istocie?

Aleksiej Mieszkow: Nie wydaje mi sie, zeby wspolpraca Rosji i Francji w
tamtym okresie byla bardziej intensywna niz teraz. Wrecz przeciwnie, sadze,
ze nalezy podkresli¢ co$ innego — ciagtos¢ bliskich i przyjaznych kontaktow,
czego dowodza postawy przedstawicieli obu krajow w trakcie spotkan na
wszystkich szczeblach — od wizyt szeféw panstw do codziennych kontaktow
zwyklych ludzi. Francja w ciagu wielu dziesiecioleci byla i jest partnerem
Rosji w Europie i ogolnie na $wiecie. To partnerstwo zrodzito sie jeszcze w
czasach generatla de Gaulle'a, a jego korzenie tkwig we wspolnej walce z
nazizmem podczas Il wojny swiatowej. Taki kierunek polityczny byl obecny
w dziataniach poprzednich prezydentoéw Francji — Jacquesa Chiraca i Nicolasa
Sarkozy’ego, do zblizenia Rosji i Francji dgzy tez obecny prezydent Francgois
Hollande. Bardzo wazne, aby Rosja i Francja — niezaleznie od sytuacji
politycznej — pracowaly na rzecz budowy wzajemnie korzystnych
stosunkow i by taki kierunek nalezat do priorytetowych zadan w dziataniach
tych krajow na arenie miedzynarodowej.

Dodam tez, ze kontakty rosyjsko-francuskie w sektorze gospodarki sa
dzi$ bardziej roznorodne i blizsze niz w czasach Zwiazku Radzieckiego.
Nasza wspolpraca, na przykiad w zakresie eksploracji kosmosu, kiedys byla
czym$ niespotykanym, a dzi§ jest zupelnie naturalna. Chociaz i obecne
rosyjsko-francuskie projekty z pelnym przekonaniem mozna odnies¢ do
nowatorskich. Wymienie chociazby dwa — to wystrzelenie rakiet rosyjskich
z bazy kosmicznej w Gujanie Francuskiej oraz budowa w stoczniach we
Francji okretéw desantowych dla potrzeb marynarki wojennej Rosji.
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W swietle statystyk handlowych kontakty rosyjsko-francuskie wygladaja
catkiem dobrze. I to niezaleznie od kryzysu, ktéry mocno uderzyt we
francuska gospodarke i wspolne komercyjne projekty. Co prawda, ciagtym
problemem sa dysproporcje pomiedzy inwestycjami obu krajéw z przewaga
inwestycji francuskich w Rosji. Pracujemy nad tym z partnerami francuskimi.
Sadze, ze pierwsze pozytywne zmiany nastapia juz wkrotce.

»Miezudanarodnaja Zyzn": Jak mozna ocenia¢ inicjatywy Francji
podejmowane na rzecz zwiekszenia roli i mozliwosci Unii Europejskiej przy
rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych na swiecie?

Aleksiej Mieszkow: Te zadania w charakterze swoich priorytetow Francja
oglosita zanim jeszcze Hollande zostal prezydentem. Wydarzenia w Mali
umozliwilty Francuzom ich realizacje, dzialania Francji w tym regionie Afryki
zostaly przeprowadzone pod egida sil pokojowych ONZ. Rosja poparla
dziatania Francji w Mali, wychodzac z zalozenia, ze celem operacji jest
zapobiezenie eskalacji ekstremistycznych, w tym przypadku islamskich, idei
i przestepczej dziatalnosci bojowek w catej Afryce.

Rosja ma dobre doswiadczenie wspolpracy z Unig Europejska w zakresie
rozwiazywania sytuacji kryzysowych. To chociazby operacje w Republice
Srodkowoafrykanskiej, Czadzie, Rogu Afryki. Mimo tego wciaz nie udaje sie
zapewni¢ oparcia systemowego w postaci podpisania ramowego
porozumienia Rosji i UE w kwestii wspolnego rozwiazywania sytuacji
kryzysowych. I nie jest to wina Rosji. Nasi europejscy partnerzy nie
wyobrazaja sobie innej formy wspolpracy poza dotaczeniem Rosji do operacji
unijnych. Rosja z kolei proponuje inny, bardziej wyposrodkowany wariant —
porozumienie powinno przewidywa¢ dwojakie scenariusze, czyli mozliwos¢
dolaczenia Rosji do operacji prowadzonych pod egida Unii Europejskiej oraz
mozliwos¢ dotaczenia panstw unijnych do operacji, ktorymi kierowac bedzie
Rosja. To takze mozliwo$¢ przeprowadzenia operacji na réwnoprawnych
warunkach — bez okre$lenia roli lidera i strony podporzadkowanej. Niestety,
Unia Europejska w chwili obecnej nie jest na to gotowa.

~Mieidunarodnaja Zyzin": Wiochy plasuja sie na drugim miejscu wéréd
producentéw europejskich, maja najsilniejsza gospodarke, zaraz po
Niemczech, w strefie euro. Jakie szanse, zdaniem Pana Ministra, maja
Wilochy na pokonanie gospodarczego kryzysu?

Aleksiej Mieszkow: W pierwszej kolejnosci chciatbym zauwazy¢, Ze Rosja
podchodzi do sytuacji w strefie euro odpowiedzialnie. Podobnie jak w latach
ubieglych znaczna czes¢ rezerw walutowych Rosji jest przechowywana w
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euro, nie podejmujemy zadnych jednostronnych krokéw majacych na celu
zachwianie pozycji tej waluty. Bedziemy wspiera¢ naszych partneréw
unijnych, majac na uwadze wspolnote dtugofalowych celéw Rosji i krajow UE.

Uwaznie tez analizujemy wydarzenia zachodzace we wloskiej gospodarce,
systemy gospodarcze Rosji i Wloch sg od siebie zalezne. Jestem przekonany,
ze obecny rzad Wloch na czele z premierem Enrico Letta upora sie z
zadaniami, ktére stoja dzi$ przed wloskim rzadem w sferze gospodarczej i
spotecznej.

Jednocze$nie chcialbym zauwazy¢, ze Rosja i Wiochy sa przekonane, ze
dwustronne kontakty handlowe, gospodarcze oraz inwestycyjne, szczegolnie
na poziomie malych i $rednich przedsiebiorstw, nowa jakos¢ wspolpracy,
ktorej celem jest realizacja projektow w dziedzinie nauki i nowoczesnych
technologii, beda sie uaktywnia¢. Dzi§ Wlochy znajduja sie na czwartym
miejscu pod wzgledem wielko$ci obrotow handlowych z Rosja. Z danych
Federalnej Stuzby Celnej Rosji wynika, ze w 2012 r. obroty handlowe
wyniosty 45,8 mld dolaréw. Od stycznia do maja 2013 r. doch6éd w handlu
dwustronnym przekroczyl 21,5 mld dolarow przy wzroscie 23,6% w
poréwnaniu z analogicznym okresem 2012 r.

JesteSmy zadowoleni z tego, ze niekorzystna koniunktura, utrzymujaca
sie na $wiecie w ostatnich latach, nie odbila si¢ na przygotowaniach i
realizacji porozumien w sektorze gospodarki. Mowa o takich
perspektywicznych wspolnych projektach, jak budowa nowej sieci
przesytowej z Rosji na potudnie Europy przez akwen Morza Czarnego
(projekt Gazociag Potudniowy), wspoipraca koncernu naftowego Rosnieft z
wloskim koncernem ENI w zakresie prac na Morzu Czarnym i Morzu
Barentsa, projekty w dziedzinie elektroenergetyki realizowane z wloskim
koncernem energetycznym ENEL, wspodipraca z koncernem FIAT w
dziedzinie przemystu samochodowego i produkcji sprzetu rolniczego, z
koncernem Pirelli w zakresie produkcji opon pneumatycznych, z firmg
AugustaWestland w zakresie produkcji smigtowcow, a takze wspodipraca
rosyjskich firm z wloskim koncernem Finmeccanica (projekt samolotu
Superjet 100, modernizacja rosyjskich kolei).

Liczymy, ze wspoipraca Rosji z Wlochami w dziedzinie gospodarki bedzie
sie dalej dynamicznie rozwijac.

«Miezdunarodnaja Zyzfl“: Jakie przedsiewziecia planowane sa w sferze
kultury i nauki?

Aleksiej Mieszkow: W chwili obecnej trwaja przygotowania do obchodow
wzajemnego Roku Turystyki w Rosji i we Wloszech, rozpocznie si¢ on pod
koniec 2013 r. i bedzie trwal przez caly 2014 r. Decyzje w tej sprawie podjeto
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podczas XIII sesji Rady Wtosko-Rosyjskiej ds. wspoipracy gospodarczej,
przemystowej i walutowo-finansowej w grudniu 2012 r. Minister kultury
Federacji Rosyjskiej Wladimir Miedinskij oraz minister ds. regionalnych,
turystyki i sportu Witoch Piero Gnudi podpisali 20 marca 2013 r. stosowng
deklaracje. JesteSmy przekonani, ze tak wielka inicjatywa pozwoli na
znaczng intensyfikacje ruchu turystycznego miedzy Rosja i Wlochami.

W centrum uwagi w ramach programu obchodow Roku Turystyki w Rosji
i we Wloszech znajdzie sie wspolpraca poszczegolnych rosyjskich i wloskich
regionow. Najwieksi touroperatorzy z obu krajow planuja opracowanie
nowych tras po interesujacych rosyjskich i wloskich miastach, ktore do tej
pory nie znalazty sie¢ w kregu zainteresowania turystow. Zarowno strona
rosyjska, jak i wtoska planuje, poza projektami turystycznymi, organizacje
towarzyszacych imprez kulturalnych (koncertéw, wystaw, projekcji filmow).

~Miezdunarodnaja Zyzn': Od dawna obserwujemy kryzys w Grecji. Czy
sa perspektywy, ze Grecja wyjdzie z tego kryzysu?

Aleksiej Mieszkow: Grecja jest naszym stalym partnerem, wspodipraca
grecko-rosyjska obejmuje réznorodne dziedziny. Z tego tez powodu jestesSmy
zainteresowani poprawg sytuacji gospodarczej i spolecznej w tym kraju.
Wiemy, ze koalicyjny rzad premiera Andonisa Samarasa podejmuje
energiczne starania, aby sytuacja w sektorze gospodarczym i finansowym
ulegla poprawie. Dzialania, ktore podejmuje rzad, nie sa jednak skuteczne,
towarzysza im wielkie protesty Grekow. Mamy nadzieje, ze dzialania Grecji
wspierane przez partnerow unijnych oraz miedzynarodowe instytucje
finansowe (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Centralny) przyniosa
oczekiwane rezultaty.

W ramach dziatan, majacych na celu walke z kryzysem, rzad Grecji
przygotowal i realizuje do$¢ ambitny program prywatyzacji obiektow
bedacych wlasnoscia panstwa. Przedstawiciele rosyjskiego biznesu sa
zainteresowani udziatem w procesach prywatyzacyjnych w Grecji.

Chciatbym doda¢, ze niezaleznie od kryzysu obroty handlowe pomiedzy
Rosja i Grecja w 2012 r. zwiekszyly sie o 20 % w stosunku do 2011 r., coraz
wiecej Rosjan wyjezdza do Grecjiw celach turystycznych. A zatem pokonanie
kryzysu gospodarczego przez Grecje jest realne.
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Wiceminister Spraw
Zagranicznych Rosji

ROSJA — USA: BEDZIEMY PROBOWAC
ROZSZERZAC ZAKRESY WZAJEMNYCH
OCZEKIWAN | MOZLIWOSCI

iezdunarodnaja Zyzn': Panie Ministrze, jednym z
M goracych tematow wsrod informacyjnych nowosci jest
szczyt G8 w Lough Erne. Czy uczestnikom szczytu udalto
sie potwierdzic to, Ze G8 wciaz pozostaje forum, na ktérym omawia sie
globalne problemy geopolityczne i ktérego celem jest realizacja
zobowiazan ukierunkowanych na rozwigzanie problemow spolecznych?
Siergiej Riabkow: To, co dzieje sie w G8 w ostatnim czasie, moge
nazwac renesansem gospodarczym. Kiedy powstawata G20,
przypuszczano, ze funkcje glownego koordynatora miedzynarodowych
proceséw gospodarczych, w tym takze handlowych, oraz wszelkich
decyzji stopniowo przejmie ta wlasnie grupa. Oczywiscie znaczenie G20
nalezy doceni¢, jednak G8 nadal zajmuje pewna nisze gospodarcza.

Ceprevi PIBKOB, 3amecTtutenb MUHUCTPa MHOCTPaHHbIX Aen Poccun
POCCHISl — CLUA: BYJEM MbITATbCA PACLIMNPATE MHTEP®ENCHI
B3AVMHBIX OXUAAHWI M1 BO3MOXHOCTEMN
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W zadanym pytaniu pojawia sie aspekt spoleczny. Mysle, ze tematy
poruszane na szczytach G8, miedzy innymi program partnerski przyjety
przez panstwa tej grupy w Deauville w 2011 roku (to spoleczny czynnik
stabilizujgcy sytuacje na Bliskim Wschodzie), a takze kwestie opodatkowania,
przejrzystosci funkcjonowania réznych branz maja dos¢ okreslony wymiar
spoteczny. Oczywiscie dzialalnosci G8 nie nalezy zaweza¢ tylko do tego
jednego aspektu, ale obecnos¢ tej tematyki w pracach G8 jest faktem.
Odpowiada to naszym interesom i jest przez nas wspierane.

«Miezdunarodnaja Zyzfl“: Problemy gospodarcze sa bezposrednio
zwiazane z kwestiami natury spotecznej, to zrozumiale. W Szwecji, Wielkiej
Brytanii i innych krajach europejskich masowe bezrobocie, problemy z
imigrantami prowadza do napie¢ spotecznych. Jesli chodzi o bezrobocie, to
do czyich priorytetow nalezy rozwiazanie tego problemu? W jakiej postaci
pojawia sie ten temat na forach miedzynarodowych?

Siergiej Riabkow: Mysle, Ze problematyka bezrobocia wchodzi bardziej w
zakres kompetencji ONZ i jej poszczegolnych organdéw, a takze struktur
regionalnych takich, jak Unia Europejska, w ktdrej rzeczywiscie zauwaza sie
duze problemy, szczegolnie w krajach borykajacych sie z problemami
finansowymi. Jednak i G8 nie dystansuje sie od probleméw bezrobocia.

To oczywiste, ze zadania zwigzane z utworzeniem nowych miejsc pracy,
zwiekszeniem zatrudnienia oraz zapewnieniem stalego wzrostu
gospodarczego mieszcza si¢ w polu widzenia szefow panstw G8. Rosja jako
kraj przewodniczacy w G20 w 2013 roku podniosta temat zatrudnienia i
stabilno$ci wzrostu gospodarczego do rangi najwazniejszych tematow w
okresie swojego przewodnictwa. Jestem przekonany, ze decyzje, jakie
zapadly podczas szczytu w Lough Erne, beda przez Rosje uwzglednione
przy dopracowywaniu dokumentu koncowego szczytu G20 w Sankt
Petersburgu.

~Miezdunarodnaja Zyzn': Tak, jest to tym bardziej interesujace, ze do
ukltadu G8 wchodza kraje, w ktorych poziom bezrobocia jest r6zny. Stanom
Zjednoczonym udalo sie zredukowa¢ bezrobocie do poziomu sprzed
kryzysu. W Europie jest odwrotnie. Miesigc temu Eurobarometr podal dane
wskazujace na to, ze Europa osiagnela wrecz odwrotny wynik — bardzo
wysoki poziom bezrobocia w ostatnich latach.

Siergiej Riabkow: Poziom bezrobocia jest tez rézny w r6znych krajach.
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«Miezdunarodnaja Zyzﬁ“: Czy uwaza Pan, ze Rosja powinna ponownie
wywolac¢ temat problemow strategii requlacji w sferze energetyki z uwagi na
to, ze dzialania i decyzje wypracowane w ramach szczytu G8 w Sankt
Petersburgu w 2006 r. faktycznie pozostaly bez echa?

Siergiej Riabkow: Nie zgodzitbym sie z tym, ze decyzje te odsunieto na
boczny tor. Nie zapomniano o nich. W takiej czy innej postaci pojawiaja sie
one podczas omawiania problematyki energetycznej na roznych platformach
miedzynarodowych.

Od zakonczenia szczytu G8 w Sankt Petersburgu w 2006 roku na rynku
Swiatowym zaszly istotne zmiany, miedzy innym w handlu towarami
majacymi dla nas pierwszorzedne znaczenie — to gaz ziemny, skroplony gaz
ziemny, inne rodzaje surowcow weglowodorowych, dostawy produktéw
rolnych itp.

Chcemy, aby pomiedzy interesami dostawcow i odbiorcéw byla
zapewniona prawidlowa, pewna, rozsadna i kontrolowana réwnowaga. Nie
moze by¢ w tej sferze dyktatury odbiorcéw, podobnie nie powinno si¢ mowi¢
o dyktaturze dostawcow.

W 2014 roku, kiedy Rosja ponownie obejmie przewodnictwo w G8,
niewatpliwie powréocimy do tego tematu juz w nowych historycznych
okolicznosciach. W lipcu tego roku w Moskwie odbylo sie forum krajow
eksportujacych gaz. Jest sporo spraw do omowienia: jak oceni¢ skutki zmian
majacych posta¢ rewolucji tupkowej w USA w zakresie popytu w réznych
segmentach tego rynku. Mozliwosci oferty takze ulegly zmianie. To wszystko
jest bardzo istotne.

Jednak decyzje, jakie zapadly w Sankt Petersburgu (ponownie nawigzuje
do szczytu G8 z 2006 1.), dotyczace zapewnienia stabilnosci tego kluczowego
segmentu gospodarki $wiatowej, nadal sa aktualne. Dalej bedziemy
pracowa¢ zgodnie z przyjetymi wodwczas koncepcjami i ideologia
rozwiazywania problemow w sektorze energetycznym.

»Miezdunarodnaja Zyzn": Co ciekawe, kiedy w Senacie Stanéw
Zjednoczonych trwata dyskusja nad kandydatura ministra energetyki Ernesta
Moniza, to stawiano przed nim takie nietypowe zadania geopolityczne, jak na
przykilad zajecie sie nie tylko przysztoscia gazu tupkowego w Ameryce, ale i
przeniesienie poszukiwan z16z do Chin, ktére maja zapasow o 50 procent
wiecej niz Stany Zjednoczone. W tej sprawie odbyly sie trudne rozmowy z
partnerami europejskimi. Czy mozna powiedzie¢, ze w dziedzinie energetyki
przy calej rozbieznosci i réznorodno$ci intereséw przyjmowane sa jakies
rozwiazania, ktore wprowadzaja harmonie do catej sytuacji?
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Siergiej Riabkow: Jesli chodzi o zatwierdzenie kandydatury Ernesta
Moniza na stanowisko ministra energetyki Stanéw Zjednoczonych, to moge
powiedzie¢, ze dla Rosji bytoby wazne nawigzanie bezposredniego dialogu,
bezposredniej wymiany pogladéw z nowym szefem tego tak waznego organu
administracji USA. W naszej dzialalnosci jest wiele punktow zbieznych,
tacza nas kierunki wspoélnej pracy — od wymiany do$wiadczen w zakresie
eksploatacji zt6z szelfowych do energetyki jadrowej.

Byloby niewskazane, aby sfera energetyki i bezpieczenstwa
energetycznego w zakresie dostaw 1 popytu stawala sie kartg przetargowg w
grze geopolitycznej. Te sprawy powinni prowadzi¢ specjalisci, ci, ktérzy
rozumieja, w czym rzecz. Trudno mi wypowiada¢ sie w tej kwestii, nie jestem
przeciez specjalista, mimo wszystko pozwole sobie na sformulowanie kilku
opinii.

Technologia kruszenia hydraulicznego warstw gazu lupkowego nie jest
jednoznaczna z punktu widzenia jej skutkow ekologicznych, zuzycia
wymaganych do tego zasobow wodnych, a takze szybkiego wyczerpywania
sie z16z. Niedobor odwiertow w ztozach tupkowych to zlozony problem.
Warstwy ulegajg szybkiej redukcji. Nie do mnie nalezy ocena, kto i co moze
planowac, jakie inwestycje sa potrzebne w tej dziedzinie.

Chcemy, jesteSémy na to nastawieni i bedziemy omawia¢ wszystkie te
aspekty na spokojnie, w profesjonalnym gronie ekspertéw wraz z chinskimi
oraz amerykanskimi partnerami, a takze z tymi partnerami z Europy
Zachodniej i Wschodniej, ktérzy interesuja sie problematyka wydobywania
gazu lupkowego 1 liczg na pojawienie sie w zwigzku z tym dodatkowych
mozliwosci. Wiarygodno$¢ Rosiji jako sprawdzonego, doswiadczonego przez
dziesieciolecia dostawcy zasoboéw ropy naftowej i gazu ziemnego nie moze
by¢ zakwestionowana przez nikogo. To chciatbym podkresli¢ jeszcze raz.

~Miezdunarodnaja Zyzn': Wiadomo, ze Stany Zjednoczone zmodyfikuja
czwarty etap budowy systemu obrony przeciwrakietowej w Europie i
wydluza okres jego realizacji do 2022 roku. Poza tym Stany Zjednoczone
majg podobno dostarczac¢ do Polski rakiety wcze$niejszych modeli. W swoim
liscie do Prezydenta Wladimira Putina Prezydent Barack Obama
zaproponowal zawarcie prawnie obowigzujacego porozumienia o
transparentnosci i systemie obrony przeciwrakietowej. Zgadza sie? Czy
mozna sadzi¢, Ze istnieje duze prawdopobienstwo osiggniecia rosyjsko-
amerykanskiego kompromisu w kwestii systemu obrony przeciwrakietowej?

Siergiej Riabkow: Jesli chodzi o propozycje zawarcia porozumienia o
transparentnosci, to sytuacja przedstawia sie nastepujaco. Transparentnosc
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jest wazna, ale niewystarczajaca. Strona rosyjska proponuje podpisanie
porozumienia nie o transparentnosci, ale o prawnych gwarancjach, na mocy
ktoérych Rosja uzyska zapewnienie, iz amerykanski system obrony nie jest
skierowany przeciwko rosyjskim strategicznym sitom jadrowym.

Aby to porozumienie bylo skuteczne, a nie tylko gotostowna deklaracja,
powinno ono zawiera¢ wspodlnie uzgodnione i opracowane parametry
wojskowo-techniczne, a takze kryteria gwarantujace niekolidowanie systemu
amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie z sitami jadrowymi Ros;ji.

Transparentno$¢ czy tez przekazywanie tej badZz innej informacji o
planowanych przez strone amerykanska dziataniach na rzecz rozwoju
wlasnych systeméow obrony przeciwrakietowej, nie wystarcza.

Propozycje sformutowane przez strone amerykanska nie sa pozbawione
konkretéw, nawiagzuja do rozmow, do ktorych dochodzito pomiedzy Rosjq i
USA na roznych szczeblach w ostatnich latach. Pod tym katem nie mozna
powiedzieé, ze propozycje te sa czysto formalne czy mato powazne. Chce
podkresli¢, ze zauwazamy ich wage, ale jednoczesnie widzimy i braki w nich.

Co sie za$ tyczy czwartej fazy budowy europejskiego systemu obrony
przeciwrakietowej, to, o ile nam wiadomo, zrezygnowano z wczesniejszego
schematu rozmieszczenia w Europie naziemnych rakiet przechwytujacych
SM-3 Block 2B — takiej rakiety jeszcze nie ma, ale jej produkcja bedzie
kontynuowana. Zgodnie z decyzja ogloszona przez strone amerykanska
prace nie wyjda poza stadium badawczo-konstrukcyjne i co najmniej do
2022 roku nie rozpocznie sie realizacja fazy czwartej.

Rodzi sie pytanie, co bedzie dalej. Faza czwarta nie rozpocznie sie do 2022
roku, a potem? Czy zostanie skonstruowany inny niszczyciel czy jednak
nie — wszystko to jest bardzo niestabilne, ptynne, zmienia sie. ZauwazyliSmy,
ze zrodzily sie idee wyprodukowania uniwersalnej glowicy antyrakietowej
do zamontowana w rakietach réznych typow. Czyli ta glowica, ktéra moze
by¢ wykorzystywana do niszczenia rakiet przeciwnika przez amerykanskich
wojskowych, zostanie zunifikowana. Najprawdopodobniej przy jej budowie
beda wykorzystane najnowocze$niejsze technologie i to istotnie zwiekszy
mozliwosci USA w zakresie obrony antybalistycznej.

Trudno nie zwréci¢ uwagi na wznowienie dyskusji nad tematem dostaw
kilku gtowic bojowych na jeden niszczyciel w ramach utworzenia nowych
systemow obrony przeciwrakietowej. Chodzi o MIRV, czyli bojowe glowice
balistyczme. Sytuacja caly czas sie zmienia, nie mozemy tego ignorowac.

»Mieidunarodnaja Zyzn": Jaka jest reakcja Rosji na nowe propozycje
Baracka Obamy w sprawie rozpoczecia kolejnych negocjacji na temat
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znacznej redukcji arsenatow jadrowych w Rosji i USA? Czy nie bedzie to z
korzyscig dla Stanow Zjednoczonych, ktore sa w posiadaniu wysoko
rozwinietych zasobéw broni nienuklearnej?

Siergiej Riabkow: Jest to normalna, spokojna reakcja. Sprowadza sie ona
do tego, ze zanim rozpocznie sie dyskusja na temat potrzeby dalszej redukcji
zasobow nuklearnych, nalezy zintensyfikowac realizacje obowigzujacego
uktadu Start III z 2010 r. (przed nami wiecej niz polowa drogi). Po drugie
nalezy znalez¢ akceptowalna forme rozwiazania kwestii obrony
przeciwrakietowej. Stanowisko Rosji jest znane, bylo przedstawiane
wielokrotnie. Mysle, Ze jest ono wystarczajaco logiczne i rozsadne.

Poza tym sytuacja rozwija sie w ten sposob, ze na ogolny stan stabilizacji
strategicznej zaréwno pomiedzy Rosja i Ameryka, jak i w wymiarze
globalnym coraz wiekszy wplyw wywierajg takie czynniki, jak na przyktad
perspektywa pojawienia sie broni w kosmosie (to bardzo powazna sprawa).
To réwniez brak przetomu w kierunku uniwersalizacji Traktatu o catkowitym
zakazie préb z bronia jadrowa. Sa tez jeszcze wazne kwestie, ktore nalezy
omowic¢ ze strona amerykanska, dotyczace realizacji przez Waszyngton tak
zwanej koncepcji ,globalnego blyskawicznego uderzenia“, ktorej trzon
stanowia nienuklearne S$rodki strategiczne. Sa dysproporcje w zakresie
zwyklych zbrojen.

Nie wspomne juz o tym, ze Rosja nie moze w nieskonczonos¢ negocjowac
ze Stanami Zjednoczonymi w trybie dwustronnym w sprawie redukcji i
ograniczen zbrojen jadrowych w sytuacji, kiedy w wielu innych krajach ma
miejsce rozbudowa arsenalow broni zaréwno jadrowej, jak i rakietowe;.
Coraz bardziej zasadne staje sie nadanie procesowli rozbrojenia
wielostronnego charakteru.

Te wszystkie kwestie musza pojawia¢ sie w dialogu z USA, kiedy mowa o
perspektywach dalszej redukcji arsenatow nuklearnych. To podstawy naszej
reakcji.

«Miezdunarodnaja Zyzn': Przy uwzglednieniu wszystkich powyzszych
czynnikdw mozna powiedzie¢, ze catkowita redukcja zasobow broni jadrowej
to jak na razie nieosiggalny ideal, przynajmniej w najblizszym czasie.

Siergiej Riabkow: Calkowita redukcja arsenatldw nuklearnych jest
mozliwa, méwili o tym nawet politycy przygotowujacy pod koniec lat 60.
Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j.

Jesli wezytamy sie w artykul 6 tego dokumentu, to widzimy, Ze mowa o
powszechnym i catkowitym rozbrojeniu — co prawda, nie rozréznia sie w
nim rozbrojenia nuklearnego i nienuklearnego. Zauwazmy: podczas zimnej
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wojny, w samym Srodku politycznej konfrontacji politycy i dyplomaci byli w
stanie nie tylko sformutowac¢ taki cel w postaci hasta czy dyrektywy
politycznej, ale zapisa¢ go w postaci traktatu.

Rosja w pelni respektuje swoje zobowigzania wynikajace z artykulu 6
Ukladu, nigdy nie unikala i nie bedzie unika¢ rozmoéw o catkowitej redukcji
broni nuklearnej. Jednak nie moze to by¢ cel sam w sobie i nie moze stac sie
on samowystarczalny. W przeciwnym razie zostang zachwiane podstawy
bezpieczenstwa narodowego.

~Miezdunarodnaja Zyzn": Czy zakornczyla sie juz rosyjsko-amerykanska
+~wojna list"? Co dzieje sie z dzie¢mi, ktore trafity do amerykanskich rodzin
adopcyjnych? Czy ambasada rosyjska monitoruje ich sytuacje? Jaka
postawe przyjat amerykanski rzad w tej sprawie? Czy Amerykanie uwazaja,
ze konieczne jest unormowanie sytuacji w tej tak drazliwej dla Rosjan
kwestii?

Siergiej Riabkow: Sytuacja jest stale, powiem nawet, codziennie
monitorowana nie tylko przez ambasade rosyjska w Waszyngtonie, ale i
przez rosyjskie konsulaty generalne w réznych regionach USA — od San
Francisco do Houston i Nowego Jorku.

W dalszym ciaggu nie mozemy, niestety, powiedzie¢, ze mamy pelny obraz
tego, jaka jest sytuacja rosyjskich dzieci adoptowanych przez amerykanskie
rodziny. Jest to wiedza fragmentaryczna, szczatkowa, niekiedy musimy te
informacje pozyskiwa¢ z duzym trudem od poszczegdlnych instytucji w
USA. OczekiwalibySmy troche wiecej zaangazowania i gotowosci do
wspoipracy ze strony administracji amerykanskiej.

Tej sprawie bacznie przyglada sie rzecznik praw dziecka przy Prezydencie
Federacji Rosyjskiej Pawiel Astachow, rzecznik praw obywatelskich przy
MSZ Rosji oraz pelnomocnik ds. demokracji i nadrzedno$ci prawa
Konstantin Dolgow, a takze poszczegolne wydzialty MSZ i stuzby konsularne.
W ten sposob bedziemy prowadzi¢ te sprawe dalej.

»Miezdunarodnaja Zyzn": Chodzi przede wszystkim o te dzieci, ktére juz
znajduja sie pod opieka przybranych rodzicow? Czy Rosja powinna
wprowadzi¢ nowy rodzaj kontroli nad sprawowaniem opieki w rodzinach
adopcyjnych?

Siergiej Riabkow: Tak, musimy otrzymywac¢ informacje, jesli dziecko ma
klopoty, przy czym w trybie online, szybko, bez barier biurokratycznych, bez
konieczno$ci wielokrotnego sprawdzania, jaka jest odpowiedzialno$¢ wiadz
miasta czy stanu.
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To trudny temat, je$li wezmiemy pod uwage system organizacji
panstwowej w USA. Z czysto ludzkich pobudek, przy tak naturalnym
zainteresowaniu, jakie zywi rosyjskie spoteczenstwo wobec loséw swoich
matych rodakow, ktérzy znaleZzli sie w rodzinach amerykanskich, my nie
mozemy po prostu postepowac inaczej. Jest to jeden z tematow, ktéry bedzie
poruszany na wszystkich szczeblach podczas przysztych spotkan.

»Miezdunarodnaja Zyzn“: Czy w USA jest jaka$ ustawa regulujaca te
sfere?

Siergiej Riabkow: Takiej ustawy, niestety, nie ma. Swego czasu bylo
zawarte dwustronne rosyjsko-amerykanskie porozumienie. Ale na tle
dramatycznych wydarzen, ktérych ofiarami staly sie rosyjskie dzieci, w
wyniku tragedii, ktore wydarzyly sie jedna po drugiej i zachwiaty podstawami
wspoipracy z Amerykanami w tej dziedzinie, odstapiono od tego
porozumienia. Rosja wypowiedziala porozumienie. Obecnie wspolipraca
rosyjsko-amerykanska tylko formalnie opiera sie na porozumieniu o adopcji.
Przede wszystkim opieramy si¢ na postanowieniach dwustronnej konwencji
o stosunkach konsularnych.

Jest to instrumentarium prawne, ktéorym dysponujemy. Wypowiedzenie
porozumienia w zaden sposob nie zwalnia strony amerykanskiej z
odpowiedzialnosci. Oczekujemy duzej otwartosci, checi wspoipracy w tym
zakresie. W przeciwnym razie nie da sie rozwiaza¢ tego problemu i zapobiec
nowym tragediom, ktérych ofiarami moga sie sta¢ rosyjskie dzieci.

«Miezdunarodnaja Zyzﬁ“: Podstawa do umocnienia stosunkow
bilateralnych zawsze byla i zapewne jest do dzi$ intensywna wspodipraca
gospodarcza. Jak dzis wyglada sytuacja w tej sferze stosunkéw rosyjsko-
amerykanskich?

Siergiej Riabkow: 32 miliardy dolarow obrotu handlowego w minionym
roku to $mieszna cyfra, jesli uwzglednimy potencjatl nie tylko amerykanskiej,
ale i rosyjskiej gospodarki. Cyfra wywoluje usSmiech réwniez przy
porownaniu skali handlu, jaki Rosja prowadzi na przykiad z Holandia,
Niemcami, Chinami i innymi krajami, ktore naleza do pierwszej siodemki
naszych partneréw handlowych.

Sa realizowane duze projekty gospodarcze. Podpisano istotne porozumienia,
tego nie mozna pomija¢. Na przyklad koncern ,Rosnieft” i ,,ExxonMobil" — w
perspektywie sa wielkie inwestycje. Sa to oczywiscie dlugofalowe plany. Wazne
jest to, ze ci dwaj potentaci naftowi potwierdzaja gotowos$¢ nie tylko do
wspolpracy, ale chca takze kooperowac¢ w zakresie inwestycji i wydobycia z16z.

148 Digest 2013



Rosja — USA...

Koncerny ,Boing" oraz ,Rostiechnologii” sa rowniez doskonalym
przykiadem dlugoterminowej i stabilnej wspoéipracy, ktérej efektem jest
tworzenie nowych miejsc pracy, takze i w Rosji. Amerykanskie inwestycje w
rosyjski przemyst maszynowy, ustugi konsumenckie, produkcje towarow dla
rynku rosyjskiego — styszy sie o nich, zauwaza sie je. Rowniez i Rosja ma
swoje inwestycje w USA.

Dysponujemy mozliwo$ciami do tego, by obrét towarowy wzrdst w
granicach do dziesieciu procent rocznie. Jest powolana komisja
prezydencka, w ktorej szereg grup roboczych zajmuje sie problematyka
gospodarcza. Nadszed! ten moment, kiedy Rosja wspdlnie z USA obserwuje,
jakie dzialania mozna podja¢ w celu zwiekszenia korzysci ptynacych z pracy
tych struktur.

Dopoki przedsiebiorcy po jednej i po drugiej stronie nie odczuja potrzeby
we wzajemnym wspieraniu sie, nie bedzie zainteresowania poszukiwaniem
nowych plaszczyzn do dzialania, nie nastgpia istotne zmiany.

Z politycznego punktu widzenia byloby bardzo wazne osiggniecie tego
nowego poziomu w dostrzeganiu przez obie strony wzajemnych mozliwosci i
swoich potencjalow. Bez pewnej bazy gospodarczej, bez szerokiej
wspolpracy inwestycyjnej i handlowej stosunki polityczne nie maja
solidnego oparcia i czesto tkwig w jednym punkcie. Prezydent Rosji nam
jako resortowi ds. polityki zagranicznej powierzyl nastepujace zadanie —
sprzyjanie na wszystkie sposoby takiej wspéipracy. Dzi§ zajmujemy sie tym
znacznie intensywniej niz w przesztosci.

»Mieidunarodnaja Zyzn': Nie tak dawno dyrektor Instytutu USA i
Kanady Rosyjskiej Akademii Nauk Siergiej Rogow wystapit z referatem pt.
~Doktryna Obamy: wtadca dwoch pierscieni”, w ktéorym mowa o tym, ze USA
maja zamiar stanac¢ na czele dwdch gigantycznych blokéw gospodarczych —
w regionie Oceanu Atlantyckiego i Oceanu Spokojnego, co powinno
zapewni¢ Amerykanom pozycje swiatowego lidera. Czy takie zamiary USA
sa do zrealizowania? Jakie jest miejsce Rosji w rywalizacji pomiedzy
Ameryka i Chinami?

Siergiej Riabkow: MysSle, ze takie inicjatywy administracji Baracka
Obamy nalezy traktowa¢ zdecydowanie powaznie. Zarowno w regionie
transatlantyckim, jak i w obszarze Pacyfiku beda realizowane dziatania (juz
do nich przystapiono) pod hastem dalszej liberalizacji systemoéw
inwestycyjnych, zapewnienia warunkow umozliwiajacych pokazanie zalet
struktur i ukladéw gospodarczych, ktore zawiagzaly sie w krajach
zaangazowanych w te dwie wielkie inicjatywy.
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Jestem przekonany, ze bedzie to dlugotrwala praca. To nie jest
rozwigzanie jakiego$ zadania, ktore mozna w ciagu tygodnia lub miesiaca
opisa¢ w dokumencie, a potem przekreci¢ kartke i zaja¢ sie czyms innym.

Stany Zjednoczone prowadza handel na wielka skale z krajami regionu
Oceanu Atlantyckiego i Pacyfiku. Unia Europejska, kraje Azji oraz Pacyfiku
dysponuja olbrzymimi potencjalami w zakresie gospodarki i handlu
zagranicznego. Maja tez swoje wyraZnie okreslone interesy w tej dziedzinie.
Polaczenie tego i doprowadzenie do wspolnego mianownika nie bedzie
tatwym zadaniem. Stany Zjednoczone przejawiajg jednak wole polityczna.
Mysle, Ze inni partnerzy, uczestnicy tych procesow, réwniez dostrzegaja w
tym okres$lone mozliwosci dla siebie.

Co sie tyczy uwielbianego przez niektérych analitykow tematu
geopolitycznej rywalizacji pomiedzy USA i Chinami, to moge powiedzie¢,
ze zarowno olbrzymie obroty handlowe tych krajow (ich warto$¢ dawno
przekroczyta juz granice 500 miliardéw dolarow rocznie), inwestycje,
miedzy innymi chinskie projekty inwestycyjne w USA, jak i tysiace
chinskich studentéw uczacych sie w Stanach Zjednoczonych, masowe
wykupywanie przez Chiny amerykanskich obligacji panstwowych to
wskazniki wzajemnej zaleznos$ci obu krajow. Zapewne nie moze sie obejs¢
na tym polu bez rywalizacji. Jednak nie wolno pomijac¢ i tego, jak Scisle
gospodarka Stanéw Zjednoczonych i Chin jest ze soba zespolona juz
dzisiaj.

+Mieidunarodnaja Zyzn": Po zamachu w Bostonie pojawily sie
o$wiadczenia Rosji i USA dotyczace zacie$nienia wspolpracy stuzb
specjalnych obu krajow w zakresie walki z terroryzmem. Czy po tych
oswiadczeniach podjeto jakie$ konkretne dziatania?

Siergiej Riabkow: Tak, takie dzialania byly podjete. Jesli o nich teraz
opowiem, to, rzecz jasna, bedzie to sprzeczne z sama logikg podobnych
dziatan i wspoélipracy naszych stuzb specjalnych. Zapewniam, ze prowadzona
jest do$¢ intensywna praca, miedzy innymi w zakresie zwalczania terroryzmu.
Na tym obszarze wzajemne zrozumienie pomiedzy Rosja i Waszyngtonem
jest duze. Calkiem dobrze wspolpraca ta ukladata sie rowniez w latach
wczesniejszych. Po zamachu w Bostonie czynniki polityczne i praktyczna
potrzeba takiego wspoldzialania ponownie zbiegly sie w jednym punkcie.
Wspolpraca uaktywnila sie, rozpoczat sie jej nowy etap.

+Miezdunarodnaja Zyzn': Czy trwaja negocjacje z Amerykanami w
zwigzku z sytuacja w Afganistanie?
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Siergiej Riabkow: Chce powiedzie¢, ze naplywa sporo sprzecznych
informacji o skali produkcji i dostaw afganskich narkotykow na inne rynki.
To jakas zaraza niszczy uprawy maku w Afganistanie, potem sie okazuje, ze
zadnej zarazy nie ma, a wrecz odwrotnie — mozna wprowadzi¢ na swiatowy
rynek heroine jeszcze ze , starych zapaséw".

To problem zagrazajacy Swiatu i jego stabilizacji. Stawiamy go na czele
spraw podczas naszych rozmow z Amerykanami, kiedy mowa o Afganistanie.
Tak bedziemy postepowac i w przysziosci, szczegdlnie przy uwzglednieniu
zmiany konfiguracji obecnosci Amerykanéw w tym kraju poczawszy od
przysztego roku.

Niezwykle wazne jest dla nas nie tylko osiagniecie takiego poziomu
wspoldziatania (nie tylko wzajemnego zrozumienia), aby mozna byto
zapobiec dalszemu nasileniu sie zagrozenia ze strony afganskiego rynku
narkotykowego, co bezposrednio odbija sie na bezpieczenstwie Rosji.

Afganistan to takze wiele innych spraw. Naleza do nich perspektywy
stacjonowania kontyngentow wojskowych na tym terytorium po roku 2014 r.
Mowiac szczerze, nie do konca sa dla nas zrozumiate plany partneréw
amerykanskich, podobnie jak i plany innych panstw NATO. Funkcjonuja
struktury miedzynarodowe, powolano grupe kontaktowa ds. Afganistanu,
Rosja bierze w jej pracach aktywny udzial. Sa mozliwosci do tego, by stale
omawia¢ ten problem zaréwno w ONZ, na szczytach G8, jak i w ramach
dwustronnego dialogu z USA i Unig Europejska.

«Miezdunarodnaja Zyzﬁ“: Po szczycie krajow BRICS w RPA zaczeto
mowié, ze rozpocznie sie aktywna wspoipraca BRICS z Afryka. Czy to
prawda?

Siergiej Riabkow: Wszystkie kraje afrykanskie i przywodcy afrykanskich
struktur integracyjnych oraz organizacji zajmujacych sie problemami
bezpieczenstwa sa tym zainteresowane. Do Durban zaproszono lideréw 18
krajow. Jest to pierwsze spotkanie krajéw BRICS w formacie outreach,
odbylo si¢ ono wlasnie w obecnos$ci przywodcow afrykanskich. Bedziemy
kontynuowac¢ wspolprace z partnerami z Afryki. Jestem pewien, ze to samo
powiedza i Brazylijczycy, ktérzy w nastepnym roku obejma przewodnictwo
w BRICS.

»Mieidunarodnaja Zyzn': Na ile realne jest przystapienie do ukladu
BRICS nowych cztonkéw? Co o tym sadza sami cztonkowie tej grupy?

Siergiej Riabkow: Jaki$ czas temu czlonkowie BRICS przyznali, zZe
organizacja powinna przejs¢ przez pewien etap konsolidacji. Potrzebny jest
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pewien okres na dotarcie sie wszystkich jako partnerow wspoétdziatajacych
ze soba w ramach tej grupy w warunkach, kiedy zakres problemoéw stale sie
poszerza. Nie mozna w tym samym czasie zajmowac sie przejsciem od
deklaracji o zamiarach, od zajecia wspolnych stanowisk do konkretnych
projektéw, zazwyczaj trudnych i zarazem kontynuowac¢ kwestie rozszerzenia
ukladu. Wazne, aby ta struktura dorosta. Mysle, Ze nasze wysitki w
najblizszym okresie beda skoncentrowane na tym aspekcie.

~Miezdunarodnaja Zyzn": I na zakonczenie pytanie o Ameryke Lacinska.
Dobiegla konca epoka Hugo Chaveza. Czy kierunki rozwoju tego regionu
nie ulegng zmianie? Czy Ameryka Lacinska nie cofnie si¢ do minionej epoki
»doktryny Monroe'a"?

Siergiej Riabkow: Rola Chaveza jako politycznego lidera w Wenezueli i
poza jej granicami ma szczegdlne znaczenie. Jego polityczna spuscizna
stanowi oparcie dla politykéw z Wenezueli i innych krajow na wielu
ptaszczyznach. Jednak odejscie Chéaveza lub, powiedzmy, zmiana ukladu
politycznego w innych krajach Ameryki Lacinskiej sama w sobie nie jest w
stanie zahamowac¢ obiektywnych tendencji.

Ameryka tacinska bezwarunkowo staje sie coraz bardziej samodzielnym i
wplywowym graczem na arenie miedzynarodowej. Udowodnila, ze jej
modele zycia gospodarczego i spolecznego przynosza efekty, w tym z
punktu widzenia przeciwdziatania swiatowemu kryzysowi gospodarczemu.
Na tym obszarze coraz mniej ubostwa i biedy. Wszystko to odpowiada
ideologii i praktyce boliwarianiskiego socjalizmu Chéveza. Jestem
przekonany, ze dziedzictwo Chéveza przetrwa znacznie dluzej niz on sam
jako cztowiek i polityk.
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OBNIZYC CENY WEWNETRZNE NA GAZ |
NASYCIC GAZEM CALY PRZEMYSk

iezdunarodnaja Zyzn": Panie Prezesie, jakie wezwania dzis
M stoja przed rosyjskim gazownictwem?

Jurij Szafranik: Pierwsze, co by wielu przyszlo do
glowy, to $wiatowy kryzys gospodarczy, ktory, niewatpliwie, dotyka réwniez
energetyke $wiatowa. Ale ja bym rozpatrywat ten problem pod innym
katem: kryzys polega nie na tym, ze gdzie$ sie pojawil konkurent, lecz na
tym, o ile twoje wskazniki sa dobre i o ile poprawnie dziatasz.

Zyjemy w szybko zmieniajacym sie §wiecie. Swiat zaczal méwié¢ o gazie
hupkowym, sa odkrywane i beda dalej odkrywane zloza gazu we Afryce
Wschodniej, gaz sie wydobywa w Zatoce Perskiej, Iranie, Turkmenii. To
wszystko jest konkurencja. Wspolczesne wezwania.

HOpuni LUADOPAHUK, Mpeaceaatens npasneHns MIHK «Coto3HegTtela3», npe3unaeHT @oHaa
«MupoBas nonutuka v pecypcbi»
CHU3UTb BHYTPEHHWE LJEHbBI HA TA3 W HACBITUTb TFA30OM BCHO IMTPOMBbILLJIEHHOCTb
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Dobrze, pojawil sie gaz tupkowy. Czy dowiedzieliSmy sie o tym dzi$? Nie.
Mnie, na przyklad, jako specjaliScie to bylo dawno wiadomo. Aby dzis
pracowac efektywnie, nalezy dziala¢ z wyprzedzeniem, uprzedzac¢ wypadki,
by¢ do nich przygotowanym.

Przez ostatnie dziesieciolecie rosyjska branza energetyczna, ropa i gaz,
zostala catkowicie odbudowana wedlug miary z czaséw radzieckich.
OsiagneliSmy maksimum, ktory kiedy$ mieliSmy je$li chodzi o gaz, rope,
produkty naftowe. Ponad dwukrotnie przescigneliSmy eksport radziecki.
Zbudowali$my infrastrukture i dalej budujemy, mam na mysli Baltycki
System Rurociagowy, ,Potok Poélnocny", ,Potok Poludniowy", moce na
Wschodzie.

Tak, odbudowalismy potencjal. Lecz problem polega wlasnie na tym, ze
odbudowalismy, podczas gdy teraz konieczne dla nas jest przechodzenie od
odbudowy potencjalu gazowniczego ku rozwojowi. To jest dopiero
wezwanie!

A cala reszta to albo brak profesjonalizmu u tych, kto tym sie zajmowal,
albo u tych, kto o tym pisze.

»Miezdunarodnaja Zyzn': Krazy opinia, ze nasze krajowe zasoby
energetyczne sa dzwignig nacisku na panstwa europejskie. Co Pan mysli na
ten temat?

Jurij Szafranik: Jestem przekonany, ze takie stawianie sprawy nie jest
prawidlowe ani stosowne. Europa jest odbiorca rosyjskiego gazu. My, z
kolei, w réznych kierunkach kladziemy rury. Z powodu probleméw, ktore
powstawaly z krajami tranzytowymi, musieliSmy zdecydowa¢ sie na
realizacje nadzwyczaj ciezkich projektéw — ,,Potoku Poinocnego" i ,,Potoku
Poludniowego”. Sa trudne zarowno pod wzgledem ekonomicznym jak
fizycznym, a co najwazniejsze — finansowym.

Po prostu szkoda tych pieniedzy. Bo byloby lepiej dogadac sie z krajami
tranzytowymi. Przez 15 lat usilowali$my znalez¢ wspolny jezyk z Ukraing
odno$nie tego problemu, ale sie nie udato. Nasi partnerzy przyzwyczaili sie
do taniego gazu, i trudno im sie bylo pogodzi¢ z tym, Ze sytuacja sie zmienila.
Jeszcze gdy bylem ministrem, zostalo podpisane porozumienie
miedzyrzadowe o przestawieniu sie na ceny swiatowe gazu i ropy. Co do
ropy uzgodnienia zostaly wykonane od razu. Natomiast co do gazu
poczyniliSmy ustepstwa, i to doprowadzito do zaostrzenia sytuacji.

Powtdrze raz jeszcze, ze, oczywiscie, jest mi przykro z powodu
zamrozonych cen, ale nasz kraj robi wszystko, by by¢ konkurencyjnym
graczem na rynku europejskim. I ma racje.

Natomiast rozmaite oswiadczenia sa albo prowokacja, albo przejawem
braku profesjonalizmu, albo oszustwem ze strony konkurentéw.
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Obnizy¢ ceny wewnetrzne na gaz i nasyci¢ gazem caty przemyst

»Miezdunarodnaja Zyzn'": Jak by Pan skomentowal ewentualne
porozumienia miedzy Ukraina a krajami europejskimi odnosnie nawrotnych
dostaw gazu?

Jurij Szafranik: Jest to skomplikowana kwestia polityczna. Energetyka
pozostaje energetyka, polityka — polityka. Nie chcialbym zajmowac sie
kwestiami politycznymi. Ale powiedzialbym tak: wyobrazmy siebie na
miejscu kierownictwa Ukrainy. Zycie jest ciezkie, ceny rosna, trzeba
wszystko liczy¢, ale nie wychodzi. Co robi¢? Szuka¢ wyjscia.

Pietnowanie za to Ukrainy nie ma sensu ani potrzeby. SzukalibySmy,
pewnie, wariantow — i gaz lupkowy, i shelf Morza Czarnego, i wegiel, i
terminal na Krymie do odbioru gazu skroplonego. O tym my, Rosja,
powinnismy zawsze pamietac, Zze mamy do czynienia z naszym najblizszym i
waznym partnerem, bliskim i braterskim narodem, z ktorym jesteSmy
zwigzani wielusetletnia historia, polityka, gospodarka.

Druga cze$¢ zagadnienia — nawr6t naszego gazu przez Europe — to jest,
za przeproszeniem, absurd. I powinni$émy pilnie w kontraktach na dostawe
gazu do kazdegu kraju europejskiego zapisa¢, ze w wypadku odsprzedazy
dostarczanego gazu bedzie pobierana dodatkowa oplata. Zaplacicie —
przesytajcie dokad chcecie.

Tak wiec na tym kierunku bedzie potrzebna zmudna, powazna praca
producentéw rosyjskich, eksporteréw, w danym wypadku ,Gazpromu".
Jednocze$nie potrzebny jest dialog polityczny, spotkania, wyjasnienie
swego stanowiska. Im bardziej otwarte, tym lepiej.

«Miezdunarodnaja Zyzfl“: Panie Prezesie, dwie najpotezniejsze
gospodarki swiatowe — Chiny i USA — to najwieksi odbiorcy zasobdéw
energetycznych. Jak Rosji nalezy budowac stosunki z nimi?

Jurij Szafranik: Chiny to nasz partner geograficzny i historyczny. Duzo u
nas juz zrobiono w zakresie infrastruktury naftowej na Wschodzie. Teraz
nalezy zajmowac¢ sie wlasnie wierceniem i uruchomieniem z6z — w czym
jesteSmy opoZnieni.

Na tym Kkierunku jesteSmy opoOznieni réwniez w infrastrukturze
gazowniczej. Tak, mozna moéwi¢ o Sachalinie. Juz zaczynamy im sie
zajmowac. Nalezy rozwijac¢ projekty w trzech kierunkach: dostawy gazu do
Chin, skraplanie na wiasnym terytorium i wysytki morzem, oraz przerébka
wewnetrzna. Nie ma dla tego alternatywy.

Do Chin gaz dostarcza sie z Turkmenii, Chiny juz potozyty rury i prowadza
wydobycie. To fakt. I o ile rozumiem, z naszej strony to nie wywoluje obaw.

Chiny majg bardzo dokladnag strategie w energetyce: oni rozwijaja
korytarz Uzbekistan — Kazachstan — Turkmenia — Morze Kaspijskie.
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Stany wierca od 80 milionéw do 100 mln metréow szybow rocznie.
Najlepszym osiggnieciem Zwigzku Radzieckiego bylo 30 milionéw, teraz
osiggnelismy 20.

Oni wierca cztero- pieciokrotnie wiecej niz my. To wlasnie jest
wezwaniem, a nie to, ze Stany wydobywaja gaz tupkowy. Musimy wierci¢
kilkakrotnie wiecej, aby utrzyma¢ poziom dzisiejszego wydobycia. Przy tym
w pracy powinni$my stosowac sprzet krajowy, albo, przynajmniej, potaczenie
naszego sprzetu z zachodnim, nowe krajowe technologie.

USA dokonaly bardzo powaznego przelomu i zadaly cios rynkowi:
osiagneli samowystarczalnos¢, ponadto, prawie dwukrotnie obnizyli
wewnerzng cene gazu, czym znacznie wsparli swoj przemyst. Rzucajac
dodatkowy gaz wewnatrz kraju Stany wywarly nadzwyczaj potezny wplyw
narynek, na ceny, na strumienie. Wszystko od razu sie¢ zmienito. To fakt.

Nie wykluczam, Ze za dwa-trzy lata USA zaczna dostarczac¢ gaz do innych
krajow. Ale dzi$ narazie dostawami sie nie zajmuja.

Stany to potezny kraj, maja potezne spoiki energetyczne, ktore pracuja
na calym swiecie, tacznie z Chinami.

«Miezdunarodnaja Zyzﬁ“: I na zakonczenie, co Pan sadzi na temat
prognoz, ze cena ropy niedtugo spadnie do 80 dolaréw za barytke?

Jurij Szafranik: O cenach nalezy méwi¢ ostroznie. Prosze spojrze¢, jak
napieta jest sytuacja na Bliskim Wschodzie. Co bedzie, jezeli jutro zaostrzy
sie sytuacja w Iranie, a nastepnie w Arabii Saudyjskiej? Czy to jest mozliwe?
Catkiem. Do czego to doprowadzi, trudno powiedziec.

Jezeli sita wyzsza nie zadziala, to 100 dolarow za barytke bedzie cena bazowa
na najblizszy rok-dwa. Dla nas jest ona juz ryzykowna, pozwala zy¢, ale nie
tatwo. Na krétsza mete cena moze spas¢ do 80 czy wzrosnac do 110 dolarow.

W Europie konkurencja zaostrzyla sie. ,,Gazprom" w zwigzku z tym ma
duze problemy, i trzeba je rozwiazawac¢. Na pewno bedzie sie zajmowal cenami,
na pewno co$ straci. Ale dostarczanie gazu do Europy jest dla nas korzystne.

Biorac pod uwage powstala sytuacje uwazam, ze moze by¢ postawiony cel
nasycenia gazem rynku rosyjskiego i obnizenie jego ceny. Dlaczego
Amerykanie potrafili zapewni¢ gaz tupkowy dla kraju, a my nie mozemy
zagwarantowac naszego gazu, ktory jest po prostu niezbedny dla przemystu?!
Trzeba obnizy¢ ceny wewnetrzne gazu i nasyci¢ gazem caly przemyst. Efekt
bedzie kolosalny!
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CZY IDEA INTEGRACJI EUROPEJSKIE)
WCIAZ JEST ZYWA?

hciatbym zaczac od prostego stwierdzenia. Panuje przekonanie, ze

w warunkach ksztaltowania sie policentrycznej architektury

porzadku Swiata zadne panstwo ani nawet pewna ograniczona
grupa panstw nie dysponuje zasobami wystarczajacymi do rozwiagzania
globalnych probleméw bezpieczenstwa, w tym problemoéw zwigzanych z
nowymi zagrozeniami i wyzwaniami.

Bezpieczenstwo jest niepodzielne. To oznacza, ze préby utworzenia na
swoich odrebnych terytoriach wysepki dobrobytu i odgrodzenia sie tym
samym od otaczajacego $wiata, nie maja obecnie perspektyw przed soba.
Podobnie jest z proba budowania indywidualnych stosunkow z ta wyspa w
nadziei na poprawe wlasnej sytuacji. Sciste wzajemne relacje pomiedzy

AHapevi KEJIVIH, MNMocTosiHHbIV npeacTaBuTens Poccurickovt ®enepaymm npu O6CE
J)KVIBA JIN1 OBLLEEBPOIMENICKAS UAES?
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uczestnikami komunikacji miedzynarodowej, transgraniczny charakter
wspolczesnych zagrozen pozwalaja zakwestionowaé celowo$¢ takich
wariantow.

Niemniej jednak wtasnie taki jest obecny kierunek budowania stosunkow
w Wielkiej Europie, jak wczesniej ten kontynent nazywano. Panstwa
podkreslaja konieczno$¢ zacie$nienia kontaktow z Unia Europejska i NATO,
niewiele troszczac sie o szersze formaty wspoipracy. Zainicjowanie procesow
integracyjnych na nowych podstawach na obszarze bylego Zwiazku
Radzieckiego (Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza, Unia Celna Rosji,
Bialorusi i Kazachstanu, projekty euroazjatyckiej integracji gospodarczej —
przyp. tlum.) to, poza realizacja gtoéwnych zadan integracji, takze podjecie
powaznej proby zmiany niekorzystnych dla Rosji tendencji.

Czy mozna w takiej sytuacji realizowac¢ koncepcje wspoélnoty przestrzeni
ogolnoeuropejskiej? Inaczej mowiac — czy idea integracji europejskiej
wciaz jest zywa?

Stusznos$¢ takiego postawienia sprawy jest podyktowana nie najlepszym
w chwili obecnej stanem struktur ogélnoeuropejskich, w tym Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. OBWE jako forum, ktéremu
podlegaja trzy wymiary bezpieczenstwa, taczacy wielu cztonkow i okreslone
mandaty, jest konkretna realizacja wspodlnego, ogolnoeuropejskiego
projektu. Jednak autorytet i rola OBWE w sprawach miedzynarodowych
stale sie obniza.

Podstawowa przyczyna jest wiadoma. Tkwi ona w tym, ze na fali
burzliwych wydarzen lat 90. podjeto probe przeksztalcenia OBWE w $rodek
propagowania jednostronnych podejs¢. Organ podejmujacy wspodlne
decyzje zaczeto traktowac jako instrument, za pomoca ktérego grupa krajow
zachodnich chcialaby podporzadkowa¢ sasiadow pewnym ,zlotym
standardom". Niewiele z nich wytrzymato konfrontacje z zyciem. Nie dziwi
zatem, ze na skutek tej blednej polityki funkcjonowania OBWE organizacja
ta zajmuje sie drugorzednymi problemami i odchodzi na tor boczny proceséw
miedzynarodowych.

Niedoskonatosci OBWE sg dobrze znane. To i powazne dysproporcje —
znaczna czes¢ dziatalnosci skupia sie na krajach z obszaru ,,na Wschod od
Wiednia", a dwie trzecie prac koncentruje sie wokot sfery demokraciji i praw
cztowieka. To réwniez brak podmiotowosci z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego oraz woluntaryzm tak zwanych instytucji niezaleznych,
w pierwszej kolejnosci Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka.

Jednak za wcze$nie jest na spisywanie OBWE na straty. Innej struktury
ogoélnoeuropejskiej z takim mandatem i polem dzialania nie ma. Na szczycie
OBWE w Astanie w 2010 r. podjeto probe ozywienia idei integracji
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europejskiej. 56 panstw (w2012 1. dotaczyta do nich Mongolia) zadeklarowato
swoje oddanie idei utworzenia wolnej, demokratycznej, jednolitej oraz
niepodzielnej euroatlantyckiej i euroazjatyckiej wspolnoty bezpieczenstwa
od Vancouver do Wladywostoku, opierajacej sie na wspodlnie ustalonych
zasadach, zobowiazaniach i celach. Po szczycie OBWE w Astanie proby tej
nie udato sie jednak wcieli¢ w zycie. Idea zostala zduszona przez zwolennikéw
konserwatywnego podejscia, walczacych o zachowanie status quo.

Niemniej jednak cel zbudowania wspdlnoty bezpieczenstwa, ktéry tam
wyartykutowano, wciaz zyje. I jest to szansa na zbudowanie takiego systemu
stosunkow, ktory bylby podstawa harmonijnego rozwoju kontynentu, a
takze wykluczalby powrot do konfrontacji politycznej z czasdow zimnej
wojny, wyscigu zbrojen i konfliktéw wojennych.

OBWE moze odegra¢ w tym procesie wazng role. Jednak w tym celu
organizacja powinna dopasowac sie do nowych zadan i warunkow. W 2015
roku minie 40 lat od podpisania w Helsinkach Aktu konicowego Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (1975 r.). Panstwa cztonkowskie
coraz lepiej rozumieja, ze OBWE powinno zmierza¢ w tym kierunku,
opierajac sie na kompromisowym pojmowaniu podstawowych parametréw
wspolnoty bezpieczenstwa, swojego miejsca w tej wspolnocie i konkretnego
planu dzialan na przyszio$¢. Ten proces modernizacji OBWE nazwano
procesem , Helsinki + 40".

Dyskusje prowadzone w ramach tego procesu na oficjalnej platformie w
Wiedniu, podczas sesji Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, uzupetniaja
spotkania z udzialem politologow. Sekretarz generalny OBWE Lamberto
Zannierw 2013 r. zorganizowal cykl ,Dni Bezpieczenstwa", ktére poswiecono
analizie takich problemow, jak Afganistan, podejscie do zagrozen na
obszarze OBWE, rozwiazywanie konfliktow. Utworzono sie¢ placéwek
naukowych, ktorych wkilad w postaci nowych i odpolitycznionych idei
powinien pomoc w znalezieniu drog prowadzacych do konstruktywnych
zmian. Swoje propozycje w zakresie modernizacji architektury
bezpieczenstwa w Europie przedstawili cztonkowie znanych projektow, na
przyktad Euroatlantyckiej Inicjatywy Bezpieczenstwa (EASI, Rosje
reprezentuje w niej przewodniczacy Rady do Spraw Miedzynarodowych
Rosji Igor Iwanow) lub rosyjsko-francusko-polsko-niemiecki projekt IDEAS
(ze strony rosyjskiej uczestniczy w nim Moskiewski Panstwowy Instytut
Stosunkéw Miedzynarodowych — MGIMO).

Roznice pomiedzy ideami sa dos¢ znaczne. Rozny jest tez stopien
entuzjazmu, z ktérym przedstawiciele wielu krajow podchodza do problemu
optymalizacji systemu stosunkéw ogolnie w regionie euroatlantyckim i
przede wszystkim do modernizacji OBWE.
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Niektorzy uwazaja, ze sytuacja w OBWE jest dobra i nie nalezy niczego
zmienia¢, poza doskonaleniem monitoringu realizacji istniejacych
zobowiazan i zwiekszania budzetu instytucji niezaleznych (Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka, przedstawiciel OBWE ds. wolnosci
mediéw, wysoki komisarz OBWE ds. mniejszo$ci narodowych) i misji na
terenie Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Takie stanowisko juz wkrotce
moze doprowadzi¢ do utraty przez OBWE pozycji partnera w sprawach
miedzynarodowych. Los, jaki spotkal nieobowigzujacy juz Traktat o
niekonwencjonalnych sitach zbrojnych, moze podzieli¢ i cala ta organizacja.

Potwierdzenie waznosci podstawowych zasad i politycznych zobowigzan
OBWE w 2015 r. to za malo. Niezwykle wazne jest przywrocenie kultury
réwnoprawnego i opartego na wzajemnym szacunku dialogu, majacego na
celu zblizenie podej$¢ oraz znajdowanie kompromiséw. Charakter wspolnoty
na obszarze euroatlantyckim bedzie okresla¢ jakos¢ wspolpracy i wzajemnej
pomocy, zdolnos¢ do wspolnego reagowania na zagrozenia zewnetrzne.

W tych warunkach cel Rosji sprowadza sie do tego, by kontynuowac
angazowanie partneréw w rozmowy na temat kluczowych probleméw
zwiazanych z budowaniem wspolnoty ogolnoeuropejskiej. To takze
wykorzystanie w tym celu wszystkich pozostajacych do naszej dyspozycji
platform — nie tylko OBWE, ale i Rady Europy, dialogu Rosji i Unii
Europejskiej, Rady Rosji i NATO, stosunkow bilateralnych z USA i
najwiekszymi panstwami europejskimi. Wazna jest wieksza mobilizacja
wszystkich sojusznikow z Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
i partneréw ze Wspolnoty Niepodlegltych Panstw.

Jedno z najwazniejszych zadan dzisiaj to utworzenie ram dla integracji
wojskowo-politycznej, gospodarczej i w dziedzinie humanitarnej na obszarze
euroatlantyckim i euroazjatyckim — czyli to, co nazywamy koncepcjg ,,0d
Vancouver do Wiadywostoku".

Dzi$ ten obszar jest podzielony, linia podziatu jest bardzo dobrze widoczna
na mapie politycznej. Kazdy z tych ukladéw integracyjnych idzie swoja
droga, okresla swoje priorytety, wypracowuje wlasne metody rozwiazywania
najistotniejszych problemoéw. Bez wilasciwego dialogu i zharmonizowania
podejs¢ powstaje ryzyko, ze pojawia sie miedzy nami tarcia, a potem i
konflikty zakorzenione jeszcze w czasach zimnej wojny.

Najlepszy scalajacy fundament to wspolne interesy. OBWE powinno
skupic¢ sie na kluczowych problemach i zajmowac sie realnymi interesami
bezpieczenstwa panstw, decydujacymi o najwazniejszych strategiach
polityki wewnetrznej i zagranicznej, doktrynach oraz decyzjach.

W pierwszej kolejnosci dotyczy to wysitkow podejmowanych w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa wojskowo-politycznego w Europie. Mysle, ze
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jesli do 2015 r. uda sie doj$¢ do porozumienia w sprawie koncepcji nowej
umowy o zbrojeniach zwyklych w nowych warunkach, ktéra w peini bedzie
odpowiada¢ interesom Rosji, to bylby to najwiekszy wklad w tworzenie
wspolnoty bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Juz teraz warto byloby
przeprowadzi¢ konsultacje poswiecone formowaniu matrycy okreslajacej
zwiazek i stopien wplywu réznych rodzajow broni, w tym nowych jej typow,
na rozwiazanie zadan bojowych.

Réwnolegle na obszarze OBWE nalezy stworzy¢ warunki sprzyjajace
rozwigzaniu na drodze politycznej i dyplomatycznej tzw. zamrozonych
konfliktéw. Przy czym nalezy to zrobic¢ bez sztucznego taczenia tych dziatan
z procesem wprowadzenia nowej kontroli nad zbrojeniami. U podstaw
powinny znaleZ¢ sie zasady réwnego i niepodzielnego bezpieczenstwa,
niestosowanie sily, rownowaga praw i obowigzkow stron.

Brak stabilnosci w sasiednich regionach, zapalnych miejscach na
planecie — w Afganistanie, na Bliskim Wschodzie i Afryce Poéinocnej
potwierdza konieczno$¢ konsekwentnej pracy w celu obnizenia obecno$ci
rozwiazan silowych w stosunkach miedzynarodowych, a takze na rzecz
wzmocnienia stabilizacji strategicznej i stabilizacji w poszczegolnych
regionach $wiata. Obecnie na calym $wiecie niezwykle pozadane sa wszelkie
polityczne, dyplomatyczne oraz inne niemilitarne sposoby likwidowania
zarzewi konfliktow. Z pewnosScia nadszed! czas, aby zacie$nia¢ wspolprace
partnerow z OBWE przede wszystkim z krajami z poludnia obszaru
$rodziemnomorskiego.

Obiektywne przyczyny warunkuja konieczno$¢ zwrocenia wiekszej uwagi
przez OBWE na kwestie zagrozen o charakterze ponadnarodowym. Nalezy
do nich miedzynarodowy terroryzm, przestepczo$¢ transgraniczna,
rozpowszechnianie broni masowej zagtady, nielegalne dostawy zbrojen,
szczegolnie w strefach konfliktow, przemyt narkotykow, cyberataki,
katastrofy przemystowe i kleski zywiolowe, wzrost konfliktéw miedzy
religiami i cywilizacjami, niekontrolowane masy uchodzcow i imigrantow,
popularyzacja ekstremistycznych celow.

Do walki z tymi problemami potrzebne sa kompleksowe dzialania, miedzy
innymi uruchomienie struktur ONZ i odpowiednich organizacji
regionalnych. OBWE nie powinna usuwac sie z pola dzialan, ale uaktywnic¢
swoj potencjal jako platformy dialogowej do zbliZenia podejs¢, zdefiniowania
wspolnego politycznego kierunku i wyboru podobnych priorytetow w walce
z zagrozeniami globalnymi. Nalezy dazy¢ do realizacji postanowien z
przyjetych w 2012 r. dokumentéw strategicznych — koncepcja zwiazana ze
zwalczaniem nielegalnego obrotu narkotykéw, ramy dziatan policji i
mandaty dla OBWE w zakresie zwalczania terroryzmu. Aktualny jest tez
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dzisiaj zupelnie nowy temat — miara zaufania w dziedzinie technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

Stabo wykorzystywane sa mozliwo$ci OBWE w dziedzinie gospodarki i
ochrony $rodowiska (tzw. koszyk drugi). Duze panstwa preferuja unikanie
trudnych tematow, ida po linii najmniejszego oporu i proponuja omawianie
tylko tego, co nie budzi zadnych zastrzezen. Wazne jest, by OBWE zajelo sie
problemami w diugofalowej perspektywie, dazyta do konsolidacji podejs¢ w
zakresie walki z kryzysami, bezrobociem, problemami opieki socjalnej, biedg
i korupcja.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoltpracy w Europie powinna stac¢ sie
forum do analizy i wymiany doswiadczenia w zakresie przezwyciezania
kryzysu w sferze socjalnej, sprzyja¢ dialogowi transgranicznemu i
wspolpracy, wspiera¢ usuwanie przeszkod dla przeptywu sily roboczej,
wspiera¢ szkolnictwo, ochrone zdrowia, wdrazanie innowacyjnych
technologii i modernizacje technologiczng — w mysl realizacji celu w postaci
wzrostu kapitalu ludzkiego i poprawy sytuacji w dziedzinie ochrony praw
spoteczno-gospodarczych prostych ludzi. Nieodzowne sg wysilki na rzecz
zlikwidowania wciaz istniejacych barier, ktore ograniczaja udzielanie na
czasie aktualnej 1 skutecznej pomocy miedzynarodowe krajom
zainteresowanym w likwidacji skutkow klesk zywiolowych i katastrof
przemystowych.

Szczegodlnie wazne sa olbrzymie mozliwosci OBWE w zakresie zbliZzenia
podejs¢ integracyjnych Wschodu i Zachodu, harmonizacja interesow i
potrzeb panstw z poinocnej i poludniowej czes$ci kontynentu. Wazne jest
wmurowanie przystowiowej cegly w fundament wspdélnoty bezpieczenstwa
poprzez budowanie wspdlnej przestrzeni gospodarczej, zapewniajacej
swobode przeptywu towarow, ustug, ludzi, kapitalow i technologii.

Najwyzszy czas, by uporzadkowac takze sprawy z dziedziny praw
cztowieka. Jak powiedzial Ian Kelly, byly staly przedstawiciel USA przy
OBWE, w latach 90. w OBWE podjeto sie misji udzielenia pomocy
niepodleglym panstwom w ich wejsciu na droge demokracji.

Lata 90. jednak minety, panstwa dawnego bloku socjalistycznego z procesami
przejsciowymi juz sie uporaly. Podejscie OBWE pozostato jednak takie samo.
Ostatnie dziesieciolecie dowiodlo, Ze mesjanizm w wybidérczym propagowaniu
standardow w zakresie praw czlowieka jest malo efektywny. Wykorzystywanie
gotowych przepisow czesto przynosi odwrotne rezultaty, jest pozywka dla
ultraradykalnej ideologii. Doskonalym tego przykladem jest bardzo agresywna
kampania panstw zachodnich na rzecz mniejszosci seksualnych.

Panistwa i narody z calego kontynentu maja wiele wspélnego w dziedzinie
kultury, historii, warto$ci, intereséw. Kazde panstwo czy naréd ma cechy,

162 Digest 2013



Czy idea integracji europejskiej wcigz jest zywa?

ktére decyduja o ich unikalno$ci. Ten aspekt odzwierciedla trafne hasto
pochodzace z tegorocznego mlodziezowego szczytu OBWE w Arteku na
Krymie: ,,Our difference is our wealth, our unity is our strength" (Nasza
roznorodnos¢ to nasze bogactwo, nasza jednosc¢ to nasza sita). Wspolnota
bezpieczenstwa powinna zachowac te cechy réznorodnosci, a nie ujednolicac
obszar euroatlantycki, probowaé¢ sprowadzi¢ wszystkich do jednego
mianownika.

Zdajemy sobie sprawe, ze narody europejskie, niezaleznie od réznic,
napotykajg dzi$ takie same problemy w sferze ludzkiej. Na ich czele jest
ochrona systemu tradycyjnych warto$ci, ktore ksztaltowaly sie przez
tysiaclecia. To prawdziwa, a nie uludna podstawa tozsamo$ci
ogoélnoeuropejskiej.

Coraz wieksze zagrozenie dla wspolczesnych spoleczenstw europejskich
stanowi ekstremizm, wojujacy nacjonalizm 1 neonazizm, nietolerancja i
ksenofobia. Ws$rod innych problemoéw jest dyskryminacja i segregacja
etniczna, religijna, jezykowa, kulturowa i inna, niewystarczajaca ochrona
bezpieczenstwa dzieci przed przemoca, wykorzystywaniem seksualnym,
pornografia, ograniczona swoboda przemieszczania sie ludnosci, wolno$¢ w
mediach, problemy imigracyjne, gwarancja nieingerencji w zycie prywatne.

Priorytetowa sfera, wokot ktorej nalezy skoncentrowac wysitki, jest takze
polityka wizowa i kwestia zniesienia barier wizowych w Europie, ktore
utrudniaja czysto ludzkie kontakty i ogodlnie procesy budowy wspdlnej
przestrzeni ogoélnoeuropejskie;j.

To wtasnie wybor na plaszczyznie humanitarnej integracyjnych dzialan,
ukierunkowanych na osiagniecie wspélnych celow, moze pomoc w likwidacji
nadmiernych napie¢ w stosunkach miedzy panstwami cztonkowskimi.

W OBWE potrzebna jest wymiana do$wiadczenia i najlepszych rozwiazan
praktycznych, wymiana oparta na zasadzie wzajemnego poszanowania sie.
To ulatwi panstwom wywiazanie sie z podjetych zobowigzan — bardziej niz
taktyka biczowania. Sg ku temu wszelkie przestanki, za wyjatkiem jak na
razie podstawowego czynnika — woli politycznej poszczegolnych krajéw
przywigzanych do wczesniejszych ,demokratyzujacych” metod.

Jesli panstwa cztonkowskie OBWE wykaza wole polityczna do tego, by
tchna¢ w te organizacje drugie zycie i potem podejma sie realizacji tych
ambitnych zadan, to konieczna stanie sie powazna modernizacja organizaciji,
obejmujaca jej podstawy normatywno-prawne oraz instrumentarium. Taka
modernizacja oznacza doskonalenie pracy organow dyrektywnych OBWE,
Sekretariatu, instytutow, ktorych dzialalno$¢ nie byla do tej pory
uporzadkowania, to takze obecno$¢ w miejscu prowadzenia konkretnych
dziatan.
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Wiekszo$¢ misji nie zajmuje sie juz zadaniami bezpo$rednio zwigzanymi z
konfliktami. Monitoring wewnetrznej sytuacji politycznej w krajach
przyjmujacych stat sie anachronizmem. Dzialalnos¢ misyjna bedzie znacznie
bardziej efektywna, jesli oprze sie ona na preferencjach i potrzebach tych
krajow.

Modernizacja OBWE i jej instrumentéw nie jest mozliwa bez nabycia
przez te strukture statusu pelnowartosciowej organizacji miedzynarodowej.
Potrzebna jest do tego wlasciwa podstawa prawna, bez ktorej nie beda
funkcjonowa¢ zadne odrebne porozumienia (na przykiad, w kwestiach
przywilejow i immunitetow).

W tym roku za sterem OBWE jest Ukraina, ktora jako kraj przewodniczacy
dazy do rozwiazania trudnych zadan. W ostatnim czasie konsensus 57 krajéw
udaje sie osiagna¢ w coraz to mniejszej liczbie spraw. Partnerzy ukrainscy
pracuja aktywnie, staramy sie im pomaga¢. W szczegdlnosci pomoc Rosji
polega na umocnieniu tej ogdlnoeuropejskiej idei, o ktérej byla mowa
wczesniej. Wydaje sie, ze Ukraina lepiej niz inne kraje moze wyobrazi¢ sobie
plusy wynikajace z realizacji tej idei, a takze potencjalne ryzyka, jesli idea ta
ostatecznie zaniknie.

W dn. 5-6 grudnia w Kijowie odbedzie sie posiedzenie Rady Ministrow
OBWE. Przygotowania do tego waznego wydarzenia roku rozpoczely sie juz
dawno. Mamy nadzieje, ze tym razem w podejsciach panstw cztonkowskich
wezmie goére podejScie konstruktywne. Rezultaty posiedzenia Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych czlonkow Wspolnoty Niepodleglych
Panstw w Kijowie pozwola na zachowanie i rozw6j dynamiki rozmow w
sprawie budowy wspolnoty bezpieczenstwa, umozliwia kolejnym krajom
obejmujacym przewodnictwo w OBWE — Szwajcarii i Serbii — nabranie
rozpedu w dziataniach.

Realizacja opisanych powyzej podejs¢ w zakresie modernizacji pracy
OBWE bylaby dobra podstawa do nadania idei integracji europejskiej
realnego ksztaltu. Szanse na zbudowanie takiej wspolnoty bezpieczenstwa
jeszcze nie sg zaprzepaszczone. Wazne, aby wszyscy najwazniejsi partnerzy
z OBWE podeszli do tej kwestii bez kontekstu politycznego, widzieli w tym
wspolne korzysci, a nie probe zrzucenia z piedestalu natocentrycznego
modelu bezpieczenstwa.
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+~NOWA" STRATEGIA JADROWA USA |
JEJ KONSEKWENCJE DLA ROSIJI

drugiej potowie czerwca 2013 r. Stany Zjednoczone ogtosity

pewne skorygowanie swojej doktryny nuklearne;.

Jej gtéwne zalozenia zostaty streszczone w rozdziale polityczno-
wojskowym w przemowieniu prezydenta Baracka Obamy w Berlinie w dniu
19 czerwca przy Bramie Brandenburskiej!, a takze w przygotowanym przez
Pentagon wspolnie z innymi resortami i agencjami ,,Raporcie o strategii
uzycia broni jadrowej przez Stany Zjednoczone", opublikowanym w tym, ze
miesiacu®. Poszczegodlne elementy , przystosowanej" strategii nuklearnej
rowniez zostaly skomentowane w specjalnym Zestawieniu Bialego Domu,
ktore ukazato sie w tym samym dniu®.
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,Odnowiona" strategia zyskala jednogtosne poparcie Kolegium
Polaczonych Szeféw Sztabéw 1 Dowddztwa Strategicznego oraz
Departamentu Stanu i Departamentu Energii USA.

Tak wiec, Bialy Dom podjat trzecia z rzedu modyfikacje strategii jadrowej
po zakonczeniu zimnej wojny i pierwsza jej adaptacje po 2002 r., gdy Stany
Zjednoczone jednostronnie wycofaty sie z Traktatu ABM, ktora od wielu lat
nazywano ,kamieniem wegielnym stabilnosci strategicznej", i rozpoczety
wdrazanie na szeroka skale globalnej infrastruktury do przechwytywania
rakiet balistycznych w bezpo$rednim sasiedztwie Rosji.

CO ZAPROPONOWAL BARACK OBAMA?

Na tle deklarowanych w Berlinie ,dodatkowych krokow" w celu
ograniczenia broni nuklearnej oraz glosnego stwierdzenia, Ze Stany
Zjednoczone nie beda w pelni bezpieczne ,,poki istnieje bron jadrowa, " 44-ty
prezydent wyrazil determinacje do dalszego oparcia na ,silne i wiarygodne
odstraszanie nuklearne", ktére rozprzestrzenia sie na catg kule ziemska.

Jednocze$nie w jego wystapieniu znalazlo sie postanowienie utrzymania
strategii ,rozszerzonego odstraszania nuklearnego", rozumianej przez
kierownictwo wojskowo-polityczne USA jako mozliwo$¢ uzycia broni
jadrowej przez Stany Zjednoczone w niektérych regionach w celu ochrony
sojusznikéw przed zagrozeniem uzycia sily przez ,,paiistwa wrogie". Zgodnie
z taka ,regionalna" projekcja globalnej strategii jadrowej do grupy panstw,
ktore znajduja sie ,pod parasolem atomowym" amerykanskiej ofensywnej
broni jadrowej (START) oraz taktycznej broni jadrowej (TNW) wedlug
Waszyngtonu nalezg wszystkie kraje czlonkowskie NATO, a takze Japonia,
Australia, Korea Poludniowa oraz niektére kraje Bliskiego Wschodu, a
przede wszystkim Izrael.

Kluczowym elementem przemoéwienia Obamy w Berlinie byla propozycja
zmniejszenia ,funkcjonalnie rozmieszczonych" gtowic START Rosjii Stanéw
Zjednoczonych o jedna trzecig w stosunku do limitow poprzedniego Traktatu
START-3, podpisanego w Pradze w 2010 roku. Czyli tych, ktore sa
zainstalowane na nosnikach i znajduja sie w stanie podwyzszonej gotowosci.

Realizacja tej formuly z zewnatrz wyglada bardzo atrakcyjnie. W
przypadku odpowiedniego porozumienia strony moga zmniejszy¢ ilos¢
swoich strategicznych giowic nuklearnych z poziomu 1550 jednostek do
poziomu 1000-1100 jednostek dla kazdej strony, co pozwolitoby w kazdym
przypadku zachowac¢ potencjal, konieczny do zapobiegania agresji na duza
skale z zewnatrz i byloby zgodne z koncepcja utrzymania stabilno$ci
strategicznej na nizszych poziomach strategicznych zbrojen ofensywnych.
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Z drugiej strony formula zmniejszenia tylko ,funkcjonalnie
rozmieszczonych" glowic START, Rosja i USA moze ponownie doprowadzi¢
do zachowania przez strone amerykanska znacznej ilosci ,, funkcjonalnie nie
rozmieszczonych" strategicznych glowic jadrowych w rezerwie, ktore w
razie potrzeby, moga by¢ ponownie ustawione i uaktywnione w stosunkowo
krotkim czasie w postaci tak zwanego potencjatu zwrotnego.

Obliczenia wykonane na podstawie danych dotyczacych START USA od
1 lipca 2013 r. wskazuja, ze w tym czasie w posiadaniu Dowoddztwa
Strategicznego Stanow Zjednoczonych znajdowalo sie lacznie 514
+funkcjonalnie nie rozmieszonych" nosnikow w postaci
miedzykontynentalnych rakiet balistycznych (ICBM), rakiet balistycznych
zaprojektowanych do wystrzeliwania z okretéw podwodnych (SLBM) i
ciezkich bombowcow (TB), a takze 792 ,funkcjonalnie rozmieszczonych"
nos$nikow wymienionych kategorii. Tak wiec stosunek ,funkcjonalnie nie
rozmieszczonych" no$nikéw do ,funkcjonalnie rozmieszczonych" wynosit
64,9%. Jest to bardzo wysoki wskaznik. W naszej opinii, w celu utrzymania
rownowagi strategicznej miedzy Rosja a Stanami Zjednoczonymi w kwestii
broni jadrowej o charakterze strategicznym warto obnizy¢ stosunek miedzy
.funkcjonalnie nie rozmieszczonymi" i ,funkcjonalnie rozmieszczonymi"
nos$nikami do ilosci, na przykiad, nie wiecej niz 10-15%.

Znamienne jest to, ze Amerykanskie strategiczne sily jadrowe, jak
zaznaczono w ,Raporcie na temat strategii uzycia broni jadrowej przez Stany
Zjednoczone Ameryki", zachowaja w nieokreslonej perspektywie ,znaczny"
potencjal ,funkcjonalnie nie rozmieszczonej broni jadrowej". Ponadto, jak
przewidziano w tym dokumencie, ,funkcjonalnie rozmieszczone" glowice
jadrowe moga by¢ przeinstalowane z jednego nosnika na inny w ramach
strategicznej triady nuklearnej ,w odpowiedzi na zmiany w $rodowisku
geopolitycznym" lub ,w celu rozwiazania zadan technicznych". Z punktu
widzenia strony amerykanskiej, to pozwoli jej na elastyczne przegrupowanie
glowic jadrowych wszystkich trzech elementow jadrowej triady strategicznej,
tj., zamieni¢ je miejscami, zwiekszajac jeden element na koszt innych. Ale z
punktu widzenia logiki rzeczywistej redukcji oraz mozliwo$ci zapewnienia
wiekszej przewidywalnosci podobna polityka nie wydaje sie adekwatna.

Prawdopodobnie nie przez przypadek byly szef delegacji rosyjskiej w
rozmowach ze strong amerykanskqa w sprawie przygotowania Traktatu
START-3 Anatolij Antonow przyznat w swojej monografii ,, Kontrola zbrojen:
historia, stan obecny i perspektywy", opublikowanej w zeszlym roku, ze w
Traktacie tym nie znaleziono ostatecznego rozwigzania problemu wyrzutni
umieszczonych na okretach podwodnych (SLCM) o duzym zasiegu, nie ma
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w nim rowniez zakazu na START w dzialalnosci niejadrowej, ,,chciatoby sie
wiecej, jesli chodzi o potencjatl zwrotny" oraz bardziej stanowczo ustali¢
wzajemne stosunki START — Obrona Przeciwrakietowa, a takze sprawic,
aby podpisany kontrakt byt ,,bardziej jakosciowy i kompleksowy"*.

Jest oczywiste, Ze bez rozwigzania wszystkich wymienionych problemow
dalsze postepy w kierunku redukcji i ograniczenia strategicznych zbrojen
ofensywnych Rosji i Stanéw Zjednoczonych wydaja sie niemozliwe.
Wyznaczone podej$cie USA do problemu ,funkcjonalnie rozmieszczonych"
i ,funkcjonalnie nie rozmieszczonych" gtowic jadrowych START nalezy bra¢
pod uwage przy ewentualnej kontynuacji negocjacji z Waszyngtonem w
celu ograniczenia takich rodzajéw broni, koniecznie nalegajac na ewidencje
znajdujacych sie w aktywnej i pasywnej rezerwie rakiet nuklearnych w celu
ustalenia formuty przysztej redukcji.

W swoim przemowieniu przy Bramie Brandenburskiej prezydent USA
jednoczesnie poruszyl kwestie krajowej taktycznej broni jadrowej, ale nie
wiadomo dlaczego tylko w stosunku do Europy, kiedy ogtaszal dluga i
rozlegla formule o tym, ze Stany Zjednoczone ,beda wspolpracowac z
sojusznikami z NATO w celu znalezienia sposobow na spore redukcje
amerykanskiej i rosyjskiej broni taktycznej w Europie"”. Nawiasem mowiac,
wyraz ,jadrowa"” w tym kontekScie zostal jako$ pominiety przez
Prezydenta — czy to przez przypadek czy po prostu przejezyczenie?
Zalozmy, Ze to zwykle przejezyczenie.

Przedstawiony przez niego punkt widzenia na TNW odzwierciedla
pragnienie Waszyngtonu podejscia do tego problemu z niekorzystnej dla
nas pozycji, poniewaz Stany Zjednoczone beda (jezeli jednak beda)
redukowa¢ w jaki§ sposob swoja taktyczna bron nuklearna na obcym
terenie, czyli w Europie, a Rosja — na wlasnej czesci Europejskiej, gdyz
rosyjska taktyczna bron jadrowa zostala wyprowadzona na jej terytorium z
z terytorium trzech panstw bylego ZSRR w pierwszej potowie 1990 roku.
Ponadto okazuje sie, ze amerykanska taktyczna bron jadrowa
rozmieszczona w azjatyckiej czesci Turcji w ogole nie bedzie objeta wedtug
logiki Waszyngtonu jakakolwiek przyszla umowa. Z jakiego powodu?
Szczegolnie jesli wzia¢ pod uwage, ze na terytorium tureckim sa juz
rozmieszone nie tylko amerykanskie bomby atomowe, ale rowniez
narzedzia zwiadowczo-informacyjne systemu przeciwrakietowego (radar
tarczy antyrakietowej w prowincji Malatya), oraz kilka baterii rakiet
obrony powietrznej Patriot w niektorych regionach kraju, ktére moga
potencjalnie ukrywac¢ obiekty wojskowe na terytorium tureckim, gdzie
umieszczone sg bomby lotnicze.
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W Berlinie Barack Obama obiecal zwieksza¢ poparcie w kregach
politycznych kraju na rzecz ratyfikacji Miedzynarodowego Traktatu o
Catkowitym Zakazie Prob Jadrowych, otwartego do podpisu juz w 1996 roku.
Jego ratyfikacja w Kongresie Stanow Zjednoczonych juzraz sie nie powiodta.
Ale Prezydent nie wspomina nawet w przyblizeniu o terminach rozpatrzenia
tej kwestii przez krajowe ograny ustawodawcze. Przypomnijmy, Ze bez
ratyfikacji przez Stany Zjednoczone, Traktat nie moze wej$s¢ w zycie,
poniewaz Stany Zjednoczone znajduja sie na liScie 44 panstw, ktore musza
go ratyfikowac.

Stowa amerykanskiego prezydenta o mozliwosci zatwierdzenia
Miedzynarodowego Traktatu Zakazujacego Produkcji Materiatéw
Rozszczepialnych dla Celow Wojskowych (FMCT), ktérego pomyst zostat
zaproponowany przez ZSRR jeszcze w 1989 roku, w ogdle zawislty w
powietrzu. Optymalng drogg doprowadzenia tej umowy do logicznego
zakonczenia byloby jej oméwienia na Konferencji Genewskiej w Sprawie
Rozbrojenia, a nie przez grupe ekspertow — nawet najbardziej
autorytatywnych. Ale na ten temat Barack Obama nie powiedzial nic
konkretnego i dajagcego nadzieje.

Tak wiec, czes¢ wypowiedzi amerykanskiego prezydenta w kwestiach
wojskowych i politycznych w Berlinie miata raczej charakter propagandowy,
poniewaz nie zawierala zadnego realnego i akceptowalnego planu
stopniowej i zrownowazonej redukcji broni jadrowej w skali globalnej. W
rzeczywistosci, te wypowiedzi malo sie r6znily od jego poprzednich
wypowiedzi publicznych na ten temat.

CZY STRATEGIA JADROWA RZECZYWISCIE JEST NOWA?

Bardziej szczegdtowo ,zaktualizowana" Amerykanska strategia
wykorzystania broni jadrowej zostata okreslona w pentagonskim Raporcie o
Strategii Uzycia Broni Jadrowej przez Stany Zjednoczone AmeryKki.

Niestety, niektorzy rosyjscy i zagraniczni badacze pospieszyli sie z
pozytywnymi komentarzami na jej temat.

Z optymistycznymi obliczeniami i wnioskami wystgpita grupa czotowych
cztonkow Instytutu USA i Kanady RAN, na czele z jego dyrektorem w
specjalnej publikacji w ,Niezaleznym Przegladzie Militarnym", ktory ukazat
sie na poczatku sierpnia tego rokud.

Autorzy przeprowadzonej analizy doszli do nieuzasadnionego wniosku,
ze ta strategia ,zawiera istotne korekty, ktore Pentagon musi zrealizow¢ w
nastepnym roku", a takze =zignorowali czes¢ wojskowo- polityczng
wystgpienia Obamy w Berlinie oraz wspomniane Zestawienie Biatego Domu,

Miezdunarodnaja Zyzn 169



Wtadimir Kozin

w ktérych zawarto dodatkowe wyjasnienia strategii nuklearnej USA, bedace
przedmiotem praktycznych zainteresowan Rosji, jej planowania wojskowego
i strategicznego.

Publikacja nie odzwierciedla wielu waznych elementow Raportuy,
majacych glebokie konsekwencje dla calej miedzynarodowej sytuacji
wojskowo-strategicznej.

Jednak glebsza i bardziej szczegdlowa analiza Raportu o Strategii Uzycia
Broni Jadrowej przez Stany Zjednoczone Ameryki pokazuje, ze wojskowe i
polityczne wiladze kraju pozostaja wierne doktrynie ofensywnego
odstraszania nuklearnego o charakterze globalnym, jak i strategii
»Tozszerzonego odstraszania nuklearnego" w postaci integralnej czesci tej
ostatniej. Jednym z waznych elementéw podobnej ,regionalnej" strategii
jadrowej jest taktyczna bron jadrowa Standéw Zjednoczonych, w tym
umieszczona w Europie.

Przyjecie dokumentu strategicznego Przeglad Polityki Odstraszania i
Obrony na szczycie Traktatu Péinocnoatlantyckiego w Chicago w maju 2012
i zapowiedziana na nim zasadniczo nowa kombinacja triady sojuszu w XXI
wieku jako ,potaczenie” zbrojen jadrowych, przeciwrakietowych i zwyktych,
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doprowadzilo do dalszego wzmocnienia tej strategii, ktora otrzymala
mocniejszg podstawe materialng. Przemawiajac na sympozjum na temat
kwestii odstraszania nuklearnego w sierpniu 2012 roku, amerykanska
podsekretarz stanu Rose Gottemoeller, odpowiedzialna za kontrole zbrojen i
bezpieczenstwa miedzynarodowego, zauwazyla, Ze ,bron jadrowa, zwykia i
rakietowa — wszystkie one przyczyniajg si¢ do rozszerzonego odstraszania
nuklearnego, i wszystkie one wymagaja statej opieki"®.

Mimo, ze w swoim Raporcie Pentagon zastrzega sobie prawo do uzycia
broni jadrowej jedynie w ,,wyjatkowych okolicznosciach”, ale w praktyce
moze wykorzystac¢ to prawo w kazdej chwili i kazdym miejscu na $wiecie ,w
celu ochrony zywotnych intereséow Stanéw Zjednoczonych, ich sojusznikéw
i partneréw" zaréwno atakujac, jak i odpowiadajac na atak. Ta pozycja
niestety w zaden sposob nie bedzie skorygowana ,w przeciggu nastepnego
roku", gdyz w Raporcie Pentagonu mowi sie, Ze strona amerykanska bedzie
sie jej trzymaé co najmniej ,, przez caty XXI wiek".

Zatwierdzona dyrektywa czerwcowa Departamentu Obrony USA
dotyczaca wykorzystania broni jadrowej zachowala postanowienia
wczesniejszych doktryn nuklearnych Stanéw Zjednoczonych. Tak wiec,
zostala sformulowana na podstawie jednego z zatozen, uwzglednionych w
Narodowym Przegladzie Polityki Nuklearnej, zatwierdzonym w kwietniu
2010 r., w ktorym stwierdza sie: ,,Cho¢ zagrozenie wojny nuklearnej stato sie
odlegle, jednak ryzyko ataku nuklearnego wzrosto”. Na tej podstawie
formulowane sg daleko idace wnioski na temat potrzeby dlugoterminowego
zachowania broni jadrowej o charakterze strategicznym i taktycznym.

Zanotowano, ze amerykanskie , odstraszania jadrowe" nie beda opiera¢
sie na ,kontrwarto$ciowym odstraszaniu nuklearnym", ktére zaklada uzycie
broni jadrowej przeciwko duzym obiektom pozamilitarnym, na przyklad
miastom, co jest pozytywnym elementem ,adaptowanej" strategii
nuklearne;j.

Jednocze$nie, dokument Pentagonu zawiera dwie inne pozycje, ktore
$wiadcza o gotowosci Stanow Zjednoczonych aby nadal stosowac¢ ofensywna
strategie nuklearna i uzy¢ broni jadrowej w pierwszym uderzeniu, wedlug
wlasnego uznania. Po pierwsze, zanotowano rezygnacje z realizacji strategii
.minimum odstraszania nuklearnego", ktéra wynika z koniecznosci
utrzymania liczby broni jadrowej w dyspozycji Dowddztwa Strategicznego
USA, ktoére nie pozwala powstrzymac atak nuklearny, tylko odpowiedzie¢ na
niego drugim atakiem, poniewaz ten rodzaj odstraszania nuklearnego nie
zawiera przepisu dotyczacego zadania pierwszego lub wyprzedzajacego
uderzenia nuklearnego. Po drugie, ,odnowiona" strategia jadrowa
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zachowuje bez zmian ,znaczny potencjal przeciwdziatania”, zakladajac
ataki nuklearne przeciwko celom wojskowym, ,aby zminimalizowac
mozliwos¢ wykonania odwetowego uderzenia jadrowego  przez
potencjalnego przeciwnika". Jednoczes$nie oznacza to mozliwos¢ Stanow
Zjednoczonych aby dokonac¢ pierwszego ataku jadrowego na takie obiekty,
skoro mowa o ,uderzeniu odwetowym" ze strony ,potencjalnego
przeciwnika".

W celu wykazania rzekomego , pragnienia” przej$cia do nie-nuklearnych
zasobow wojskowych i udowodnienia pozornie istniejacego dazenia do
»zmniejszenia oparcia o sily jadrowe" Pentagon mial obowigzek zapewni¢
.bardziej skuteczne" planowanie wykorzystywania amerykanskich sit
rakietowo-jadrowych po wygasnieciu Praskiego Traktatu START II, a takze
kontynuowac¢ sporzadzenie rejestru dokonywania atakow nie jadrowych na
rézne obiekty, ktore nie sa objete klasyfikacja w Traktacie. Warto przy tym
mie¢ na uwadze, ze sformutowanie , zmniejszenie oparcia o sity jadrowe" ma
zastosowanie jedynie do przypadkow uzycia przez ,potencjalnego
przeciwnika" broni konwencjonalnej, a nie jadrowe;.

Nalezy zwroci¢ uwage na pisemne potwierdzenie w Raporcie tego, ze
nastawienie na uzycie broni konwencjonalnej nie zastapi broni jadrowej i ze
»odstraszanie jadrowe ataku jadrowego z zewnatrz" nie jest jedynym celem
amerykanskiej broni jadrowej. Os$wiadczenie to moze by¢ rowniez
interpretowane jako zakladanie mozliwosci wykorzystania amerykanskiej
broni jadrowej w celu rozwiazania innych problemow, takich jak konflikty
regionalne, nawet w warunkach, gdy walczace strony beda uzywac¢ wyltacznie
broni konwencjonalnej.

W Raporcie wspomniana jest Federacja Rosyjska oraz Chiny.

Zamiar Stanéw Zjednoczonych aby zachowa¢ bron nuklearna na czas
nieokreslony ttumaczy sie obecnoscia w Rosji tradycyjnej triady nuklearnej
START, jak i posiadaniem przez nia ,duzej iloSci" taktycznej broni
nuklearnej, chociaz obie strony nigdy nie wymieniatly sie oficjalnymi danymi
na temat tej broni, zaréwno jak nie przeprowadzono rozmow na temat jej
ewentualnej redukcji. Takie podejscie stosuje sie¢ w celu uzasadnienia
utrzymania ,skutecznego odstraszania nuklearnego" w stosunku do naszego
kraju.

Wierno$¢ amerykanskich przywodcéw wyznaczonej doktrynie nuklearnej
jest jednoczesnie motywowana faktem modernizacji tak broni jadrowej, jak i
konwencjonalnejw Chinskiej Republice Ludowej oraz brakiem przejrzystosci
chinskich wojskowych programéw jadrowych, ktére rzekomo realizowane sa
»na duzg skale i w szybkim tempie"”.
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Na podstawie prezentowanych pogladow Pentagon nadal bedzie
utrzymywac linie strategicznej triady nuklearnej USA, ktorej komponenty
beda utrzymywane , w stanie roboczym", a tym samym pozwola rozwigzac
dwa podstawowe cele: zapewnienie ,stabilnosci strategicznej" z Rosja i z
Chinami, a takze ograniczenie jeszcze innych nienazwanych , przeciwnikow
regionalnych*”.

Zostalo powtorzone sformulowanie, ktore wczesniej pojawialo sie w
innych wojskowo-strategicznych wytycznych amerykanskich dotyczacych
stosowania pociskow nuklearnych, ze Stany Zjednoczone nie beda uzywac
broni jadrowej przeciwko panstwom, ktore podpisaty NPT, ale tylko pod
warunkiem ,je$li beda one spelnia¢ zobowiazania dotyczace
nierozprzestrzeniania broni jadrowej". Oczywiscie, prawo do okre$lenia,
ktére Panstwa ,spelniaja” lub nie postanowienia danego traktatu
miedzynarodowego, bedzie nalezalo, wedlug przekonan Waszyngtonu,
wylacznie do strony amerykanskiej.

Raport zawiera przepisy bezposrednio dotyczace taktycznej broni
jadrowej, ktora od czasow epoki nuklearnej az do dzi§ z winy Stanow
Zjednoczonych znajduje sie poza ramami procesu negocjacyjnego. Raport
wyraznie moéwi, Ze zostanie zachowana bron jadrowa ,czolowego
rozmieszczenia”, do ktérej wedlug Pentagonu nalezy taktyczna bron
nuklearna, rozmieszczona w Europie i regionie Azji i Pacyfiku jako podstawa
«Tozszerzonego odstraszania nuklearnego".

Dla Federacji Rosyijskiej, jej sojusznikéw i przyjaciét ma spore znaczenie,
ze amerykanska taktyczna bron jadrowa pozostanie w Europie na czas
nieokres$lony — ,dopoki NATO nie okre$li warunkow", ktére stana sie
podstawa do zmian w polityce jadrowej sojuszu. Ale Sojusz wcigz nie widzi
potrzeby zmiany tej polityki. Nie zamierza rowniez okre$la¢ takich
~warunkow" w przyszlosci, co zostalo udokumentowane na szczycie
Solidarnosci Transatlantyckiej w Chicago, ktory odbyt sie w maju ubiegtego
roku.

Dokument zawiera jeszcze jedno dosy¢ istotne wyznanie. Zgodnie z
czerwcowa dyrektywa jadrowa Pentagon jednoczesnie zachowa poza
granicami USA znaczne srodki ,czolowego rozmieszczenia" w postaci sit
ogoélnego przeznaczenia i systemow obrony przeciwrakietowej, ktére staja
sie waznym elementem amerykanskiej strategii globalnej i regionalnego
«Tozszerzonego odstraszania nuklearnego”, co rowniez znalazlo
odzwierciedlenie w dokumentach koncowych Szczytu NATO w Chicago.
Takie sformulowanie po raz kolejny dowodzi poprawnosci i zasadno$ci
stanowiska Rosji, ktora wystepuje za eliminacjg zagrozen rakietowych na jej
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granicach oraz za stworzenie jakosciowo nowego Traktatu o
Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (CFE). Jak $wiadcza
wypowiedzi starszych amerykanskich dyplomatow, Waszyngton unika
opracowania nowego CFE zamiast tego, ktory stracil wazno$¢ z winy
cztonkoéw NATO, ktorzy odmowili jego ratyfikacji, a takze ze wzgledu na
szereg innych okoliczno$ci.

WyzZej wymienione szczegoly czerwcowego Raportu o Strategii Uzycia
Broni Jadrowej przez Stany Zjednoczone Ameryki pokazuja, Zze amerykanskie
wiladze wojskowo-polityczne nie wprowadzaja jakoSciowo nowych i
pozytywnych zmian w doktrynie jadrowej w kraju. Wspomniane powyzej jej
niewielkie modyfikacje, np. nie uzywanie broni nuklearnej przeciwko
miastom, a uzywanie przeciwko celom wojskowym, oraz oswiadczenie o
,zmniejszeniu oparcia” na bron nuklearna, ktéra nie bedzie podlegaé
kontroli inspekcji, nie pozwalaja wystawi¢ optymistycznej oceny dokumentu
Pentagonu.

Poréwnanie kluczowych elementow rosyjskiej i amerykanskiej doktryny
jadrowej wskazuje, Ze w sensie substantywnym znacznie r6znia sie od siebie,
mimo wieloletnich ilicznych rozmow stron na temat ich tresci, prowadzonych
glownie na seminariach dotyczacych doktryny wojskowej.

ZASADNICZA ROZNICA DOKTRYN JADROWYCH ROSJI 1 USA

ROSJA

1. OFENSYWNE ODSTRASZANIE
NUKLEARNE: pierwszy atak broni
jadrowej (prewencyjny oraz
wyprzedzajacy)
2. BEZWARUNKOWE ODSTRASZANIE
NUKLEARNE: atak broni jadrowej moze by¢
ny wobec kazdego panstwa, nawet
go sie w strefie beznuklearnej i
eli ono nie spelnia NPT,

LI

sojusznikéw z NATO

4. ODSTRASZANIE NUKLEARNE WSPIERA
TEM GLOBALNY PRO USA
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1. ODSTRASZANIE NUKLEARNE OBRONNE:
atak broni jadrowej wylacznie w odpowiedzi na

AGRESJE, brak przepisu o ataku broni jadrowei
prewencyjnym i wyprzedzajacym

2. ODSTRASZANIE NUKLEARNE UMOWNE:
z ataku broni jadrowej wobec p:
uczestnikow NPT oraz strefy beznuklearnej

3. BRAK PRZEPISU O ,,ROZSZERZONYM
ODSTRASZANIU NUKLEARNYM”: wszystkie TNW
znajduja si¢ na terytorium Rosji od 1994 r.

4. ODSTRASZANIE NUKLEARNE WSPIERA
SYSTEM PRO, ZNAJDUJACY SIE NA TERYTORIUM
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MODERNIZACJA START USA WCIAZ TRWA

Po lekkim odnowieniu krajowej strategii jadrowej, USA wcigz doskonala
swoja strategiczna bron ofensywna i taktyczna bron jadrowa, ktére stanowia
podstawe materialng ich doktryny ofensywnego odstraszania nuklearnego.
W Zestawieniu Bialego Domu w dniu 19 czerwca tego roku zanotowano, ze
Barack Obama ,,wspiera znaczace inwestycje" w celu modernizacji arsenatu
nuklearnego USA. Na utrzymanie i modernizacje istniejacych arsenatéw
jadrowych o znaczeniu strategicznym Pentagon ma dosta¢ w przeciagu
najblizszych 20 lat okoto 200 miliardow dolarow, jak publicznie ogtosit bylty
dowodca Dowodztwa Strategicznego USA gen. James Kartrayt’.

W przeciggu kilku dziesiecioleci — co najmniej do 2070-2075 roku —
Stany Zjednoczone zachowajg strategiczng triade nuklearna, wszystkie
elementy ktore beda przedmiotem dalszego doskonalenia i modernizacji.
Pentagon planuje przediuzy¢ okres dzialania i udoskonali¢ niektére rodzaje
glowic nuklearnych START w nastepujacych terminach: glowice W78 dla
SLBM — w latach 2020-2026, W80-1 dla ALCM — w latach 2020-2030 oraz
W88 dla ICBM — w 2026-2030 roku.

Program modernizacji ladowych ICBM, na ktory w najblizszych latach
moze by¢ wydane $ 6-7 mld, obejmuje opracowanie nowych paliw dla
pierwszego i drugiego stopnia rakiety Minuteman-3, oraz doskonalenie
charakterystyk technicznych ich trzeciego stopnia. Trwaja prace w celu
zwiekszenia sily ciagu silnika, poprawy dokladno$ci i niezawodno$ci
systemu naprowadzania ICBM, poprawy efektywnosci centréw kontroli ich
lotu przy zmianie zadania lotu, i wreszcie, w celu ustanowienia nowego
strategicznego ICBM do 2018 roku. Oczekuje sig, ze ICBM Minuteman — 3
w postaci zmodernizowanej pozostanie w stuzbie amerykanskich sit
jadrowych conajmniej do poczatku roku 2030, a nastepnie do 2070-2075
roku i dalej.

Program modernizacji amerykanskich SLBM dotyczy wszystkich
14 strategicznych okretéw podwodnych przeznaczonych do przenoszenia
pociskow balistycznych (SSBN) typu Ohio, pierwotnie majacych do o$miu
glowic W76 i W88 w kazdym z 24 pociskéw SLBM zainstalowanych na
dowolnej pojedynczej todzi podwodnej tego typu. Planowane jest ulepszenie
systemu naprowadzenia w celu poprawy systemu poradnictwa i cech
jakosciowych silnikéw SLBM typu Trident II. Do roku 2018 planuje sie
zakonczenie opracowania programu przediuzenia pracy gltowic W76, w
wyniku czego bedzie ona obejmowac okoto 60% ogolnej liczby strategicznych
glowic jadrowych.
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Jesli wczeéniej amerykanska marynarka wojenna zakladala przediuzenie
okresu stosowania SSBN typu Ohio do 30 lat, w chwili obecnej planuje sie
wykorzystywac je juz przez 42 lata.

Stany planuja rowniez budowe kilku nowych strategicznych okretow
podwodnych, ktére otrzymaly wstepny kryptonim SSBN (X), czyli
eksperymentalne SSBN, na ktérych zostanie umieszczone 16 SLBM. Ich
budowa ma sie rozpocza¢ w 2021 roku, a uruchomienie planowane jest na
2029 rok.

MODERNIZACJA START USA:
do roku 2075 i dalej

Modernizacja glowic ICBM i SLBM

Opracowanie nowych paliw dla ICBM

Wydluzy¢ okres dzialania glowic dla ICBM, SLBM i ALCM
Zwiekszy¢ sile ciagu silnikow dla ICBM

Poprawi¢ dokladno$¢ systemu naprowadzania ICBM i SLBM
Opracowanie nowych TB

Opracowanie nowych ICBM

Zbudowanie nowych SSBN

Produkowanie nowych ALCM i SLCM o przedluzonym zasiegu
Dalsza przerobka strategicznych no$nikéw dla celéw dostawy precyzyjnych
niestrategicznych glowic konwencjonalnych

Przewidziano wydatki na te cele w najblizsze 20 lat w sumie ponad 200 mld doll.

Dla uzywania zmodernizowanych START i TNW w czerwcu 2013 r. w USA zatwierdzono
noway strategie stosowania

© Wladimir Kozin, 2013

W ramach programu produkcji precyzyjnej i szybkiej broni
konwencjonalnej ,Prompt Global Strike"” Amerykanie dostosowali cztery
strategiczne SSBN typu Ohio-Ohio (nr 726), Michigan (nr 727), Floryda (nr
728) 1 Georgia (nr 729) — do przewozu gtowic konwencjonalnych, instalujac
na kazdym z nich, jak twierdzga, 154 rakiety z glowicami konwencjonalnymi,
zamiast SLBM typu Trident II. Nie jest wykluczone, ze te skrzydlate pociski
moga by¢ wyposazone w glowice jadrowe. Taka przerobka stwarza
dodatkowe zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji, poniewaz, jak twierdza w
Pentagonie, dwa takie okrety podwodne z 308 SLCM na poktladzie sa stale w
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pogotowiu w strefach , czolowego rozmieszczenia” W lecie 2013 roku na
wodach Morza Srédziemnego, pojawil sie atomowy okret podwodny z
rakietami skrzydlatymi SSGN Floryda.

154 SLBM x4 =
616 SLBM

© Wladimir Kozin, 2013

Program wykorzystania ciezkich bombowcoéw strategicznych typu B-2A,
B-52G i B-52H przewiduje przedluzenie zycia dwoéch typow rakiet
skrzydlatych ALCM, ktére sa na nich zainstalowane. Chodzi o wcze$niej
opracowane ALCM (Air-Launched Cruise Missile) w ,zwyklej wersji" i
sulepszonej wersji" w postaci ASM (Advanced Cruise Missile), ktore sa
,hiewidzialne" dla radaréw, poniewaz wytwarzane wedlug technologii
Stealth. Oba te pociski moga przenosi¢ glowicy jadrowe W80, ktérych okres
dzialania bedzie rowniez przedtuzony, a same wspomniane pociski pozostana
w stuzbie co najmniej do 2030 roku. Bada sie mozliwo$¢ stworzenia do
2025 roku nowych ALCM o przedtuzonym zasiegu LRSO.

Wsrod przysztych planow Pentagonu zostal wymieniony réwniez nowy
ciezki bombowiec strategiczny z wykorzystaniem technologii Stealth, ktéry
miatby wiekszy zasieg i mégiby pozostawac w powietrzu przez diuzszy okres
czasu, niz jego poprzedniki. Ogloszono, Ze nowe samoloty musza by¢ w
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stanie pokona¢ system obrony powietrznej przeciwnika i dostarcza¢ do
celow tak jadrowe, jak i konwencjonalne glowice. Przewidywana liczba
produkcji takich bombowcéw: 80-100 sztuk. W latach 2013-2017 zostanie
przeznaczone na ich stworzenie ponad 6 mld dolarow.

Taka modernizacja amerykanskich START bedzie znaczacym wsparciem
dla ,,skorygowanej" Strategii w Sprawie Uzycia Broni Jadrowej.

NA TEMAT UDOSKONALENIA TNW

USA kontynuuja swoj program doskonalenia taktycznej broni jadrowej,
ktora znajduje sie na kontynentalnej czesci kraju i za granica — w pieciu
krajach europejskich — czlonkach NATO (Belgii, Wielkiej Brytanii,
Wiloszech, Holandii i Niemczech), jak rowniez w azjatyckiej czesci Turcji.
Poza Stanami Zjednoczonymi zaden kraj na Swiecie nie rozmiesza swojej
taktycznej broni jadrowej poza granicami kraju. Wedlug dtugoterminowych
planéw Pentagonu, amerykanski taktyczny potencjal nuklearny,
rozmieszczony w Europie w postaci bomb swobodnie opadajacych B-61
réznych modyfikacji, pozostanie na kontynencie na czas nieokreslony jako
bron ,podwdjnego podporzadkowania" (USA i NATO). Rosja wycofata
wszystkie elementy taktycznej broni jadrowej z terytorium trzech republik
bylego Zwigzku Radzieckiego prawie 20 lat temu.

W Raporcie Stuzby Badawczej Kongresu USA Niestrategiczna brori
jadrowa z 14 lutego 2012 stwierdza sie, ze w latach 1990 Pentagon mial w
sumie ponad 800 taktycznych gtowic jadrowych, w tym okolo 500 bomb w
Europie i okoto 320 glowic na bombach lotniczych i ALCM, znajdujacych sie
na terytorium Stanow Zjednoczonych. Wydaje sie, ze Pentagon celowo
zaniza liczbe swojej taktycznej broni jadrowej i zawyza ilos¢ rosyjskiej broni.
Robi si¢ to prawdopodobnie w tym celu, aby zawczasu mie¢ ,atut" w
przysztych negocjacjach zadajac od Rosji wiekszej redukcji taktycznej broni
jadrowe;.

Zamierzony plan odnowienia amerykanskiego strategicznego i
taktycznego arsenalu jadrowego, przyjety w czerwcu 2011 r., przez Narodowa
Administracja  Bezpieczenstwa Atomowego, zaklada uruchomienie
programu zwiekszenia zywotnosci dwoch rodzajéw glowic nuklearnych o
znaczeniu strategicznym oraz czterech rodzajow taktycznych glowic
jadrowych dla bomby lotniczej B-61. Wedtug oficjalnych dokumentow USA,
Pentagon zamierza wdrozy¢ program przediuzenia zywotno$ci bomb B-61
jeszcze przez nastepne 30 lat. Znany ekspert od broni jadrowej, byly
pracownik Ministerstwa Obrony Danii, a obecnie pracownik Federacji
Amerykanskich Naukowcow Hans Christensen powiedziat: ,,Oczekuje sie,
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ze w nastepnej dekadzie sily nuklearne NATO przejda znaczaca
modernizacje, ktora obejmie poprawe cech jako$ciowych zaréwno broni
jadrowej, jak i sSrodkow jej przenoszenia. Ta modernizacja znacznie zwiekszy
potencjat militarny polityki nuklearnej NATO w Europie”8.

Zakres potencjalnego zastosowania bomb lotniczych B-61 jest bardzo
szeroki: sa przeznaczone do uzycia przeciwko celom taktycznym i
strategicznym. Niektore amerykanskie bomby jadrowe przywiezione do
Europy maja moc do 360-400 kiloton, co znacznie przekracza moc bomby
atomowej zrzuconej przez Amerykanéw w 1945 roku na Hiroszime i
Nagasaki, a czasem przekraczaja moc nowoczesnych glowic START USA.
Opracowuje sie wersja bomby lotniczej typu B-61-12 o mniejszej mocy (0,3
do 50 kiloton), ale z wieksza precyzja naprowadzenia, ktora pozwoli jej
powodowaé¢ poréwnywalne szkody do bomby typu B-61-7. Nowa bomba
lotnicza bedzie przeznaczona do niszczenia celéw o wysokim poziomie
bezpieczenstwa, szybow ICBM oraz centréw dowodzenia.

Wedlug danych amerykanskich ekspertéw w najblizszych latach
Pentagon planuje wyprodukowa¢ od 400 do 930 bomb B-61-12 (pierwsza
linia produkcyjna bedzie otwarta w 2019 r.). Wedlug niektérych ekspertéw

MODERNIZACJA TNW USA W EUROPIE WZMOCNI
SYSTEM PRO USA I NATO

BOMBY LOTNICZE TYPU B-61: ZWIEKSZENIE ZYWOTNOSCI

DO 2030 ROKU POCHLEONIE TO DO 10 MLD DOLL.

B-61-7, B-61-11 i B-61-12 s strategicznymi oraz
taktycznymi bombami lotniczymi: moga by¢ dotarczane
przez ci¢zkie bombowce B-52H i B-2A (po 16 jed.) oraz
przez nowy mysliwiec bombardujacy F-35 A (po 2 jed.)

© Wiladimir Kozin, 2013
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zachodnich, amerykanskie sily powietrzne zakonczyly budowe nowych
podziemnych magazynéw na 13 bazach lotniczych w szesciu krajach —
cztonkach NATO do przechowywania taktycznej broni jadrowej wysokiej
dokladnosci.

Dwie z obecnie dzialajacych lotniczych bomb atomowych, a mianowicie
B-61-7 i B-7-61-11, jak i przyszta bomba B-61-12 moga by¢ dostarczane do
celéw nie tylko przez samolotami lotnictwa taktycznego, ale tez
strategicznego, a mianowicie strategicznymi ciezkimi bombowcami TB-52H
i B-2A, ktére moga pokona¢ dystans 11 tysiecy kilometréw bez tankowania,
a z dodatkowym tankowaniem — ponad 18 tysiecy kilometrow. Na kazdym
takim bombowcu mozna zainstalowac¢ do 16 bomb lotniczych.

Z tego powodu, te bomby sg klasyfikowane w dokumentach Pentagonu i
Departamentu Stanu USA jako ,strategiczne”. Takie samo sformulowanie
ma rowniez material informacyjny dotyczacy przedtuzenia okresu uzywania
broni jadrowej rozpowszechnione przez Departament Stanu i Narodowego
Bezpieczenstwa Jadrowego 3 stycznia 2013, w ktorym te trzy bomby sa
kwalifikowane jako ,strategiczne"”.

Przyjecie do uzbrojenia w latach 2017-2018 mysliwca bombardujacego
nowej generacji F-35 A zwiekszy mozliwosci dostawy amerykanskiej
taktycznej broni jadrowej w Europie, poniewaz nowy samolot bedzie w stanie
pokry¢ dystans 2500-3000 km na jednym tankowaniu. Na kazdym takim
samolocie planuje sie montaz dwoch bomb B-61-12 wewnatrz jego kadtuba
(poprzednie typy statkow powietrznych maja mozliwos¢ przenosi¢ tylko po
jednej bombie lotniczej na zawieszeniu zewnetrznym).

Oczekuje sig, ze samoloty zostang przyjete do uzbrojenia przez Sily
Powietrzne we Wloszech, Holandii i Turcji. Pentagon planuje wyposazy¢
wszystkie samoloty, ktore pojawiag sie w tych krajach NATO bombami
lotniczymido 202010. Zatem polityka Pentagonu skierowana na przedtuzenie
okresu uzycia i modernizacje taktycznego arsenalu jadrowego Standéw
Zjednoczonych, jak réwniez pojawienie sie nowych amerykanskich srodkéw
przenoszenia TNW w Europie (jak myS$liwiec bombardujacy F-35 A) stanowig
dodatkowe zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji, zwazywszy na gotowos$c¢
Stanoéw Zjednoczonych i NATO aby kontynuowa¢ program rozmieszczenia
systemu obrony przeciwrakietowej w poblizu granic Federacji Rosyjskiej,
bez zadnych ograniczen, w Scistym zwiazku z uzbrojeniami jadrowymi i
konwencjonalnymi.

Chociaz Narodowa Administracja Bezpieczenstwa Atomowego w Stanach
Zjednoczonych nie ujawnia szacunkowych kosztow programu przediuzenia
okresu uzycia 1 modernizacji taktycznych bomb jadrowych w Europie,

180 Digest 2013



~Nowa” strategia jagdrowa USA i jej konsekwencje dla Rosji

wedtug wspomnianego Hansa Kristensena, catkowity koszt przeprowadzenia
takich prac do 2022 roku moze przekroczy¢ 4 miliardy dolaréw''. Niektore
inne zrodta podaja nawet kwote 6-10 mld dolaréw. Jak podaje amerykanski
magazyn ,Arms Control Today" w czerwcu tego roku, w ciagu najblizszych
25 lat USA wydadza na modernizacje pieciu rodzajow bomb atomowych
ponad 65 mld dolaréw.

Warto zauwazy¢, ze wszystkie te rodzaje taktycznej broni jadrowej
~podwodjnego podporzadkowania” sa funkcjonalnie rozmieszczone, czyli
gotowe do uzycia zaréwno w trakcie potencjalnych konfliktéw regionalnych,
jak i w globalnej wojnie atomowej, z prowadzenia ktérej Stany Zjednoczone
wciaz nie zrezygnowaty.

Samoloty szes$ciu panstw — czlonkéw sojuszu transatlantyckiego, w
ktorych umieszczono amerykanskie TNW, regularnie uczestnicza w
¢wiczeniach wojskowych Sil Powietrznych z uzyciem modeli bomb
lotniczych typu B-61 (np. na amerykanskiej bazie Aviano we Wloszech)
zgodnie z programem Wsparcie Dzialan Jadrowych przy Pomocy
Konwencjonalnych Sit Powietrznych" (Support of Nuclear Operations with
Conventional Air Tactics — SNOWCAT). Kraje te uczestniczg rowniez w
szkoleniach typu Steadfast Noon, w ktorych sa ¢wiczone zadania dotyczace
symulacji dostawy lotniczych bomb szkoleniowych z taktycznymi glowicami
jadrowymi do celéw ,potencjalnego nieprzyjaciela”. W szkolenia te
angazuje sie rowniez nie jadrowe panstwa NATO, ktore nie posiadaja na
swoim terytorium amerykanskiej taktycznej broni jadrowej, takie jak Wegry,
Grecja, Dania i Norwegia.

Wiladze NATO zamierzaja bardziej aktywnie zaprasza¢ panstwa nie
jadrowe, ktore sa cztonkami Sojuszu, do rozwigzania roznych problemow
zwiazanych z taktycznag bronia jadrowa, dotyczacych miedzy innymi
«kolektywnego" planowania jadrowego, okreslenia miejsc lokalizacji
amerykanskich sit nuklearnych w Europie w czasie pokoju, oraz
funkcjonowania odpowiednich mechanizméw dowodzenia i doradztwa. W
Dokumentach Szczytu w Chicago zanotowano teze dotyczaca szerszego
udziatu nie jadrowych krajow ,,w podziale odpowiedzialnosci jadrowej".

Tak wiec modernizowana taktyczna bron jadrowa USA uzupeinia
~zaktualizowana» strategie nuklearna.

PERSPEKTYWY ROZWOJU SYSTEMU OBRONY
PRZECIWRAKIETOWEJ

Jak juz wspomniano, nowy Raport Pentagonu w sprawie uzycia broni
jadrowej zawiera teze odnos$nie systemu obrony przeciwrakietowej.
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Wtadze wojskowo-polityczne nie zamierzaja sprowadza¢ programu
European  Phased Adaptive Approach (EPAA) do problemu
przeciwrakietowego, ktory zostal ogloszony przez Baracka Obame we
wrze$niu 2009 roku. Nie nalezy spodziewac¢ sie drastycznych cieé
srodkoéw finansowych przeznaczonych na ten cel. Wciaz aktualne sa
plany budowy duzych operacyjnych baz obrony przeciwrakietowej USA
w Polsce i Rumunii. Po programie EPAA I moze pojawi¢ sie program
EPAA II. Zatwierdzone zostaly specjalne ,Zasady uzycia sily" dla
systemu rakiet przechwytujacych system BDM, czyli instrukcji ich
stosowania. Ogloszona w marcu 2013 ,rekonfiguracja” amerykanskiej
infrastruktury antyrakietowej nie doprowadzi do ograniczenia programu,
ale raczej odwrotnie do jego wzmocnienia o 50 % — wedlug Sekretarza
Obrony USA Chucka Hagela. Ich potezne zgrupowania z elementami
obrony przeciwrakietowej sg nie tylko na kontynencie europejskim i
wokol niego, ale takze w regionie Azji i Pacyfiku, Bliskiego i Srodkowego
Wschodu, Zatoki Perskiej i Morza Srodziemnego. Okrety amerykanskiej
marynarki wojennej wyposazone w wojenny system sterowania
informacjg (CICS) BDM AEGIS juz wplywaly do Morza Czarnego i Morza
Barentsa.

Morski komponent globalnej infrastruktury antyrakietowej w roku 2022
bedzie wynosil okolo 95 % arsenatu srodkow bojowych. Wiadze wojskowo-
polityczne USA uwazaja, ze system tarczy antyrakietowej bazowania
morskiego, posiadajac zwiekszona mobilnos¢, jest w stanie zapewnic¢ nie
tylko wyzszy stopien ochrony terytorium USA z niemal dowolnych
kierunkoéw przed hipotetycznym zagrozeniem rakiet balistycznych, ale
réwniez zastoni wlasne $rodki nuklearne, ktére sa rowniez przesuwane blizej
terytorium ,potencjalnych przeciwnikéw".

Wedlug danych Stuzby Badawczej Kongresu USA pod koniec 2013
roku, w posiadaniu amerykanskiej marynarki znajdowalo sie lacznie
29 statkow, wyposazonych w CICS AEGIS i pociski przechwytujace roznych
modyfikacji, w tym pie¢ krazownikow klasy Ticonderoga i 24 niszczycieli
Arleigh Burke.

Wymienione ugrupowanie w planie geograficznym podzielone jest w
sposob nastepujacy: 13 statkow przypisano do baz morskich na wybrzezu
Atlantyku USA i 16 — do baz morskich na Pacyfiku (dla poréwnania: w 2012
r. stosunek ten wynosit 11:18).

To, ile rakiet przechwytujacych najnowocze$niejszych typoéw moze
posiadac¢ marynarka USA, ilustruje ponizsza tabela.
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lo$¢ okretow bojowych Marynarki USA BDM AEGIS

3.6.1 23 | 24 | 23|19 | 17 | 16 | 13 | 11 ? ?
4.0.1 2 4 6 9 9 9 9 9 ¢ ¢
5.0 0 1 3 4 6 8 13 | 15 ¢ ?
5.1 0 0 0 0 0 0 0 1 ¢ ¢

Ilosc¢ rakiet przechwytujacych USA SM-III wedtug dostaw

107 | 113 | 113 | 136 | 136 | 136 | 136 | 136 | 136 | 136
16 | 25 | 61 | 100 | 169 | 251 | 328 | 400 | 472
19 | 31 70
0 0 0

OO |—
(@]
o
(@]
o
o
~

Zrédto: Navy Aegis Ballistic Missile Defense (BMD) Program: Background
and Issues for Congress. Congressional Research Service. 2013. 14 March. P. 7.

Wszystko to dzieje si¢ na tle zdecydowanej odmowy Waszyngtonu aby
wesprze¢ rosyjska propozycje sektorowego podejscia do rozwigzania
problemurakiet, a takze da¢ gwarancje prawne nie skierowania infrastruktury
rakiet strategicznych sit jadrowych przeciwko Rosiji.

O ROZWOJU KONWENCJONALNEJ BRONI PRECYZYJNEJ

Nie zadowalajac sie rozwojem i doskonaleniem strategicznej i taktycznej
broni jadrowej, wiadze wojskowo-polityczne USA nadal nastawione sa na
kontynuacje ambitnego programu Prompt Global Strike 7z bronia
konwencjonalna, ktérej zadaniem jest przy pomocy systemow o wysokiej
precyzji i wysokiej predkosci zniszczy¢ ,specyficznie zidentyfikowane obiekty
0 przeznaczeniu szczegolnym» w kazdej cze$ci Swiata w przeciagu jednej
godziny lub nawet szybciej. Wedlug amerykanskich ekspertéw wojskowych,
takie srodki beda mogty trafi¢ od 10 do 30% celow ustalonych w amerykanskim
ogolnym planie prowadzenia wojny globalnej. O tym $wiadcza, miedzy
innymi, odpowiednie o$wiadczenia przedstawicieli Pentagonu oraz Szybkie
Uderzenie Globalne za Pomocag Broni Konwencjonalnej oraz Rakiety
Balistyczne Dalekiego Zasiegu: Kontekst i wyzwania, ktory zostatl
przygotowany przez Stuzbe Badawcza Kongresu USA w lipcu 2012 roku'.
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Obecna administracja USA zamierza kontynuowac¢ wdrazanie programu
Prompt Global Strike, zatwierdzonego przy administracji Georga Busha w
2001 roku, stawiajac przed autorami opracowania nos$nikéw
konwencjonalnych $rodkéw bojowych tego programu cel zmniejszenia
czasu ich umieszczania na pozycjach bojowych, podwyzszenie predkos$ci
dolotu do celu, jak réwniez doktadno$¢ niszczenia namierzonych obiektéw.
Problemy finansowe, z ktérymi borykaja sie Stany Zjednoczone w ostatnich
latach doprowadzily do pewnego zmniejszenia $rodkow na realizacje
programu Prompt Global Strike, ale nie zlikwidowaly go w catosci.

Nie mozna wykluczy¢ mozliwosci wyposazenia pewnej liczby
rozmieszczonych ladowych ICBM Minuteman-3 i nie rozmieszczonych
ICBM Peacekeeper (MX) w konwencjonalne materialy wybuchowe: albo
pojedyncza gtowica (odpowiednio o masie wybuchowej do 200-400 kg i 600-
800 kg kazda) lub z odlaczanym pierwszym czlonem z blokow niezaleznie
naprowadzanych (MIRV).

Amerykanska marynarka zaklada przerobienie kazdej z 14 SSBN o
znaczeniu strategicznym pierwotnie wyposazonych w nuklearne SLBM
Trident-2 na dwie rakiety z czterema glowicami konwencjonalnymi na

Arc Light HTV: 21.000 km/g

Trident II (D-5)

NOSNIKI PROMPT GLOBAL STRIKE USA

© Wiadimir Kozin, 2013
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kazdej (w tym przypadku na wszystkich SSBN pozostanie 22 SLBM
jadrowych). Rozwaza sie mozliwo$¢ zainstalowania na kazdym z tych SSBN
do 66 malych rakiet ,Sredniego zasiegu” (3000-5500 km) oraz z
konwencjonalnym ladunkiem od 50 do 100 kg.

W ramach Prompt Global Strike amerykanska agencja Defense Advanced
Research Projects (DARPA) opracuje nowy system walki, ktéry otrzymat
nazwe Arc of Light. Jego specyfika polega na tym, ze naddZwiekowy
szybowiec (glider) bedzie dostarczany do celu w odlegto$ci do 3800 km przy
uzyciu rakiety przechwytujacej SM-3, ktéra, jak wiadomo, w ciagu
najblizszych lat bedzie podstawg globalnego systemu obrony
przeciwrakietowej bazowania morskiego Stanéw  Zjednoczonych.
Naddzwiekowa platforma Arc of Light moze by¢ zainstalowana tak na
lodziach podwodnych, jak i na okretach bojowych marynarki USA:
krazownikach klasy Ticonderoga i niszczycieli klasy Arleigh Burke, ktore
nie beda podlega¢ kontrolom inspekcji.

Amerykanskie Sily Powietrzne zamierzaja stworzy¢ naddzwiekowy
glider — Hypersonic Test Vehicle, czyli HTV, o predkosci pieciokrotnie
przekraczajacej predkos$¢ dzwieku i dokladnos$ci namierzania do trzech
metrow. Twierdzi sie, ze bedzie on w stanie dostarcza¢ konwencjonalna
glowice o wadze do 400 kg na odlegtos¢ 5500 kilometréw i uderzac¢ w cele o
wysokim stopniu zabezpieczenia albo przy uzyciu konwencjonalnych gtowic
wybuchowych albo przy pomocy gtowicy kinetycznej.

Ponadto Pentagon rozwaza mozliwo$¢ dalszego rozwoju funkcji innych
niz jadrowe ciezkich bombowcow w przysztosci, na przykiad w przypadku
stosowania w konfliktach regionalnych. W tym celu zaklada sie stosowanie
ALCM o glowicach konwencjonalnych, ktore otrzymaty nazwe ,CALCM"
(Conventional Air-Launched Cruise Missile).

Amerykanskie sily ladowe planuja rowniez uzy¢ podobna platforme o
nazwie Advanced Hypersonic Weapon, czyli AHW, ktéra powinna mie¢
nieco mniejszy zakres lotu niz naddzwiekowy glider Sit Powietrznych.

Amerykanscy eksperci wojskowi zgadzaja sie, ze program Prompt Global
Strike ma charakter destabilizujacy, poniewaz zadne panstwo, przeciwko
ktoremu zostana uzyte jego $rodki wojskowe, nie bedzie w stanie okresli¢,
jakiego rodzaju ,nadzienie" bedzie w srodku rakiety lub glidera — jadrowe
czy konwencjonalne, zwlaszcza jesli konwencjonalne glowice beda
instalowane na strategicznych nosnikach, ktore zostaly zaprojektowane, aby
dostarcza¢ glowice jadrowe. Oczywiscie, program ten moze utrudnic¢
podjecie w odpowiednim czasie $rodkéw zaradczych przez Panstwo,
przeciwko ktoremu zostanie uzyta bron precyzyjnego razenia: ustalenie
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skltadu glowic $srodkéw bojowych Prompt Global Strike przez krajowe
techniczne $rodki kontroli jest praktycznie niemozliwe. Zwlaszcza, gdy
amerykanskie strategiczne okrety podwodne wyposazone jednocze$nie w
glowice jadrowe i konwencjonalne beda znajdowac sie w tradycyjnych
obszarach patroli bojowych, w tym , na pozycjach czotowych".

W tym kontekscie, jednoczesnie nalezy wzia¢ pod uwage Scisty zwiagzek
miedzy amerykanskimi START i TNW, systemem obrony przeciwrakietowej
i programem Prompt Global Strike. Swiadczy o tym réwniez utworzony w
lipcu 2006 r. Joint Functional Component Command for Global Strike
(JFCC-GS) w ramach amerykanskiego Dowddztwa Strategicznego, ktory
jest odpowiedzialny za planowanie wykorzystania Srodkéw jadrowych i
konwencjonalnych w skali globalnej.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze wladze wojskowo-polityczne w
Stanach Zjednoczonych nie zamierzaja podda¢ miedzynarodowej kontroli
prawnej $rodki bojowe programu Prompt Global Strike, w tym podczas
negocjacji z Federacja Rosyjska.

Tak wiec, ,dostosowana” w drugiej polowie czerwca tego roku,
amerykanska strategia wykorzystania broni jadrowej w swej istocie pozostaje
niezmieniona. Jej podstawa jest wciaz ofensywna doktryna odstraszania
nuklearnego, ktora zaklada mozliwos¢ pierwszego uderzenia nuklearnego
innych panstw nie nalezacych do NATO i nie bedacych sojusznikami badz
,uprzywilejowanymi" partnerami Waszyngtonu. Jej realizacji stuzy potezny
strategiczny i taktyczny arsenal nuklearny, ktory jest stale poddawany
znacznej modernizacji. Waznym jest fakt, ze Srodki te, zkolei, sa przykrywane
wciaz zwiekszajacym sie systemem globalnym obrony przeciwrakietowej
Stanow Zjednoczonych i NATO, ktory jest rowniez stale doskonalony.
Amerykanskie wtadze wojskowo-polityczne nadal probuja odwrocic¢
zagrozenie militarne z kontynentalnej czesci kraju, ale wciaz, jak wiele lat
temu, na podstawie koncepcji ,czotowego rozmieszczania" probuja stworzy¢
takie zagrozenie ,,u progu" innych panstw.

Interesy bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej wymagaja
dokladnego rozwazenia wszystkich tych okolicznosci w jej polityce
nuklearnej i polityce obrony w ogole, a takze w nowych podejsciach do
problemu redukcji sil zbrojnych i ograniczenia dziatan wojskowych ze
Stanami Zjednoczonymi. Zaproponowana przez Barack Obama w sierpniu
2013 r. ,pauza" w relacjach amerykansko-rosyjskich pod pretekstem
»Sprawy Snowdena" powinna zosta¢ wykorzystana do opracowania takich
podejsc.

186 Digest 2013



~Nowa” strategia jagdrowa USA i jej konsekwencje dla Rosji

1. President Obama Speaks to the People of Berlin from the Brandenburg
Gate / The White House. 2013. 19 June // http: // www.whitehouse.
gov/blog/2013/06/19/president-obama-speaks-people-berlin-
brandenburg-gate

2. Report on Nuclear Employment Strategy of the United States. Specified
in Section 491 of 10 USC / US Department of Defense. Washington.
2013. June // http: // www.defense.gov/pubs/ReporttoCongressonUS
NuclearEmploymentStrategy_ Section491.pdf

3. Nuclear Weapons Employment Strategy of the United States. Fact sheet /
The White House. Office of the Press Secretary. 2013. June 19 // http: //
www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/06/19/fact-sheet-nuclear-
weapons-employment-strategy-united-states

4. AnmonoB A. KOHTPOAB Hap BOOPY>KEHUSIMU: UCTOPHUS, COCTOSHUE, IIep-
cunekTuBbl [Antonow A. Kontrola zbrojen: historia, stan obecny,
perspektywy]. M.: Poccutickasg moauTudeckas sHOuUKAonepud. 2012.
C. 52.

5. Aupekrop Mucturyra CIIA n Kanaaer PAH akapemuxk PAH Poros C.M.;
KaHAUAAQT BOEHHBIX HayK, OBIBIINK HadaAbHUK ['AaBHOrO mradba PBCH
(1994-1996 rr.) reHepaA-TIOAKOBHUK EcuH B.M.; 3aMeCcTUTeAb AUpeKTopa
WNuctutyra CIHA u Kanapet PAH renepan-maiiop 3oaomapes I1.C. n
OBIBIIMY T'AABHBINM BOEHHBINM IIPEACTABUTEAb MuHHCTEPCTBA OOOPOHEL
Poccun npu HATO (2002-2008 rr.) Bunie-apmupan Kysneuyos B.C. Poccus
u CLIA na pa3zBuake. Muurinatussl O0aMbI B IA€PHOU chepe U peakIiius
Ha HUX Mocksul // He3aBucumoe BoeHHOe obo3penme. Ne27, 2013. 2-8
asrycra [Dyrektor Instytutu USA i Kanady RAN, czlonek Akademii RAN
Rogow S.M.; doktor nauk wojskowych, b. Dowo6dca Sztabu Naczelnego
(1994-1996), generat pétkownik Jesin W.I.; wicedyrektor Instytutu USA i
Kanady RAN generatl major Zototariow P.S. oraz b. Glowny wojskowy
przedstawiciel Ministerstwa obrony Rosji przy NATO (2002-2008)
wiceadmiral Kuzniecow W.S. Rossja i USA na rodrozu. Inicjatywy Obamy
w dziedzinie nuklearnej oraz reakcja na nie Moskwy].

6. Gottemoeller R. U.S. Strategic Command 2012 Deterrence Symposium.
Remarks. Omaha, NE. 2012. 9 August // http://mail.yandex.ru/neo2/
#message/2370000000177583618.

7. U.S. Strategic Nuclear Forces: Background, Developments and Issues /
Congressional Research Service. Washington. 2012. February. P. 1-34.

8. Kristensen H.M. Modernizing NATO's Nuclear Forces: Implications for
the Alliance's defense posture and arms control// Nuclear Policy Paper
Nel1.2012. November. P. 1.

Miezdunarodnaja Zyzn 187



Wtadimir Kozin

9. Life Extension Programs / National Nuclear Security Administration.

20137/ http://nnsa.energy.gov/ourmission/managingthestockpile/
lifeextensionprograms

10. Nuclear Posture Review Report / U.S. Department of Defense. Office of

the Secretary of Defense. 2010. May. P. 39 // http://www.defense.gov/

npr/docs/010%20Nuclear%20Posture%20Review%20Report.pdf.
11. Kristensen H.M. Op. cit. P. 3.

12. Conventional Prompt Global Strike and Long-Range Ballistic Missiles:

Background and Issues / Congressional Research Service. Washington.
2012. 6 July. P. 1-39.

MexaynaposHast

¥




Jurij BIELOBROW

Starszy pracownik naukowy w Instytucie Aktualnych
Probleméw Miedzynarodowych Akademii
Dyplomatycznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Rosji, Doktor nauk politycznych

yuriy.belobrov@dipacademy.ru

BEZPIECZENSTWO EUROPEJSKIE
NA ROZSTAJU

o prawie czterdziestu latach od podpisania Aktu Koncowego w

Helsinkach kwestia zapewnienia bezpieczenstwa w Europie nadal

pozostaje jednym z glownych nierozstrzygnietych problemow w
stosunkach miedzynarodowych. Wielkie oczekiwania na ostateczne
wzajemnie akceptowalne rozwigzanie, ktore pojawily sie po zakonczeniu
zimnej wojny, nie spelnilty sie. W regionie wciaz panuje wzajemny brak
zaufania, a podejscie wladz do utrzymania bezpieczenstwa na kontynencie
jest zgolta przeciwstawne.

Zachod, ktory osiagnal znaczaca przewage strategiczna nad Rosja w

wyniku istotnych przemian w europejskim krajobrazie geopolitycznym oraz
rozszerzenia NATO na Wschdd, nie jest zainteresowany zmiana zaistniatej

tOpuwi BEJIOBPOB, CtapLumnii Hay4HbIv COTPYAHUK IHCTUTYTa akTyanbHbIX MEXAYHapOAHbIX
npobnem Aunnomatnyeckor akagemmmn MWL Poccun, kaHAMAAT NOANTUHECKUX HaYK
EBPOIMEVICKAS] BE3OMACHOCTb HA MEPEMYTbE
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korzystnej dla niego sytuacji i nie zamierza zgadza¢ si¢ na radykalne
lamanie pozadanej réwnowagi sit na kontynencie. Zachodnie rzady nadal
deklaruja przestrzeganie zasad réwnosci i niepodzielnosci bezpieczenstwa,
co zostalo zapisane w Akcie NATO — Rosja w 1997 roku, w Karcie
Bezpieczenstwa Europejskiego, przyjetej przez OBWE w 1999 roku, oraz w
deklaracji rzymskiej ,Relacje NATO — Rosja: Nowa Jakosc¢" z 2002 roku
dotyczacej powolania do zycia Rady NATO — Rosja (NRC) oraz innych
dokumentach.

Jednakze deklaracje nie ida w parze z rzeczywistym przestrzeganiem tej
zasady w polityce. Wbrew swoim oswiadczeniom, wiekszos¢ z tych krajow
woli dzieli¢ Europe na sojusznikéw i potencjalnych przeciwnikow. Tak wiec,
Koncepcja Strategiczna NATO przyjeta w Lizbonie w 2010 roku, przedstawia,
ze niepodzielnos¢ bezpieczenstwa dotyczy tylko panstw — czlonkdéw sojuszu
po obu stronach Atlantyku, i sa one zdeterminowane, aby broni¢ jej wspdélnie
na zasadach solidarno$ci i jednos$ci celow!.

Co wiecej, stosujac polityke wdrozenia europejskiego systemu obrony
przeciwrakietowej w trybie jednostronnym, dalszego rozszerzenia NATO na
Baltkanach oraz na wschodzie, a takze rozmieszczenia sit zbrojnych na
terytorium nowych cztonkow sojuszu, kraje NATO dzialaja sprzecznie z
zasada niepodzielnoSci bezpieczenstwa, ignorujac obawy Rosji oraz jej
sojusznikéw, ze takie jednostronne przedsiewziecia stawiaja je w
niekorzystnej sytuacji, narazajac bezpieczenstwo i kre§lac nowe linie
podzialu w Europie. Natomiast proby Rosji i jej partneréw rozwiazania tych
kwestii droga polityczng i dyplomatyczng napotykaja stanowczy sprzeciw
panstw NATO.

W ciagu ostatniej dekady, Moskwa podjeta caly szereg praktycznych
krokéw i przedstawila serie roznego rodzaju propozycji majacych na celu
przerwanie zaistnialego impasu w tej dziedzinie. Jako jedno z pierwszych
panstw podpisujacych Traktat o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w
Europie (CFE) Rosja ratyfikowala Umowe w sprawie adaptacji Traktatu CFE
w 1999 r., catlkowicie wycofata swoje wojska z Gruzji i Naddniestrza oraz
zaproponowatla szeroki wachlarz rozwigzan, ktére moglyby doprowadzi¢ do
szybkiej ratyfikacji adaptowanego Traktatu CFE w krajach NATO.

Biorac pod uwage postepujace zmniejszenie roli OBWE w kwestiach
bezpieczenstwa politycznego i wojskowego na kontynencie, Rosja
zaproponowatla zreformowanie tej organizacji majace na celu zwiekszenie jej
skuteczno$ci. Wzmocnieniu bezpieczenstwa i stabilnos$ci w Europie réwniez
mialy stuzy¢ rosyjskie propozycje usprawnienn Dokumentu Wiedenskiego z
1999 r. o S$rodkach budowy zaufania w sferze wojskowej. Wreszcie, w
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2008 roku, Rosja wystapita z inicjatywa wspdlnego opracowania Traktatu o
Bezpieczenstwie Europejskim (ros. DEB), ktory nadatby zasadom réwnego i
niepodzielnego bezpieczenstwa charakter prawnie wiagzacy dla panstw,
czyniac z nich obowigzkowe normy zachowania.

Z punktu widzenia taktyki, pomyst Traktatu pojawil sie¢ w najbardziej
odpowiednim momencie. Dyskusja, ktora zaczeta sie toczy¢ wokot niego w
krajach euroatlantyckich, wplyneta na ostabienie atakéw NATO na Rosje w
zwiazku z zawieszeniem wykonania przez nig postanowien Traktatu o
Ograniczeniu Sit Konwencjonalnych w Europie (CFE) oraz na powstrzymanie
popularyzacji antyrosyjskiej kampanii propagandowej po zakonczonym
kleska, wyraZznie prowokacyjnym konflikcie zbrojnym Gruzji przeciwko
Osetii Poltudniowej, Abchazji, a de facto i Rosji, inspirowanym administracja
G. Busha. Za$ z punktu widzenia strategicznego, wychodzac z inicjatywa
Traktatu Bezpieczenstwa Europejskiego Rosja zaproponowala Europie
pozytywna alternatywe dla bezpieczenstwa ,natocentrycznego” i ekspansji
NATO na wschod, zapowiadajacym dalsze pogorszenie stosunkow z Rosja.

BARWNA REAKCJA

Od samego poczatku bynajmniej nie wszystkie kraje europejskie odebraly
rosyjska inicjatywe w sposob jednoznaczny. Podczas gdy niektérzy z nowych
cztonkoéw NATO poczuli sie zaniepokojeni tym pomystem, szereg czolowych
krajow zachodnich (Francja, Niemcy, Wlochy i Hiszpania) zareagowaly
bardzo pozytywnie. Wiladze tych krajow wykazaly =zainteresowanie
wspoipraca z Moskwa w kwestii Traktatu Bezpieczenstwa Europejskiego,
uwazajac, ze dialog na ten temat pozwoli ostabi¢ rosnace napiecie w
stosunkach z Rosja. Prezydent Francji Nicolas Sarkozy nawet zaproponowat
zorganizowanie specjalnego spotkania szefow panstw i rzadow krajéw
Europy w celu omowienia rosyjskiej inicjatywy. Wniosek ten uzyskatl
poparcie wielu krajow, w tym Rosji. W takiej sytuacji, Stany Zjednoczone
rowniez zmuszone zostaly przyzna¢, iz rosyjskiego inicjatywa ,stanowi
wazny wklad w debate na temat bezpieczenstwa w Europie", mowiac, ze
bedzie ona doktadnie zbadana przez rzad Baracka Obamy?.

Ogolnie rzecz biorac, w 2009 r. Miedzynarodowa debata na temat
Traktatu w sposob wyrazny posunela sie do przodu. Rosyjski pomyst byt
omawiany na Forum Wspdlpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa (FSC) i na
posiedzeniu Stalej Rady OBWE. Waznga role w instytucjonalizacji dyskus;ji
nad Traktatem odegrato nieformalne spotkanie ministrow spraw
zagranicznych panstw — uczestnikow OBWE na greckiej wyspie Korfu w
czerwcu 2009 roku oraz Doroczna Konferencja Przeglagdowa OBWE ds.
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Bezpieczenstwa (ASRC). To pozwolito Rosji w przededniu 17 sesji Rady
Ministerialnej OBWE w Atenach wystac¢ do wszystkich uczestnikéw OBWE i
szefow organizacji wojskowo — politycznych projekt Traktatu o
Bezpieczenstwie Europejskim, w ktérym uwzglednione zostaly poszczegdlne
uwagi partnerow. Stworzono réwniez do$¢ uzyteczna baze politycznag
dotyczaca problematyki niepodzielno$ci w postaci deklaracji szczytéw
OBWE w Astanie i Rady NATO — Rosja w Lizbonie.

Jednak, w miare zglebiania sie w omodwienie projektu rosyjskiego
stanowisko panstw NATO w stosunku do istoty naszego pomystu gwattownie
zaczeto obiera¢ kierunek negatywny. Krytyczna role w tym odegraty Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i poszczegdlne nowe kraje czlonkowskie
NATO, ktore wysunely szereg sprzecznych i nieprzekonywujacych
argumentow przeciwko pomystowi DEB. Inicjatorem negatywnego podejscia
w stosunku do DEB byta Sekretarz Stanu USA Hillary Clinton, ktéra w
styczniu 2010 roku wypowiedziala do$¢ jezuicka pozycje Standéw
Zjednoczonych w sprawie tegoz dokumentu. Z jednej strony stwierdzila, ze
USA ogdlnie popierajg cele Niepodzielnosci Bezpieczenstwa Europejskiego
oraz niektére pozostale rosyjskie inicjatywy, ale z drugiej strony — jak to
zostalo powiedziane — w Washingtonie uwaza sie, ze rozwiazywanie tych
problemow moze odbywac sie w ramach juz istniejgcych organizacji takich
jak OBWE oraz Rada NATO — Rosja, a nie poprzez negocjacje o nowych
Traktatach, poniewaz jest to bardzo diugi i pracochlonny proces3. Nastepnie
ze strony Stanow Zjednoczonych pojawita sie opinia wprost, ze lepiej byloby
skupi¢ sie na kwestiach praktycznych wspoéipracy, zamiast proponowac
nowe ambitne pomysty. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ na dany temat
sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen, ktory zauwazyl, ze
nowa umowa jest niepotrzebna, poniewaz istniejace europejskie instytucje,
prawa i przepisy obejmuja juz zagadnienia, ktore sa poruszane w projekcie
Traktatu Europejskiego Bezpieczenstwa. Jako przyklad, przytoczyl NRC
oraz Karte Bezpieczenstwa Europejskiego OBWE 1999 r. Jednak on réwniez
zachecal aby zaktywizowac¢ NRC jako glowny mechanizm rozméw pomiedzy
Rosja a Zachodem w sprawie europejskiego bezpieczenstwa4.

Niemal natychmiast, Stany Zjednoczone rozpoczely intensywne dzialania
za kulisami przeciwko rosyjskiej inicjatywie w ramach NATO, OBWE oraz
innych organizacji. Pod presja Waszyngtonu, wiekszo$¢ krajow Europy
Zachodniej zostala zmuszona do ponownego rozwazenia poczatkowych
zamiaréw poparcia idei Traktatu o Bezpieczenstwie Europejskim. Zmiana
poprzedniej linii umotywowana zostata poprzez argumenty, ktére wlasciwie
w zaden sposob nie dotyczyly Traktatu.
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Na przyklad, minister spraw zagranicznych Francji Bernard Kouchner
powiedzial, ze w rosyjskiej inicjatywie pominieto problem konfliktu
gruzinsko — rosyjskiego. Brytyjski przedstawiciel w OBWE powiazatl
mozliwos¢ rozwazenia propozycji Federacji Rosyjskiej z przezwyciezeniem
kryzysu wokot CFE. Wiceminister spraw zagranicznych Niemiec Volfgang
Hoyer wyrazit sceptycyzm wobec tego, w jaki sposdb pojecie niepodzielnego
bezpieczenstwa bedzie laczy¢ sie ze swoboda panstw do wyboru
odpowiednich dla nich sojuszy. Z kolei Wysoki Przedstawiciel UE do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Catherine Ashton réwniez
przypomniata, ze UE uznaje prawo przystapienia panstw do organizacji
bezpieczenstwa wedlug wlasnego wyborud.

Ogodlnie rzecz biorac, na Zachodzie inicjatywa rosyjska zaczela by¢
postrzegana jako swego rodzaju proba Moskwy aby doprowadzi¢ do
podziatu lub ostabienia NATO i Unii Europejskiej, zapobiec dalszej ekspansiji
NATO na Wschdd i rozmieszczeniu systemu obrony przeciwrakietowej
Stanoéw Zjednoczonych, oraz jako proba konsolidacji wiasnych pozycji
.mocarstwa regionalnego” na terenie bylego Zwiazku Radzieckiego i
umocnic¢ status miedzynarodowy na rowni ze Stanami Zjednoczonymi i Unig
Europejska. I co najwazniejsze, ze wiekszos$¢ zachodnich Europejczykéw ma
obawy co do tego, ze DEB moze ostatecznie podwazy¢ samo istnienie NATO,
ktore nadal jest postrzegane jako podstawowa gwarancja ich bezpieczenstwa.

CHAOTYCZNE DOWODY

Taka zmiana pozycji starych cztonkéw NATO powaznie skomplikowata
dalsze dyskusje na temat rosyjskiej inicjatywy w ramach OBWE. Zachod de
facto zablokowat je we wszystkich strukturach Organizacji. Jednoczesnie w
celu uzasadnienia negatywnego stosunku do idei Europejskiego Traktatu
Bezpieczenstwa oraz zaprzestania konstruktywnego dialogu na ten temat
ekspertow panstw NATO, nie stroniacych uzywaé¢ nawet bagazu zimnej
wojny, zostal pospiesznie opracowany obszerny zestaw argumentéw. W
krytycznych uwagach rosyjskiego projektu europejskiego bezpieczenstwa
stwierdza sie miedzy innymi, Ze dokument ten odzwierciedla rézne poglady
Rosji i Zachodu na istote bezpieczenstwa w Europie, stwarza przeszkody dla
podejmowania dziatan przez NATO nawet w przypadku samoobrony i
dlatego Traktat jest nie do zrealizowania. W szczegdlnosci, Amerykanin
S. Payfer, odwolujac sie do art. 2 projektu umowy zwraca uwage, ze wedlug
niego uczestnicy musza zobowigzac sie do nie podejmowania dziatan, ktore
maja wptyw na bezpieczenstwo innych uczestnikow. Jego zdaniem, przyjecie
tego sformutowania w jego obecnej formie doprowadzi do licznych dyskusji
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o sens artykulu. Rosja zadeklaruje, ze rozszerzenie NATO wplywa na jej
bezpieczenstwo, a sojusz nie moze dopusci¢, aby podjecie decyzji zalezato
od woli Moskwy®.

Inny analityk zachodni z Amerykanskiego Uniwersytetu Obrony
Narodowej Isabelle Francois twierdzi, ze art. 7 projektu Europejskiego
Traktatu Bezpieczenstwa jest proba przeformulowania art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego ustanawiajacego NATO w ten sposob, aby uczestnicy
DEB mieli prawo na interwencje militarna w ramach poparcia kazdego kraju,
narazonego na agresje lub zagrozenie. Sytuacja ta, zdaniem analityka, jest
nie do przyjecia przez NATO, poniewaz ograniczy to zdolno$¢ NATO do
stosowania art. 5, a takze podwazy ,polityke otwartych drzwi" sojuszu?.
Odwolujac sie rowniez do zawieszenia przez Rosje przestrzegania Traktatu
CFE i uznania niepodlegio$ci Abchazji i Osetii Poludniowej, analitycy
zachodni twierdza, ze w przypadku przyjecia Traktatu Rosja sama go zlamie.

Z punktu widzenia niektorych rosyjskich politologow, nieufno$¢ Zachodu
wobec idei DEB mozna wytlumaczy¢ réwniez za pomoca pewnych czynnikéw
obiektywnych, tkwigcych w historii europejskiej, jak réwniez w charakterze
relacji w $wiecie zachodnim w chwili obecnej. Andriej Gromyko na przyklad
stusznie przypomina, ze od czaséw Cesarstwa Rzymskiego w Europie nigdy
nie istnial wspolny system bezpieczenstwa. Kontynent europejski zawsze
podzielony byl na kilka stref bezpieczenstwa, w najlepszym wypadku na
dwie — jak w epoce swiata dwubiegunowego. Ponadto, wsrod krajéw
znajdujacych sie w obszarze euroatlantyckim, nie ma jednosci w zrozumieniu
metod zapewniajacych bezpieczenstwo. Unia kladzie nacisk na ,miekka
site”, koncepcje ,suwerennosci podzielonej" oraz rozmycie granic
panstwowych, Stany Zjednoczone — na nietykalnos¢ wiasnych granic oraz
nienaruszalno$¢ ich suwerennosci, oraz gotowos$¢ do uzycia sity, w tym
prewencyjnie. Rosja jednak, jego zdaniem, znajduje sie gdzies pomiedzy
tymi dwoma pozycjami.

Inny wazny czynnik stanowi réwniez fakt, ze liczba graczy w Europie
znacznie wzrosta, a wiezy ,kaftanow bezpieczenstwa" NATO i UE sie
ostabily. Niegdy$ jednolita przestrzen euroatlantycka rozpadia sie na co
najmniej Stany Zjednoczone i Unie Europejska. UE rowniez nie jest
jednorodna: sklada sie ze ,starej” i ,nowej Europy", a w stosunku do Rosji,
kraje te zachowujg sie inaczej. Wszystko to — podsumowuje badacz
rosyjski — znacznie komplikuje rozmowy krajow regionu na temat DEBS.

Tak wiec, jak sie okazalo, rosyjska idea wdrozenia zasady niepodzielnosci
bezpieczenstwa europejskiego w formie miedzynarodowego aktu prawnego,
jak rowniez pozostale jej inicjatywy napotkaly mase przeszkod i w chwili
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obecnej jej praktyczna realizacja ani w najblizszej, ani nawet dalszej
perspektywie nie jest rozpatrywana. Gtowny tego powod analitycy po obu
stronach Atlantyku upatruja w tym, ze podejscie Rosji i NATO do kwestii
bezpieczenstwa jest gleboko sprzeczne, szczegolnie w ramach NATO i
OBWE. Rosja nie uznaje kluczowej roli NATO w kwestii bezpieczenstwa
europejskiego, a Zachéd wiasnie to chce osiagnac.

W tym kontekscie pojawia sie pytanie, czy jest wyjscie z glebokiego
kryzysu, ktory pojawil sie w relacjach pomiedzy Rosja a NATO w kwestiach
bezpieczenstwa europejskiego, i nie nalezy z tego powodu uznawac
rosyjskiej inicjatywy utworzenia europejskiego Traktatu za bezpieczenstwo
przedwczesne i, przynajmniej na jakis czas, powstrzymac sie od prowadzenia
dialogu na ten temat. Wlasnie na takie podejscie nalegaja niektoérzy
amerykanscy politolodzy. Na przyklad Richard Weitz z Centrum Badan
Nowego Bezpieczenstwa Amerykanskiego, odwolujac sie¢ do sytuacji
patowej, opublikowal swéj wniosek o tym, Ze idea traktatu jest juz martwa, i,
podobno nawet prezydent Wtadimir Putin zamiast jej promowania stanal na
drodze wzmocnienia OUBZ oraz wysunal kolejna, przeciwstawna
inicjatywe — stworzenia Unii Euroazjatyckiej, ktora potaczy te kraje wokot
Rosji i odsunie je od reszty Europy®.

Na Zachodzie zostal zauwazony réwniez ten fakt, ze w nowej koncepcji
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, zatwierdzonej przez Prezydenta
w lutym 2013 roku, DEB nie jest wymieniony wérod priorytetéw dziatalnosci
w sektorze europejskim, natomiast zaznaczono w sposob ogélny, ze Rosja
konsekwentnie opowiada sie za nadaniem formy prawnie wigzacej
politycznym  zobowigzaniom  niepodzielno$ci  bezpieczenstwa na
kontynencie. W zwiazku z tym, niektérzy analitycy sugeruja nawet, ze
widocznie w Moskwie doszli do wniosku, ze praktyczna realizacja tej
inicjatywy mozliwa bedzie tylko na warunkach odbudowania parytetu
zbrojeniowego pomiedzy NATO i organizacja zbiorowego Ukladu o
Bezpieczenstwie lub jednoczesnym rozwigzaniu blokéw wojskowych, a wiec
zajdzie potrzeba zastapienia istniejacych sojuszy wojskowych nowa wspodlna
strukturg dla caltej Europy.

Odpowiedzi na podobne stwierdzenia udzielil minister spraw
zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow, ktéry podkreslil, Ze Rosja wciaz jest
przekonana o koniecznosci nadania wielokrotnie gloszonej zasadzie
niepodzielno$ci bezpieczenstwa charakteru prawnie wiazacego, czyli —
sprawi¢, aby naprawde dzialala. Lawrow zaznaczyl, iz rosyjska inicjatywa
podpisania Traktatu o Bezpieczenstwie Europejskim nie posiada charakteru
oportunistycznego i dalej pozostaje w porzadku obrad!. Jak to sie méwi,
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jasniej juz nie da sie wyjasni¢. Wynika z tego, ze Rosja nie rezygnuje z idei
DEB, lecz tylko umieszcza ja w kategorii dlugoterminowych priorytetéw
swojej polityki zagranicznej. A w Moskwie, jak wida¢, nikt nie zamierza
zrezygnowa¢ lub zawiesza¢ dialogu z Zachodem w calej tej sprawie.
Jednoczes$nie w pelni uwzglednia sie fakt, ze potrzeba dalszego dialogu
zostala uznana przez liczny szereg wplywowych sil wiekszosci panstw
NATO, ktére rozumieja, Ze istniejaca architektura bezpieczenstwa w Europie
nie jest w stanie poradzi¢ sobie z dzisiejszymi wyzwaniami, a jej zlozono$ci
nie powinno sie zastania¢ rozszerzeniem NATO, ktore nie przyczynia sie do
politycznego zblizenia miedzy Zachodem a Rosja.

Réwniez dla realistycznie myslacych przedstawicieli Zachodu rzecza
jasna jest to, ze zakonczenie dyskusji na temat kwestii bezpieczenstwa
doprowadzi do bardziej zdecydowanych i jednostronnych dziatan Federacji
Rosyjskiej w promowaniu swoich interesow. Na przykiad analityk
Sandra Fernandes, odwolujac sie do nowej doktryny wojskowej Federacji
Rosyjskiej oraz pozycji prezydenta Wladimira Putina, uwaza, Ze Rosja
prawdopodobnie stanetla juz na tej drodze. Z jej punktu widzenia, biorgc pod
uwage nierealnos$¢ wejscia Rosji do NATO, trzeba jednak znalez¢ modus
vivendi i modus operandi, ktore beda w stanie réwnowazy¢ przeciwstawne
elementy bezpieczenstwa europejskiego. W zwigzku z tym pewne wazne
zasady zawarte w projekcie Traktatu, zastuguja na szczegolna uwage i
rozwdj, poniewaz, jak wspomniano, beda one mie¢ kluczowe znaczenie dla
dalszej wspoélipracy z Rosja, tak w kontekscie relacji Rosja — NATO, jak i w
kontekscie Rosyjsko — amerykanskiego dialogu o bezpieczenstwie!'.

Wazne znaczenie kontynuacji dialogu NATO — Rosja dotyczacego
wszystkich aspektow bezpieczenstwa wskazuje réwniez wspomniana wyzej
Isabelle Francois, ktéra jest przekonana, ze bez Rosji nie mozna stworzy¢
niepodzielnej Europy. Rosyjskie obawy zwigzane z faktem, ze jest ona
pomijana w ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa wymagaja
powaznej wspolnej odpowiedzi. Projekt DEB, jej zdaniem, zawiera szereg
zasad, ktére warte sa uwagiirefleksji. Wérod nich sa nazywane: poszanowanie
integralno$ci terytorialnej, zapobieganie konfliktom, niedopuszczanie do
stosowania sity lub jej grozby, a takze przejrzysto$¢. W ramach NRC Francois
proponuje opracowac na podstawie wymienionych zasad zestaw wspdélnych
definicji bezpieczenstwa europejskiego w postaci nowej deklaracji
politycznej, dzieki ktérej Rosja nie bedzie czula, Ze jej interesy sa ignorowane,
i w ktérej powinno sie znalez¢ rozwiazanie dla przedtuzajacych sie sporéw
wokot | istotnych sit bojowych". Ponadto Francois zaleca, aby rzady panstw
cztonkowskich NATO doszly do porozumienia w sprawie ,,czerwonych linii",
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ktérych nie powinien przekraczac dialog z Rosja w kwestiach bezpieczenstwa.
Przede wszystkim do takich, wedlug niej, naleze¢ powinno nieprzyjecie
prawnie wiazacej umowy dotyczacej bezpieczenstwa lub przekazanie
uprawnien NATO innemu organowi, ktéry ograniczytby zdolnos¢ sojuszu do
dziatania i przyjmowania nowych czlonkow, poniewaz doprowadzi to, jak
uwaza Francois, do destabilizacji istniejacych umow i sojuszy'.

O koniecznosci rozpoczecia rzeczywistego i tresciwego dialogu najpierw
z sojusznikami w NATO, a nastepnie z Rosja na temat nowego
kompleksowego systemu bezpieczenstwa europejskiego, w ramach ktorego
Rosja bedzie miata znaczacy glos, i ktory bedzie zawieral skuteczny
mechanizm szybkiego reagowania w celu zapobiegania, powstrzymywania i
rozwigzywania konfliktow, mowi sie rowniez w raportach amerykanskiego
Centrum Nauki i Spraw Miedzynarodowych Belfer oraz Miedzynarodowego
Instytutu wspoipracy Wschéd — Zachod.

W  sposob chyba najbardziej przekonujacy za koniecznoscia
restrukturyzacji istniejacego niestabilnego systemu bezpieczenstwa na
kontynencie wypowiedziala sie¢ w opublikowanym w lutym 2012 r. raporcie
+W kierunku euroatlantyckiej wspolnoty bezpieczenstwa" grupa autorow,
lacznie z bylym ministrem spraw zagranicznych Rosji [Igorem Iwanowym. Ich
wywody, miedzy innymi, sprowadzaja sie¢ to tego, ze, zamiast opierac sie
glownie na rozbudowie istniejacych sojuszy, tworzeniu nowych instytuciji,
przygotowaniu nowych traktatow i deklaracji, najpierw trzeba dokona¢, jako
minimum, kompletnej transformacji i demilitaryzacji strategicznych
stosunkow pomiedzy Stanami Zjednoczonymi / NATO a Rosja i innymi
panstwami. Trzeba pracowa¢ nad przezwyciezeniem nieufnosci i dazy¢ do
pojednania historycznego panstw w regionie euroatlantyckim, w ktorych
relacjach wciaz zachowuje sie wrogos¢. W tym wiasnie celu autorzy
uzasadniajg idee zbudowania w pelni zintegrowanej, sprawnej i nie
podzielonej barierami euroatlantyckiej spotecznosci bezpieczenstwa, ktorej
cztonkowie beda mogli liczy¢ na rozstrzyganie sporéow wylacznie na drodze
dyplomatycznej, prawnej lub innej, bez uciekania do przemocy, czyli bez
uzycia sity lub zagrozenia takiego jej uzycia'®.

Na poparcie tej tezy, te same oraz wiele innych wplywowych postaci po
obu stronach Atlantyku, w 2013 1. przedstawily do rozpatrzenia rzadéw,
parlamentarzystow oraz opinii publicznej w regionie euroatlantyckim nowy
raport na temat ,Wzmacnianie wzajemnego bezpieczenstwa w regionie
euroatlantyckim". My$l przewodnia raportu stanowi idea pilnej potrzeby
zainicjowania procesu dialogu politycznego, majacego na celu eliminacje
roznic w postrzeganiu zagrozen oraz wspolne opracowanie strategii
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zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa w regionie euroatlantyckim. Raport de
facto potwierdza (cho¢ nie bezposrednio), Ze istniejace mechanizmy
negocjacji, takie jak OBWE oraz NRC w istocie nie radzg sobie z zadaniami,
do ktérych zostaly stworzone. Proponuje sie zatem utworzenie calkowicie
nowego mechanizmu konsultacyjnego w postaci euroatlantyckiego forum
bezpieczenstwa, w ktérego ramach nalezy zapewni¢ skuteczng wspolprace w
sprostaniu nowym wyzwaniom i =zagrozeniom, ksztaltowa¢ wspdlna
przestrzen bezpieczenstwa w regionie. Wedlug planu ekspertéw, nowo
utworzone forum powinno przyczyni¢ sie do uzgodnienia praktycznych
krokow w kwestiach priorytetowych w dziedzinie rozbrojenia, w tym obrony
przeciwrakietowej, zbrojen jadrowych, kosmicznych i konwencjonalnych,
oraz bezpieczenstwa cybernetycznego, jak i do opracowania odpowiednich
porozumien',

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, Zze w chwili obecnej sytuacja wojenno —
polityczna i stan stosunkéw miedzynarodowych w obszarze euroatlantyckim
ogolnie sa niekorzystne dla m.in. ustalenia zasady niepodzielno$ci
bezpieczenstwa europejskiego w formie miedzynarodowego aktu prawnego.
Na tym etapie, Zachdd nie jest gotowy i nie predko bedzie gotowy na tak
gwaltowny krok, jakim jest zawarcie takiej umowy, ktéra radykalnie
zmienilaby sytuacje w regionie. Nie nalezy raczej oczekiwa¢, ze w
najblizszych latach nasi zachodni partnerzy zmienia swoje stanowiska w
sprawie podzialu Europy na dwa rywalizujace obozy, przynajmniej jesli
Rosjanie przystapi dozachodniego $wiatanawarunkach podporzadkowanego
partnera USA i UE. W Rosji jednak nie ma obecnie rzeczywistych
mechanizmow zdolnych skioni¢ Zachod do zmiany negatywnego stanowiska
wobec DEB oraz jej innych inicjatyw w dziedzinie bezpieczenstwa. Niemniej
jednak nie oznacza to, ze trzeba bedzie zaprzesta¢ dialogu w tej sprawie.

Sytuacja na $wiecie, w tym w Europie, bedzie rozwija¢ sie¢ w kierunku
policentrycznosci, turbulencji i zaostrzenia sprzecznosci w sferze wojenno —
politycznej, a takze uswiadomienia koniecznosci zblizenia sie i polaczenia
wysitkow w celu zneutralizowania rosnacych zagrozen bezpieczenstwa
globalnego i regionalnego, co ostatecznie moze zmusi¢ Zachdéd do
skorygowania jego obecnej bezkompromisowej pozycji. Przeciez, jak
wspomniali na poczatku tego wieku tacy autorytatywni eksperci zachodni
jak James Goodby i Petrus Buwalda, Rosja i Zachdéd maja wspolne
podstawowe interesy w sferze bezpieczenstwa, co pozwala nawiazac¢ $cista i
trwala wspotprace'.

Warto rowniez przypomnie¢, ze w 1928 roku w znacznie gorszych warunkach
niz dzisiaj, krajom obszaru euroatlantyckiego i Japonii udalo sie¢ podpisac pakt
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Brianda — Kellogga, ktory na jaki$ czas ustabilizowal sytuacje w $wiecie, cho¢
nie zapobiegl II wojnie $wiatowej. Projekt Traktatu o bezpieczenstwie
europejskim, to oczywiscie — o wiele bardziej ambitne i konkretne zadanie niz
wspomniany pakt. Bedzie to wymagato trwalego systematycznego wysitku z
naszej strony skierowanego na jego wdrozenie w zycie.

Dodatkowo wydaje sie, ze tworzenie roéwnego i niepodzielnego
bezpieczenstwa w regionie euroatlantyckim na podstawie DEB nalezy
postrzega¢ nie jako cel dorazny, lecz diugi proces, bardzo zlozony i
klopotliwy, ktory niewatpliwie bedzie wymagal radykalnej zmiany
stosunkow pomiedzy panstwami na obszarze euroatlantyckim. W zwiagzku z
powyzszym trzeba nastawi¢ sie na dlugotrwale dyskusje na temat kwestii
bezpieczenstwa w Europie, nie tylko w ramach OBWE, ktéra jeszcze przez
dlugi czas pozostanie organizacja politycznie bezsilng (impotentna), ale we
wszystkich odpowiednich placéwkach, w tym oczywiscie i w NRC
stworzonym dla takich wila$nie celéow. Oczywiscie, wazne jest, zeby to nie
sprowadzalo sie do porachunkéw ze sobg, tylko do dynamicznej pracy nad
poszukiwaniem wspolnego mianownika dla rozwigzania tego zlozonego
problemu. Na pewno warto wzia¢ pod uwage rowniez zalecenia
miedzynarodowych ekspertéw na temat tworzenia nowego Forum
Euroatlantyckiego Bezpieczenistwa jako bardziej odpowiedniego do
prowadzenia dialogu na temat bezpieczenistwa w regionie na szersza skale.
Oprocz tego warto pamieta¢, ze budowa rownego i niepodzielnego
bezpieczenstwa w obszarze euroatlantyckim jest celem pierwszorzednym nie
tylko dla wtadz, ale réwniez spoteczenstwa obywatelskiego w regionie, ktore
powinno by¢ aktywnie zaangazowane w prace nad jego praktyczna
realizacja. Jak mowit nasz wybitny badacz kosmosu Konstantin Ciotkowski:
+Niemozliwe dzisiaj stanie si¢ mozliwym jutro”.

1. Aktywny udzial, nowoczesna obrona. Koncepcja Strategiczna dla obrony
i bezpieczenstwa  czlonkow  Sojuszu  Pdlnocnoatlantyckiego.
Zatwierdzone przez szefow panstw i rzadow w Lizbonie w grudniu
2010 1., // NATO Public Diplomacy Division. 1110 Brussels, Belgium,
2010. C. 6.

2. CooGuienue «PMA HoBoctu» oT 1 pekabps 2009 r. (Komunikat agencji
+~RIA  Nowosti" z 1 grudnia 2009 7r1.) // http://en.rian.ru/
world/20091202/157063806.html
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ich
zawodowe,

najwyzsze  kwalifikacje

Réwniez i tym razem redak-
cja tego tomu na czele z rekto-
rem Akademii Dyplomatycz-
nej Jewgienijem Bazanowem
oraz redaktorem odpowie-
dzialnym, ambasadorem nad-
zwyczajnym 1 pelnomocnym
Jurijem Fokinem, zgromadzita
najwyzszej
Zbior otwiera artykul ministra

autorow klasy.

spraw zagranicznych Rosji
Siergieja fLawrowa ,Swiat w
epoce przemian: priorytety w
polityce zagranicznej Rosji".
Siergiej ftawrow za pomoca
tez

rozbudowanych buduje

wyrazny obraz dzialalnos$ci
Rosji w sferze polityki zagra-
nicznej. Role Rosji w Swiecie
polityk okresla jako wazny
czynnik rownowagi globalnej,
stabilizacji geopolitycznej i
rownowagi w polityce Swiato-
wej, uznaje tez Rosje za jeden
z  wptywowych
wspolczesnego Swiata.

osrodkow

Jednocze$nie minister spraw
zagranicznych otwarcie i kry-
tycznie opisuje sytuacje na

Swiecie w 2012 r. (Zauwaze, ze
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ten tom ukazal sie w roku 2013,
jednak nie z winy wydawcy).
Dzi§, kiedy =zblizamy sie do
konca 2013 r., stlowa o okresie
przejsciowym na swiecie w ska-
li niespotykanej do tej pory, o
zmianach w krajobrazie geopo-
sie
nowego uktadu sil, zawirowa-

litycznym, ksztaltowaniu

niach w sferze gospodarki, poli-
tyki, w stosunkach miedzynaro-
dowych, sa nadal bardzo aktu-
alne. Wciaz wrze na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Poéinoc-
nej. Najpowazniejsze zaniepo-
kojenie budzi rozwoj sytuacji w
Syrii i ogolnie w zwiazku z kon-
fliktem syryjskim. Dazenie Ro-
sji do prowadzenia odpowie-
dzialnej polityki zagranicznej
by¢ moze umozliwito zakoncze-
nie lokalnej wojny syryjskiej
»proxy war" na drodze pokojo-
wej, nie przeksztalcajac jej w
okrutny i krwawy konflikt mie-
dzynarodowy.

Mowiac o szczegolnych prio-
rytetach Rosji, Siergiej Lawrow
zauwaza, ze podstawowym Kie-
runkiem rosyjskiej polityki za-
obszar

granicznej pozostaje

Wspolnoty Niepodlegtych
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Panstw. Pisze on, iz rozwijanie
wielostronnej wspolpracy, roz-
szerzanie procesOw integracyj-
nych na obszarze Wspodlnoty to
kierunek strategiczny i zarazem
odzwierciedlajacy obiektywne
tendencje epoki globalizacji, w
tym wzmocnienie roli struktur
regionalnych.

Z glownym partnerem han-
dlowym oraz gospodarczym,
Unia Europejska, Rosja konse-
kwentnie i cierpliwie pracuje na
rzecz poszerzenia horyzontu
wspolpracy strategicznej. Waz-
ny temat w stosunkach Rosji i
Unii Europejskiej to — zauwaza
minister — jak najszybsze wpro-
wadzenie ruchu bezwizowego w
przypadku krotkich wyjazdow.
Wszystkie kwestie formalne i
prawne sg juz rozwiazane, kolej-
ny etap, zdaniem Siergieja La-
wrowa, zalezy od dobrej woli
politykow.

Jesli chodzi o partnerstwo
euroatlantyckie, to rozwija sie
ono dobrze. Chociaz kwestia sy-
stemu obrony przeciwrakieto-
wej pozostaje w dalszym ciagu
ko$cia niezgody w stosunkach
Rosjii Ameryki.

Wsrod innych kierunkow ro-
syjskiej polityki zagranicznej w
swoim artykule Siergiej Lawrow
wyroznia problemy bezpieczen-
stwa i uruchomienie w zwiazku
z tym procesu modernizacyjne-
go w OBWE , Helsinki + 40",
zwraca tez uwage na koniecz-
nos$¢ rozwiazania na drodze po-
litycznej i dyplomatycznej prob-
lemu iranskiego programu ja-
drowego. Rosja aktywnie dziata
w organizacjach regionalnych i
miedzynarodowych. Nalezy tez
zauwazyc, ze jako sposob na po-
prawe skutecznos$ci rosyjskiej
polityki zagranicznej minister
proponuje w wiekszym stopniu
korzystanie z tzw. miekkiej sity.

Gloéwnym tematem zbioru Di-
ptomaticzeskij Jezegodnik 2012
jest wspolpraca regionalna w
warunkach globalizacji.

Pierwszy wiceminister spraw
zagranicznych Rosji Wtadmir
Titow w artykule poswieconym
20-leciu Rady Regionu Morza
Barentsa pisze, ze wyjatkowos¢
tej Rady jako platformy wspdtpracy
w Europie Polnocnej przejawia si¢
w mozliwosci elastycznego tworze-
nia biezacej agendy wspdlnych
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dziatan. W ciagu 20 lat funkcjo-
nowania Rady udata sie rzecz
najwazniejsza — stworzenie wa-
runkow do statego rozwoju tego
regionu, przede wszystkim w
sferze gospodarczej i spotecznej
z uwzglednieniem wymogow
ekologicznych, miedzy innymi
bezpieczenstwa radiacyjnego, a
takze z poszanowaniem odreb-

nosci rdzennej ludnosci za-
mieszkujacej polnocna czesc
globu.

W kontekscie problematyki
regionalnej mozna omowic arty-
kul Aleksandra Panowa, pra-
cownika naukowego w Instytu-
cie Stanow Zjednoczonych i Ka-
nady Rosyjskiej Akademii Nauk
na temat perspektyw integracji
Rosji w regionie Azji i Pacyfiku
w latach 2012-2020 (obszar Azji,
Ameryki Polnocnej i Potudnio-
wej oraz wysp Oceanu Spokoj-
neqgo — przyp. ttum.). Na pod-
stawie analizy obecnego stanu
rozwoju regionu Azji i Pacyfiku
oraz w perspektywie historycz-
nej przy uwzglednieniu zaanga-
zowania Rosji w zachodzgce tam
procesy Aleksandr Panow kon-
kluduje, ze rezultaty polityki ro-
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syjskiej na kierunku wschodnim
beda zalezec¢ glownie od tego,
na ile zdecydowane i zarazem
racjonalne beda dzialania w za-
kresie rozwoju gospodarczego,
spotecznego, kulturalnego i na-
ukowego na Syberii 1 Dalekim
Wschodzie. Jak zauwaza Panow,
tylko aktywizacja wschodniej
czesci Rosji w polaczeniu z kon-
sekwentnag, ukierunkowana i ak-
tywna dyplomacjag w regionie
Azji i Pacyfiku moze stworzyc
warunki pozwalajagce na uzna-
nie Rosji za mocarstwo tego re-
gionu.

Nalezy doceni¢ koncepcje re-
daktorow tomu, ktérzy opubli-
kowali jakby w jednym bloku
artykuty dwoch obcokrajow-
cow — Ambasadora Nadzwy-
czajnego i Pelnomocnego Chin
w Rosji Liu Hui na temat kierun-
kow rozwoju polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej Chin oraz dy-
rektor Instytutu Azji Srodkowej
takze o
Oba
teksty sa po$wiecone w istocie

Biermiet Akajewej,
problematyce chinskiej.

temu samemu problemowi, jed-
nak autor chinski przedstawia
stanowisko krajowe, zas badacz-
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ka z Kirgizji opisuje swoje spo-
strzezenia jako postronny ob-
serwator. Niezaleznie od tego,
ze obserwacje Akajewej w wielu
aspektach pokrywajg sie z ofi-
cjalnym stanowiskiem prezen-
towanym przez chinskiego dy-
plomate Liu Hui, to prawda lezy
gdzies posrodku.

Autorzy Jewgienij Koriendia-
sow, kierownik Osrodka Badan
Stosunkéw  Rosyjsko-Afrykan-
skich 1 Polityki Zagranicznej
krajow Afryki Instytutu Afryki
Rosyjskiej Akademii Nauk oraz
Lidia Griszajewa, profesor Wy-
dziatu Historycznego Moskiew-
skiego Uniwersytetu Panstwo-
wego im. M. Ltomonosowa, swo-
imi pracami o potencjale
partnerstwa BRICS i1 Afryki, a
takze na temat Rosji i BRICS w
warunkach swiatowego kryzysu
finansowego wniesli swoj wklad
w badanie i prognozowanie roz-
woju takiego politycznego feno-
menu, jakim jest BRICS.

O mozliwosciach dos¢ efek-
tywnej
rzadu Wielkiej Brytanii pisze w

pracy dwupartyjnego

swoim artykule poswieconym
kryzysowi w Wielkiej Brytanii
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Aleksiej Gromyko, wicedyrek-
tor Instytutu Europy Rosyjskiej
Akademii Nauk.

Kontynuujac przeglad arty-
kutéw pod katem krajow, Tatia-
na Awdiejewa, pracownik amba-
sady Federacji Rosyjskiej w
Meksyku w artykule na temat
ochrony S$rodowiska i meksy-
kanskiej polityki klimatycznej
proponuje zwrocenie uwagi na
sposoby rozwigzania proble-
mow Srodowiska przez kraj, kto-
ry uswiadomil sobie znaczenie
tego tematu dla perspektyw roz-
woju spotecznego, opracowuje i
wdraza programy ochrony Sro-
dowiska na wszystkich pozio-
mach zarzadzania w panstwie,
propaguje ekologiczny styl zy-
cia, a takze aktywnie uczestni-
czy w miedzynarodowej wspol-
pracy w dziedzinie ekologii.

Materiaty, w ktérych analizo-
wane sa szeroko rozumiane
problemy humanitarne, poswie-
cone sg roznorodnym tematom.

Konstantin Dotgow, rzecznik
praw obywatelskich przy MSZ
Rosji oraz pelnomocnik ds. de-
mokracji i nadrzednosci prawa,
w artykule o prawach czlowieka



O najwazniejszym w polityce Swiatowej i dyplomacji rosyjskiej

przedstawia oficjalne stanowi-
sko wobec problemoéw, ktore ra-
czej nikogo nie pozostawiaja
obojetnym.

Aleksandr *tukin, prorektor
Akademii Dyplomatycznej, w
pracy o dyplomacji publicznej
omawia dyplomacje publiczng
jako jeden z instrumentéw tzw.
miekkiej sily, na ktéra w ostat-
nim czasie jest coraz wieksze za-
potrzebowanie.

O zaangazowaniu w rozwia-
zanie realnych problemow mie-
dzynarodowych dyplomacji
parlamentarnej pisze Wasilij Li-
chaczow, deputowany Dumy
Panstwowej w artykule o parla-
mentarnym wymiarze dyploma-
cji rosyjskiej.

Zywe zainteresowanie budza
opublikowane na stronach zbio-
ru prace — miedzy innymi Ka-
sym-Zomarta Tokajewa, zastep-
cy Sekretarza Generalnego
ONZ, dyrektora agendy ONZ w
Wiedniu; profesor Jeleny Pono-
mariewej i profesora Gieorgija
Rudowa o wiosnie arabskiej w
kontekscie polityki zagranicz-
nej Rosji oraz docenta Katedry
Gospodarki Swiatowej i Stosun-

kow Miedzynarodowych Borysa
Loginowa na temat klasy sred-
niej i jej roli w rozwoju Swiata, a
takze Ambasadora Nadzwyczaj-
nego i Pelnomocnego Walenti-
na Bogomazowa o papiezu Be-
nedykcie XVI; docenta Katedry
Prawa Miedzynarodowego Aka-
Jeka-
tieriny Janiuk, profesora Jurija

demii Dyplomatycznej
Kurnosowa i docenta Aleksan-
dra Zimienkowa.

Rozdzial poswiecony dyplo-
macji — jej historii i wspolczes-
nosci — to juz tradycyjnie pa-
sjonujaca 1 uczgca lektura. O
tym, jak dyplomaci radzieccy
wygrywali bitwy w okresie II
wojny Swiatowej, mowa w arty-
kule autorstwa profesora Gier-
mana Rozanowa, poswieconym
bitwie pod Stalingradem (Sta-
lingrad — obecnie Wolgograd,
przyp. ttum.).

Pawiel Bogomotow, ktory
wiele lat przepracowal w Wiel-
kiej Brytanii jako korespondent
gazety ,Prawda" publikuje swo-
je rozwazania w artykule pod ty-
tutem ,Ronnie i Meggie: za ku-
lisami duetu. (Notatki dzienni-
karza)".
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Jewgienija Piadyszewa

Retrospektywne spojrzenie
na rosyjsko-norweskie stosunki
gospodarcze przedstawia profe-
sor Uniwersytetu w Oslo Carl
Ugland. Jego tekst dotyczy wy-
branych zagadnien z historii
handlu Rosji i Norwegii poczy-
najac od epoki wikingow.
Ksiazke Diptomaticzeskij Je-
zegodnik mozna zglebia¢ za-

MexaynaposHast

6455

rowno dla przyjemnosci, jak i
korzysci. Wydaje sie, ze zarow-
no wybitne postacie polityki za-
granicznej, jak i studenci, kto-
rzy dopiero wdrazajg sie w te
problematyke, a takze milo$ni-
cy ksigzek o tematyce polityki
Swiatowej znajda w tym zbiorze
cos dla siebie.



Digast 2012

LA VIE INTERNATIONALE

Palitique étrangére, diplomatie, sécurité nationale

W INTERAFFAIRS

AT3C POCCUA

L WWWINTERAFFAIRS.RU ﬁP@E}

03
B PR E

Special lssue

INTERNATIONAL

AFFAIRS

RUSSIA - ASEAN

Man

2013

““"“ﬁ":iﬁ%

meuamnmﬁ &mrmjwmr

68 Aem Hazad saKoHHUAACH
Beaurga Omeyecmsennan soitna!

TN KOTACKIAD
Dpacrcm Tyowinodin
Afswsrc st P G e sy
L, i h
OCHBRNBEE 2Adavis MAMENT

K Bapesui
et mpedemdimme . Tpersdenns Poccar mo desaw 00

Heaovaoit coverre TITT Pa - e o sapyfexicrnie pidia
Feoparuil Hlerpon

ey Iy Focoww
B MHA PO
Hrops Xasesuncsnli

iosena aaseTan 8 sy 1901 1

Digast 2012

INTERNATIONALES LEBEN

Problese der Assenpolitib, der Tpbonatie snd der nalbonalen Sicherhedt

wwe, INTERAFFAIRS. 10

Digest 20132

s Y
N

d.J_g.Ul ML«J] Slaey)

wwrw, INTERAFFAIRS 1

international

Affairs

A Russian Journal of World Po

Diplomacy and International Relations







