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Siergiej
tAWROW

MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH Rosii

ROSYJSKA DYPLOMACJA T WYZWANIA
XXI' WIEKU

iezdunarodnaja Zyzn": Panie Ministrze, jakie pozytywne i
M negatywne tendencje dostrzega Pan w dzisiejszej polityce
A miedzynarodowej? Dokad moga one nas zaprowadzi¢?
Siergiej Lawrow: Jest kilka podstawowych parametréw oceny obecnej
sytuacji miedzynarodowej, z ktérymi zgadzaja sie wszyscy ci, ktorzy
prébuja w pelni uswiadomic¢ sobie tendencje $wiatowego rozwoju.
Po pierwsze chodzi o to, Ze przezywamy obecnie okres przejsciowy,
ktoéry moze w istocie oznaczac kolejng zmiane epok historycznych. Te
teze podkreslit Prezydent Wladimir Putin w wystapieniu na naradzie
ambasadorow i stalych przedstawicieli Rosji za granica w lipcu 2012 roku.
W krajobrazie miedzynarodowym zachodza glebokie przemiany, ktérym
towarzysza niepokoje w sferze gospodarki, polityki, a takze w stosunkach
miedzynarodowych.

Ceprevi JABPOB, MUHUCTP MHOCTPaHHbIX gen Poccuvickort gheaepariym

POCCUNCKASA ANIMTOMATHSA U BbI3OBbI XXI BEKA
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Po drugie procesy historyczne wcigz nabierajg tempa. Obserwujemy toiw
przyspieszeniu gtebinowych ruchéw tektonicznych panstw, przegrupowaniu
uktadu sit i wplywdéw na poziomie globalnym, w gwaltownych wydarzeniach
na Bliskim Wschodzie i Afryce Péinocnej, a takze w wielu innych regionach
Swiata.

Po trzecie jest oczywiste, ze w XXI wieku stosunki miedzynarodowe
zmierzaja w kierunku ksztaltowania systemu policentrycznego. Oznacza to,
ze o losach $wiata nie moze decydowac ani jedno, nawet i najpotezniejsze,
panstwo, ani tez przeciwstawne bloki wojskowo-polityczne, tak jak bylo
to w okresie zimnej wojny, ani nawet waska grupa ,wybranych" panstw
i osrodkow wplywu na $wiecie. Rzecz w tym, aby zbudowa¢ sprawiedliwy,
demokratyczny oraz trwaly, za$§ w zatozeniu idealnym — samodzielnie
regulujacy sie system stosunkéw miedzynarodowych.

Jesli chodzi o to, co nalezy kwalifikowac¢ jako pozytywna tendencje, a co —
jakonegatywna, towydaje sie, Ze w zasadzie ocenianie tendencji rozwoju swiata
w sposob jednoznaczny, w kategoriach ,czarne-biate" to zajecie niewdzieczne.
Jednoczesnie z duzym przekonaniem mozna zauwazyc¢, ze we wspolczesnym
Swiecie, ktory staje sie globalny, odpowiedzi na wspolne dla wszystkich
wyzwania mozna znalez¢ tylko na drodze prawdziwego partnerstwa, w oparciu
o rownoprawnos¢ i wzajemne poszanowanie, a takze przy uwzglednieniu
interesow i niepokojow kazdego z partneréw. Uswiadomienie sobie takiego
stanu rzeczy i praktyczne dzialania na tej podstawie z pewnoscia moga by¢
uznane za jedna z najbardziej pozytywnych tendencji wspotczesnosci. Przeciez
przed wszystkimi odpowiedzialnymi cztonkami wspélnoty miedzynarodowej
stoja w istocie do$c¢ zblizone zadania zwiazane z zapewnieniem warunkow
do statego, réwnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego, umocnienia
pokoju i bezpieczenstwa na swiecie, uregulowania sytuacji kryzysowych,
promowania wspotpracy miedzynarodowej na szeroka skale.

Przykladow przyjecia takiego podejscia jest wiele — to dzialalno$¢ w
takich formatach wspolpracy, jak G20, G8, BRICS, Szanghajska Organizacja
Wspolpracy, a takze ogdlnie umocnienie roli struktur sieciowych w polityce
miedzynarodowej — oczywiscie z ONZ w roli gtéwnego koordynatora.
To wspolne dziatania na rzecz likwidacji licznych zagrozen, w tym
niebezpieczenstwa rozprzestrzeniania broni masowej zagtady, terroryzmu,
piractwa i wielu innych.

Z kolei negatywne zjawiska we wspolczesnych stosunkach
miedzynarodowych sa zwigzane, na odwrot, z powtarzajacymi sie dziataniami
jednostronnymi, prébami narzucenia swojej skali wartosci, wywalczenia dla
siebie korzys$ci geopolitycznych, nawet i pod postacia najszlachetniejszych
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hasel. Sa one zwiazane ze wzrostem ksenofobii, nietolerancji, réoznych
form dyskryminacji, nihilizmem prawnym. Wszystko to moze zakonczy¢
sie podazaniem w strone chaosu i brakiem sterownos$ci w sprawach
miedzynarodowych.

Jesli chodzi o Rosje, to filozofia wspdlnej pracy twoérczej lezy u podstaw
calej naszej polityki zagranicznej. JesteSmy gotowi do tego, by iS¢ naprzod
w rozwoju glebokiej, dlugoterminowej i wieloptaszczyznowej wspoipracy
ze wszystkimi tymi, ktorzy wyrazaja, podobnie jak i my, gotowo$¢ do
wspoipracy. Bedziemy kontynuowa¢ wnoszenie swojego wkladu w analize
zachodzacych na $wiecie proceséw, w tym w ramach pracy nad realizacja
polecenia Prezydenta Rosji w sprawie przygotowania do konca biezacego
roku nowej redakcji Koncepcji polityki zagranicznej. Bedziemy zgodnie z
zadaniami, jakie zostaly postawione dyplomacji rosyjskiej przez prezydenta,
bardziej aktywnie wplywac na sytuacje, zwlaszcza tam, gdzie bezposrednio
wchodza w gre interesy Rosji, bedziemy przygotowywac¢ sie do kazdego
wariantu rozwoju sytuacji.

nMiezdunarodnaja Zyzﬁ": Panie Ministrze, mozna odnies¢ wrazenie,
ze utworzona po II wojnie swiatowej Organizacja Narodéw Zjednoczonych
oraz prawo miedzynarodowe obowigzujace w stosunkach na szczeblu
miedzypanstwowym staje sie celem silnych atakow. Czy jest to $wiadectwo
przejscia do innej postaci stosunkow miedzynarodowych?

Siergiej Lawrow: Je$li przez pokdj w Jalcie i uksztaltowany wowczas
porzadek $wiata rozumie¢ ONZ, to nie widze innych wariantow, ktére
moglyby zastapic¢ te strukture. Statut ONZ to wyjatkowy dokument, ktéry
by} tworzony na fali zwyciestwa w Il wojnie $wiatowej przez zwycieskie
panstwa. Pierwotnie zawarto w nim zasady, ktére rowniez i dzisiaj w pelni
zachowuja swoja aktualnosc.

Mowa o suwerennej rownosci panstw, zasadzie prymatu prawa w
stosunkach miedzynarodowych, opartej na nieingerencji w sprawy
wewnetrzne, poszanowaniu suwerennosci i nienaruszalno$ci terytorium
kazdego panstwa oraz zbiorowym podejmowaniu decyzji.

Innymi stowy, Statut ONZ jest zaprogramowany jako regulator Swiata
wielobiegunowego, w obecnych warunkach mogacy zapewnic¢ trwatos¢
wspolczesnego porzadku $wiata.

Okres zimnej wojny, kiedy to uksztaltowata sie dwubiegunowos$¢, a
rownowaga miedzynarodowa byta osiagana poprzez opozycje dwoch
mocarstw — USA i ZSRR, a takze dwdch blokéw wojsko-politycznych —
NATO i Uklad Warszawski — byl anomalig wobec zasad zawartych w
Statucie ONZ.

Miezdunarodnaja Zyzn
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Po upadku systemu bipolarnego wszyscy przekonali sie o tym, Ze $wiat
jednobiegunowy nie ma racji bytu, poniewaz zadne panstwo, wlacznie
z USA, nie jest w stanie dziatla¢ na arenie miedzynarodowej w pojedynke.
Wraz z pojawieniem sie nowych osrodkow wzrostu gospodarczego, potegi
finansowej i zarazem wplywu politycznego wszyscy rowniez nabrali
przekonania, ze swiat powinien by¢ policentryczny.

Jest to dos¢ diugi proces, my za$ znajdujemy sie w samej jego peini.
Aktywizacja takich nowych struktur, jak na przykiad G20, wzrost roli
BRICS oraz Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy w rozwigzywaniu
probleméw miedzynarodowych, umocnienie tendencji integracyjnych w
Ameryce tacinskiej, Azjii Afryce — wszystko to ksztaltuje policentryczny
porzadek swiata. Baza prawna dla jego funkcjonowania juz jest, nie trzeba jej
przygotowywac. To Statut ONZ, ktéoremu przeznaczono funkcje regulatora
wielostronnych procesow wspolpracy.

Okres zimnej wojny jest juz za nami. Tak zadecydowala historia: przestat
istnie¢ Zwiazek Radziecki oraz Uklad Warszawski, pojawily sie nowe duze i
wplywowe panstwa, z ktorymi nalezy sie liczyc¢.

Krytycy stanowiska Rosji z Zachodu mowia, ze Rada Bezpieczenstwa
ONZ zostala ,sparalizowana”, dlatego ze Rosja i Chiny zawetowaly projekty
rezolucji majacych na celu obalenie rezimu w Syrii. Takie podejscie
mija sie z prawda. PostawiliSmy weto wobec rezolucji zmierzajacej do
zmiany rzadéw, a Statut ONZ nie zezwala na ingerencje zewnetrzna w
celu zmiany istniejacych ustrojéw, wymaga poszanowania suwerennosci i
nienaruszalno$ci terytorialnej panistwa. W ten sposob Rosja i Chiny obronity
Statut ONZ podczas glosowania przeciwko projektom rezolucji w sprawie
Syrii.

Jednoczesnie prawo weta to nieodlaczny element mechanizmu
podejmowania decyzji, pod ktérym podpisaly sie wszystkie panstwa
cztonkowskie ONZ. Panistwa te nie tylko podpisaly sie pod Statutem i zasada
prawa weta, ale tez ratyfikowaly ten dokument. Prawo weta nie zostalo
zaprojektowane w celu uprzywilejowania pieciu statych czlonkéw Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Jego istote okreslili zalozyciele tej organizacji. Prawo
weta jest umocowane w glebokim rozumieniu niepodwazalnego faktu, ze
jesli decyzje, dotyczace losow swiata, beda zapadaly bez uwzglednienia
zdania wpltywowych panstw, to nie zdadza one egzaminu.

Zauwaze, ze Liga Narodow rozpadla sie wlasnie dlatego, ze zignorowano
interesy najwiekszych panstw. Przy tworzeniu ONZ to wlasnie Stany
Zjednoczone nalegaly na wlaczeniu prawa weta do Statutu ONZ, by unikna¢
powtdrzenia smutnego do$wiadczenia Ligi Narodéw.
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W zwiazku z tym istnieje juz podstawa prawna do rozwoju stosunkéw
miedzynarodowych wwarunkach wspoltczesnych. Podstawa ta zdecydowanie
jest przydatna, udowodnila tez swoja uniwersalnos$¢. Przed nami wyjatkowa
mozliwos¢ do rozwijania stosunkow miedzynarodowych i tworzenia nowego
tadu na podstawach, ktére zaakceptowaly wszystkie panstwa po przyjeciu i
ratyfikacji Statutu ONZ.

+Miezdunarodnaja Zyzn": Na samym poczatku pierwszej kadencji
Baracka Obamy Amerykanie zaproponowali polityke resetu w stosunkach
z Rosja. Jakie sq Pana zdaniem wnioski z tego okresu stosunkow rosyjsko-
amerykanskich?

Siergiej Lawrow: Kiedy prezydent Barack Obama oraz jego zwolennicy
pare lat temu wyrazili gotowo$¢ do powaznego odnowienia stosunkéw
bilateralnych i rozwigzania nagromadzonych problemoéw, ten sygnat
przyjeliSmy pozytywnie. Jednoczes$nie juz na samym poczatku daliSmy do
zrozumienia, ze zadania, jakie stojg przed Rosja i Amerykg, mozna skutecznie
rozwigzywac tylko w oparciu o zasady wzajemnego poszanowania,
uwzglednienia wzajemnych interesow, uczciwosci i przewidywalnosci.

Narzucony wowczas kierunek wspoipracy sprawdzil sie. Dzieki
wspolnym wysitkom udato sie poprawi¢ atmosfere dialogu i rozszerzy¢ jego
zakres. W wielu dziedzinach osiagnieto widoczne rezultaty praktyczne — w
gospodarce, w sferze stabilizacji strategicznej, na poziomie rozwoju wiezi
ogolnoludzkich. Przywotam takie znaczace osiagniecia ostatnich lat, jak
Traktat o redukcji zbrojen strategicznych, przystapienie Rosji do Swiatowej
Organizacji Handlu, praca rosyjsko-amerykanskiej komisji prezydenckiej,
zlagodzenie systemu wizowego.

Przed nami wypelniony po brzegi plan dziatan. Gtéwny nacisk w tym
harmonogramie kladzie sie na ozywienie w nowym stylu wspoipracy
w dziedzinie handlu, gospodarki i inwestycji. Im glebsze i lepsze pod
wzgledem jako$ci beda rosyjsko-amerykanskie wiezi handlowe, tym
bardziej stabilne i bezpieczne beda stosunki Rosji i Ameryki, nawet podczas
zmian koniunktury politycznej. Wiele uwagi bedziemy poswieca¢ rowniez
ksztaltowaniu korzystnych warunkow do kooperacji na poziomie kontaktow
miedzyludzkich, edukacyjnych, naukowych oraz kulturalnych.

Sa oczywiscie i problemy. Jedng z gtownych na licie rozbieznos$ci
jest problem obrony przeciwrakietowej, wagi tego problemu nie mozna
lekcewazyc¢. Jest oczywiste, ze odpowiednie decyzje podejmuja Stany
Zjednoczone, a nastepnie NATO bez uwzglednienia intereséw Rosji.
Dla nas jest najwazniejsze, by amerykanskie tarcze antyrakietowe nie
naruszaly rosyjskiego arsenalu powstrzymywania jagdrowego oraz nie

Miezdunarodnaja Zyzn
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zachwialy rownowaga sit, jaka uksztaltowala sie przez dziesieciolecia.
Nalezy jednoznacznie okre$li¢ ramy prawne wspoéipracy w zakresie obrony
przeciwrakietowej, w tym gwarancje prawne w sprawie niewymierzania
amerykanskiego systemu $rodkow antyrakietowych przeciwko Rosji
oraz rosyjskim silom jadrowym (podobnie jak i jakiemukolwiek krajowi
na obszarze euroatlantyckim), a takze uzgodnienie kryteriéw wojskowo-
technicznych pozwalajacych kontrolowac¢ przestrzeganie owych gwarancji.
Rozwigzywanie tego problemu oraz wielu innych nieuregulowanych jeszcze
kwestii czeka Rosje i Ameryke juz po zakonczeniu maratonu wyborczego w
USA.

Rosja, niezaleznie od wynikéw wyboréw prezydenckich w Stanach, jest
gotowa do dialogu politycznego ze Stanami Zjednoczonymi, intensywnego w
takim stopniu, na jaki beda gotowi Amerykanie. Wychodzimy z zalozenia, ze
dialog bedzie budowany w oparciu o zasady rownoprawnosci, nieingerencji
W sprawy wewnetrzne, rezygnacji z prob narzucania jednostronnych opinii
w kwestiach rozwoju wewnetrznego kazdego z krajow oraz wspoéipracy na
arenie miedzynarodowe;.

+Miezdunarodnaja Zyzn": Wielu specjalistow z duzym niepokojem
zauwaza, ze rola prawa miedzynarodowego w realiach wspotczesnego
$wiata spada. Polityka wielu krajow po prostu nie miesci sie¢ w jego ramach.
Czy zgadza sie Pan z takimi ocenami? Jak ogdlnie ocenia Pan praktyke
stosowania norm prawa miedzynarodowego w warunkach wspotczesnych?
Czy mozna w jaki$ sposob wzmocni¢ jego role?

Siergiej Lawrow: Trudno mi zgodzi¢ sie z tak pesymistycznymi ocenami.
Chociaz rozumiem specjalistow gtoszacych te opinie. Proby zalamania
fundamentalnych zalozen Statutu ONZ, w tym zasady poszanowania
suwerennosci i nienaruszalnos$ci terytorium panstw, a takze dzialania
prowadzone z pominieciem prawa miedzynarodowego i ustalonych
schematéw podejmowania decyzji, ktére obserwujemy ostatnio, pociagaja
za soba powazne skutki negatywne, powoduja wzrost niestabilno$ci w
stosunkach miedzynarodowych.

Lecz nie warto i wpadac¢ w niepotrzebna panike, trzeba opierac sie na
realnych ocenach wydarzen, jakie maja miejsce na $wiecie. Tylko takie
podejscie pozwoli nam utrzymac sie na szczycie przemian zachodzacych w
sprawach miedzynarodowych.

Punkt widzenia w sprawie zmniejszenia roli prawa miedzynarodowego
wszed! na stale do miedzynarodowej wspolnoty ekspertow w pierwszej
kolejnosci dzieki stynnym akcjom NATO podejmowanym przy braku lub z
naruszeniem rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ. Rozwazmy je.
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Bombardowania Jugostawii w 1999 roku byly prowadzone bez mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ, potem jednak ich inicjatorzy podjeli probe
legitymizacji tych dziatan. Uzgodniono rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ 1244, w ktérej odnotowano konieczno$c rozwigzania problemu Kosowa
Z poszanowaniem suwerennosci Serbii i Czarnogory. Sytuacja byla zgodna
z prawem, jednakze zasady tej najwazniejszej rezolucji zostaly pogwalcone,
kiedy Zachod uznat jednostronng proklamacje niepodlegtosci Kosowa przez
Prisztine.

Jesli przypomnimy wojne w Iraku, to wéwczas szefowie NATO mimo
wszystko prébowali otrzymaé¢ zezwolenie Rady Bezpieczenstwa ONZ,
chociaz, o czym obecnie wszyscy wiedza, pod wymyslonym pretekstem.

Kiedy to im sie nie udalo, przystapili do dziatlan wojennych bez
wymaganego mandatu. Niemniej jednak Stany Zjednoczone wkrotce
zaczely energicznie zabiega¢ w Radzie Bezpieczenstwa ONZ o wsparcie
przy zwolaniu konferencji w sprawie pojednania narodowego w Iraku.
Obiektywna rzeczywisto$¢ wymagata takiego kroku, NATO bylo zmuszone
ponownie siegna¢ po mechanizmy prawa miedzynarodowego.

W Libii natomiast NATO nie zdecydowalo sie dziala¢ bez mandatu Rady
Bezpieczenstwa, poniewaz w sojuszu rozumiano, ze jednostronne decyzje
jego cztonkow nie beda przez Swiat zaakceptowane. Taki mandat byt NATO
przyznany. Inna kwestia to razace jego naduzycie, jest to jednak oddzielny
temat. W tej sprawie Rosja juz niejednokrotnie szczegdtowo sie wypowiadata.
Procesy zachodzace w Libii po zakonczeniu konfliktu poczatkowo rowniez
probowano umiesci¢ poza ramami ONZ, ale szybko dana sprawa powrdcila
do tej organizacji. Zwroce uwage, ze w Koncepcji strategicznej NATO méwi
sie wprost o tym, ze kraje cztonkowskie sojuszu beda wszedzie podejmowac
dzialania na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa, ale zarazem powinny
czynic¢ to z poszanowaniem prawa miedzynarodowego. Je$li chodzi o
naduzycia w interpretacji rezolucji, to Rosja podejmie wszelkie kroki, aby na
przysztosc nie byto zadnej niejasnosci w mandatach Rady Bezpieczenstwa.

Statut ONZ pozostaje podstawowym oparciem dla stosunkow
miedzynarodowych, niezaleznie od préb rozchwiania tego systemu w mysl
zasady ,prawo jest jak dyszel", co oznacza, iZ mozna je interpretowac
dowolnie, w zaleznosci od sytuacji i potencjalnych korzysci.

Pare stow na temat wzrostu roli prawa miedzynarodowego.
Konsekwentne umacnianie prymatu prawa w sprawach na szczeblu
miedzynarodowym jest jednym z kluczowych priorytetéw dyplomacji
rosyjskiej. Rownolegle ma miejsce proces rozwoju i modernizacji
poszczegolnym norm prawnych. Podjeto na przyktad dziatania na rzecz
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udoskonalenia wspolpracy w ramach zwalczania piractwa na morzu,
w szczegodlnosci w celu utworzenia miedzynarodowego mechanizmu
pociagania piratow do odpowiedzialnosci.

Poza tym nie nalezy zapomina¢, ze podstawy prawa miedzynarodowego,
takie jak prerogatywy statutowe Rady Bezpieczenstwa ONZ, tryb
podejmowania decyzji przez ten organ lub na przyktad zasady Konwencji
ONZ o prawie morza (Konwencja jamajska) sformutowane zostaly w
rezultacie zestawienia ztozonych i krzyzujacych sie interesow panstw. Z tego
powodu nalezy je chroni¢ przed krotkowzrocznymi prébami zniszczenia,
podchodzi¢ do wszystkich wyzwan w sposéb jak najbardziej wywazony, z
pelnym zrozumieniem zwiazanej z tym ogromnej odpowiedzialno$ci.

«Miezdunarodnaja Zyzfl: W ostatnim czasie méwi sie o tym, Ze niezbedna
jest reforma ONZ. Niektorzy politycy zagraniczni wypowiadaja sie nawet,
7ze ONZ jest ,instytucja minionej epoki” oraz ze we wspdiczesnych realiach
organizacja ta nie moze skutecznie reagowac¢ na wyzwania czasu. Jak
ocenitby Pan podobne wypowiedzi? Jak postrzega Pan miejsce i role ONZ w
rozwigzywaniu spraw miedzynarodowych?

Siergiej Ltawrow: W rozmowach o reformie ONZ nie ma niczego
nowego. Ta miedzynarodowa organizacja, podczas swojego ponad
pie¢dziesiecioletniego istnienia, zawsze znajdowala sie na ostrzu polityki
$wiatowej i dyskursu politologicznego, ogodlnie tez odpowiadata realiom
konkretnej epoki dzieki swojej zdolnosci do szybkiej adaptacji w nich.

Parafrazujac stynne zdanie Winstona Churchilla o demokracji, moge
powiedzie¢, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych nie jest doskonata, ale
jest to najlepsza organizacja, jaka mogta wymys$li¢ ludzko$¢. Przypomne —
samo narodzenie sie ONZ byto mozliwe dzieki kompromisowi osiagnietemu
przez przywoédcow Zwiazku Radzieckiego, Standéw Zjednoczonych oraz
Wielkiej Brytanii, ktérych zaufanie i wzajemne zrozumienie ksztaltowato sie
podczas walki z nazizmem.

W drugiej polowie XX wieku krajobraz geopolityczny ulegat
dynamicznym zmianom — wystarczy wspomnie¢ na przyklad burzliwe
procesy dekolonizacji, ale ONZ dziekiwoli politycznej panstw cztonkowskich
na kazdym odcinku historycznym byla do$¢ skuteczna. Réwniez i dzis ONZ
pozostaje uniwersalnym i prawomocnym forum miedzyrzadowym, na ktérym
panstwa wspolnie poszukuja rozwiazan najbardziej skomplikowanych
problemow dotyczacych wszystkich bez wyjatku. Wspdipraca panstw w
ramach ONZ sprzyja utrzymaniu pokoju poprzez umocnienie stosunkéw
partnerskich, rozszerzenie jednoczacych wszystkich zadan oraz uznanie
nadrzednosci prawa.
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W ONZ juz przeprowadza sie reformy — powstajg nowe organy,
doskonali si¢ harmonogram dziatan, coraz skuteczniejsza jest tez dziatalnos¢
pokojowa tej organizacji. Wazne, by reforma nie byta oderwana od
rzeczywistosci, nie stawala sie tez celem samym w sobie, a najwazniejsze —
aby nie byla pozbawionym sensu pretekstem do bezmys$lnego zniszczenia
fundamentalnych elementéw systemu stosunkow miedzynarodowych, w
ktorym kamieniem wegielnym jest Statut ONZ. W warunkach gruntownej
przebudowy systemu zarzadzania globalnego w kierunku bardziej
rownowaznego i sprawiedliwego policentrycznego modelu rewizja jego
kluczowych postanowien z pewnoscia odbije sie na bezpieczenstwie
miedzynarodowym.

Na obecnym etapie na platformie ONZ, jak nigdy dotad, sa potrzebne
wspolne wysitki na rzecz rozbrojenia, walki z terroryzmem, przestepczos$cia
i handlem narkotykami, potrzebne sa wspolne dziatania w celu uzdrowienia
wspolnej cyberprzestrzeni. Pilnie musza by¢ rozwigzane kwestie
niedopuszczalnej dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym krajow
oraz regionow, niezbedne jest umocnienie bezpieczenstwa energetycznego,
zywnos$ciowego oraz ekologicznego. Lista obszarow problemowych, niestety,
caly czas sie wydluza. Zadanie ONZ polega na tym, aby czujnie reagowac
na nowe pojawiajace sie zagrozenia, nie zezwalac¢ na roztamy i zachwiania w
swoich szeregach. Szczegolnie powinna by¢ poszanowana zasada Statutu o
zgodnosci statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa jako kluczowego warunku
w przypadku podejmowania decyzji o uruchomieniu srodkow przymusu.

Corazwazniejsza sie staje sierola ONZwdzialaniach narzeczzapobiezenia
konfliktom oraz ich uregulowania, odbudowy po ich zakoniczeniu.
Sukcesy ONZ na tym polu bezposrednio jednak zaleza od tego, na ile
sumiennie panstwa cztonkowskie przestrzegaja fundamentalnych zalozen
statutowych — zasady poszanowania suwerennosci oraz nienaruszalnosci
terytorialnej panstw, nieingerencji w ich sprawy wewnetrzne, pokojowego
rozwiazywanie sporéw. Byla juz o tym mowa. W zwigzku z tym powazne
zaniepokojenie budza wezwania do stawiania na jednostronne metody
rozwigzan sitowych, przy czym z pominieciem Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Zaden zdrowo mysélacy polityk i ekspert w dziedzinie stosunkéw
miedzynarodowych nie bedzie, rzecz jasna, traktowa¢ ONZ jako organizacji,
ktora powinna zosta¢ przeznaczona ,do utylizacji". Te prowokacyjne
idee i nieuzasadnione niczym wypowiedzi majg przed soba tylko jeden
cel — rozwiazac¢ rece tym, ktorzy chcieliby prowadzi¢ polityke swiatowa
wedlug wilasnych schematéw, bez ogladania sie na zdanie partneréow
miedzynarodowych. Wtasnie z tego wzgledu spokojna i harmonijna praca
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ONZ jako najwiekszej platformy dialogu jest dlugoterminows ,,szczepionka"
przeciwko ,wirusowi anarchii” w stosunkach miedzynarodowych.

~Miezdunarodnaja Zyzn'": Przysztos¢ Unii Celnej i strefy wolnego handlu
Wspolnoty Niepodleglych Panstw staje sie coraz bardziej pozytywna.
Niedawno Prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz podjat decyzje o wejsciu
swojego kraju do strefy wolnego handlu. Prosze powiedzie¢, jakie sg
perspektywy dla stosunkow Rosji i krajéw WNP w ramach nowej Koncepcji
polityki zagranicznej Ros;ji, ktora jest dzi$ przygotowywana?

Siergiej Lawrow: Poruszatem juz kwestie przygotowania nowej redakcji
Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Liczymy, ze bedzie
to pojemny i rzeczowy dokument odzwierciedlajacy caly szereg zadan w
zakresie wsparcia priorytetow panstwa w polityce zagranicznej, okreslonych
w Dekrecie Prezydenta Wladimira Putina , O sposobach realizacji zatozen
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej" z dn. 7 maja 2012 r.

Podczas wystapienia na naradzie ambasadoréw i statych przedstawicieli
Rosiji za granicg Wiadimir Putin podkreslit konieczno$¢ intensyfikacji pracy
na podstawowym kierunku — w stosunkach z panstwami WNP, wilacznie z
naszymi najblizszymi partnerami ds. integracji — uczestnikami tzw. trojki
(Rosja, Biatorus i Kazachstan), ktérzy powotali Unie Celna i przystapili do
pracy w ramach Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej.

Zacie$nianie wspoipracy wielostronnej oraz poglebianie procesow
integracyjnych na obszarze Wspodlnoty to kurs zorientowany na perspektywe
strategiczna, odzwierciedlajacy tendencje ery globalizacji, wlacznie z
umocnieniem roli wspolnot regionalnych. To kurs, ktéry byt i pozostanie
bezwarunkowym priorytetem polityki zagranicznej Rosiji.

W ostatnim czasie integracja na obszarze Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw nabrala imponujacego tempa. Jej aktywizacje odbieramy jako
jeden z powaznych czynnikow, ktére moga sprzyjac stabilizacji i wzrostowi
gospodarczemu w wymiarze globalnym.

Nasze wysitki na rzecz integracji szczegdélnego znaczenia nabieraja
w kontekScie istniejacego ryzyka, uwarunkowanego kryzysem w strefie
euro, problemami na rynku amerykanskim, chinskim oraz innych krajow.
Wykonywana praca, majaca na celu zlikwidowanie barier we wzajemnym
handlu, w zakresie swobodnego przeplywu towaréw, ustug, kapitatu i sity
roboczej, jest skutecznym instrumentem zwalczania $wiatowego kryzysu.

Co najwazniejsze — daje ona wymierne korzysci gospodarcze, ktore
odczuwaja mieszkancy krajéw czltonkowskich. Odzwierciedlaja to nie
tylko cyfry przyrostu PKB i wspolnego handlu, chociaz i one sa znaczne.
Od poczatku funkcjonowania Unii Celnej i zakrojonej na szeroka
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skale pracy w jej ramach wzajemny obrét towarowy pomiedzy Rosja,
Bialorusig i Kazachstanem wzrost prawie o 40%. Bezposrednim rezultatem
funkcjonowania Unii Celnej jest takze utworzenie nowych miejsc pracy,
obnizenie podatkow, doskonalenie warunkéw do prowadzenia biznesu, w tym
malego i sredniego, poprawa ogolnego klimatu inwestycyjnego w krajach
wspolnotowych. Od 1 lutego 2012 roku do pracy przystapila Euroazjatycka
Komisja Gospodarcza — ponadnarodowy wspoélny i stale dziatajacy organ
regulujacy Unii Celnej i Wspodlnej Przestrzeni Gospodarczej, ktéremu
stopniowo bedg przekazywane kolejne pelnomocnictwa.

Cele pracy Rosji, Biatorusi i Kazachstanu na przyszlos¢ utrwalono w
Deklaracji o euroazjatyckiej integracji gospodarczej, przyjetej na szczycie
Najwyzszej Euroazjatyckiej Rady Gospodarczej 18 listopada 2011 roku.
Zgodnie z ta tzw. mapa drogowa rezultatem deklaracji powinno by¢
utworzenie przed 1 stycznia 2015 roku przez trzy panstwa Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej. Ten cel postrzegamy jako bezwarunkowy priorytet
naszej pracy na obszarze WNP oraz kluczowe zadanie polityki zagranicznej
Rosiji.

Od 20 wrzesnia 2012 roku Rosje, Bialoru$ oraz Ukraine obowigzuje nowa
Umowa o strefie wolnego handlu w ramach Wspolnoty Niepodleglych
Panstw. JesteSmy przekonani, ze wraz z jej wejéciem w zycie stosunki
gospodarcze Rosji z panstwami Wspolnoty otrzymaja dodatkowy bodziec.
Liczymy na dobra i dynamiczna wspoiprace z Ukraing, ktéra jest najwiekszym
partnerem handlowym Rosji wsréd panstw WNP.

Mile widziane byloby przytaczenie sie do umowy rowniez tych krajow
WNP, ktoére z tych lub innych przyczyn do tej pory jeszcze tego nie uczynity.
Jak wiadomo, w tej sprawie negocjacje prowadzi Azerbejdzan, Turkmenistan
oraz Uzbekistan.

W ten sposob na obszarze Wspodlnoty zachodza réznorodne pod
wzgledem swej gtebokos$ci oraz tempa procesy integracyjne. Kazde panstwo
ma prawo do wyboru wlasnej drogi w oparciu o swoje interesy. Kluczowg
role beda odgrywac te potencjalne zalety, ktore daje cztonkostwo w tej badz
innej wspolnocie.

W szczegolnosci w kontekscie Ukrainy moge powotla¢ sie na wyniki
badania przeprowadzonego przez ekspertéw ukrainskich we wspolpracy
z Euroazjatyckim Bankiem Rozwoju. Chodzi o to, ze wejscie Ukrainy do
Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej mogtoby wptynac¢ na wzrost PKB
tego kraju w skali roku o 6-7 procent.

~Miezdunarodnaja Zyzn": Wezel syryjski to najbardziej niepokojace
zjawisko w obecnej polityce miedzynarodowej. Stale rozmawia Pan na ten
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temat z przywodcami réznych krajéw. Jakie odnosi Pan wrazenie na temat
ich podejscia do rozwiazania tego kryzysu? Sa gotowi do kompromisu czy
stanowiska niektorych szefow panstw sa na tyle nieprzejednane, Ze pokoju
w Syrii nie nalezy sie szybko spodziewac? Na przykiad oSwiadczenia
wygloszone przez sekretarz stanu Hillary Clinton w Turcji moga w ogole
uniemozliwi¢ kontynuacje procesu negocjacyjnego w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ. Jakie widzi Pan wyj$cie z tej trudnej sytuacji?

Siergiej Lawrow: Od samego poczatku kryzysu w Syrii Rosja niezmiennie
opowiada sie za wypracowaniem konsolidacyjnego podejscia i dzialan
wspolnoty miedzynarodowej na rzecz jak najszybszego zaprzestania przez
wszystkie strony konfliktu zarowno jakiejkolwiek przemocy w Syrii, jak i
zlagodzenia cierpien ludnosci cywilnej, domaga sie rowniez stworzenia
warunkow do uruchomienia procesu politycznego, ktérym kierowaliby sami
Syryjczycy.

Do dyspozycji wspdlnoty miedzynarodowej jest wypracowana przez
panstwa czlonkowskie miedzynarodowa baza regulacji politycznych i
prawnych. Mowa o okreslonych rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ,
szeSciopunktowym planie pokojowym, ktéry zaproponowat wyslannik z
ramienia ONZ i Ligi Panstw Arabskich Kofi Annan. Plan ten nie przestaje
by¢ aktualny rowniez dzisiaj. Chodzi takze o oswiadczenie podsumowujace
spotkanie na szczeblu ministerialnym w ramach tzw. grupy dzialania w
sprawie Syrii, ktére odbyto sie 30 czerwca 2012 roku w Genewie.

W ostatnim czasie jednak niektorzy partnerzy zachodni w swoich
wypowiedziach coraz cze$ciej niestety daja do zrozumienia, Ze maja zamiar
szuka¢ drég rozwigzania kryzysu w Syrii poza ramami Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Mam nadzieje, ze oswiadczenie szefowej amerykanskiej dyplomacji
Hillary Clinton z dn. 11 sierpnia 2012 roku podczas wizyty w Turcji, podobnie
jak inne wypowiedzi tego rodzaju, ma raczej charakter emocjonalny lub
odzwierciedla trudne procesy polityki wewnetrznej. Jestem przekonany, ze
podobne kroki pociggnelyby za sobga najbardziej niszczace i niebezpieczne
konsekwencje zaréwno dla Syrii, jak i Bliskiego Wschodu, a w ostatecznym
rozrachunku — i dla catego wspodiczesnego porzadku swiata.

Juz wczes$niej niektére panstwa probowatly narzuci¢ Radzie
Bezpieczenstwa ONZ swoje wytyczne polityczne, wyprzedzajace wyniki
dialogu w sprawie Syrii i zmierzajace do obalenia rezimu w tym kraju.
Przeczy to prerogatywom Rady Bezpieczenstwa, zasadom Statutu ONZ
0 nieingerencji w sprawy wewnetrzne suwerennych panstw. Zamiast
uruchomienia procesu negocjaciji, jak zakladaja przyjete jednogtosnie
decyzje Rady Bezpieczenstwa ONZ, zagraniczni przeciwnicy syryjskiego
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rezimu faktycznie obrali kurs na obalenie tego systemu. Jak wydaje sig,
panstwa te nie planuja zmienia¢ takiego podejscia, chociaz wlasnie w
tym nieprzejednanym podejsciu, w zachecaniu radykalnej opozycji do
rezygnacji z dialogu leza przyczyny kontynuacji przemocy i cierpienl narodu
syryjskiego. Nie usprawiedliwiamy rezimu w Syrii, nie zdejmujemy z niego
odpowiedzialno$ci, ale rozlew krwi mozna powstrzymac. Nalezy zmusi¢
tylko tych, ktérzy walcza, do zakonczenia dziatan zbrojnych i zacheci¢ ich,
by usiedli do stolu negocjacyjnego. W tej sprawie 30 czerwca na spotkaniu
w Genewie byly podjete pewne ustalenia, potem jednak Stany Zjednoczone
odmowity zatwierdzenia tego porozumienia w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Z tego wszystkiego wynika, ze polityczno-dyplomatyczny sposéb
rozladowania sytuacji w Syrii nie zadowala niektorych partneréw Rosji.
W istocie prowadza oni sprawe do realizacji modelu libijskiego, to znaczy
wspieraja jedng ze stron konfliktu i tym samym nastawiajg opozycje na
negowanie jakichkolwiek perspektyw dialogu pokojowego z obecnym
rzadem Syrii. Uwazam, ze jest to droga donikad. Nasz punkt widzenia
podziela wiele panstw, ktore zdaja sobie sprawe z rozmiaru skutkéw, jakie
moze przynies¢ rozwoj sytuacji w Syrii wedtug tego scenariusza. Mowie o
tym, dlatego ze w ostatnim czasie problem syryjski zajmuje jedno z gtownych
miejsc na wszystkich spotkaniach miedzynarodowych.

Jest tylko jedno wyjscie z zaistnialej sytuacji — ,przycisnac¢" wszystkie
walczace strony i zmotywowac je do tego, by ich przedstawiciele podjeli
rokowania na temat przysztych parametrow swojego panstwa. Jest na to
jeszcze czas. Rosja jest gotowa do takiej pracy.

«Miezdunarodnaja Zyzﬁ": Jeszcze jedna delikatna kwestia —
.interwencja humanitarna". Jak ocenia Pan ten nowy termin oraz préby
niektorych panstw rozwiazac¢ przy jego pomocy okreslone problemy
polityczne na swiecie?

Siergiej Ltawrow: ,Interwencja humanitarna" to termin sprzeczny ze
Statutem ONZ. Jest miedzynarodowe prawo humanitarne, ktére przewiduje
okreslony sposob dziatania podczas konfliktow zbrojnych, okresla zasady
traktowania jenncow, dostawy pomocy humanitarnej itp. Termin interwencji
humanitarnej wychodzi juz z uzycia, poniewaz jest demaskatorski wobec
samych inicjatoréw interwencji. Obecnie preferuje sie spekulacje wokét
innego terminu, a mianowicie ,,odpowiedzialnosci za ochrone".

Podczas Swiatowego Szczytu w 2005 roku odbyta sie specjalna dyskusja,
w dokumencie koncowym zapisano odrebny rozdzial, w ktérym wyjasnia sie,
ze ,odpowiedzialnos¢ za ochrone ludnos$ci cywilnej" oznacza wiele rzeczy,
w tym dostawe pomocy humanitarnej, opieke nad mieniem ludno$ci itp.

Miezdunarodnaja Zyzn
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Jednoczesnie w dokumencie ani stowa nie mowi sie o tym, Ze ten termin
moze postuzy¢ jako usprawiedliwienie dla zewnetrznej ingerencji zbrojnej w
wewnetrzne sprawy innego panstwa.

Powtorze, tylko decyzje podjete na podstawie Statutu ONZ moga by¢
uznane za prawomocne.

OczywiScie nie mozemy zagwarantowac, ze nie dojdzie do razacego ztamania
prawa miedzynarodowego, co miato miejsce, kiedy pod sztucznymi pretekstami
zbombardowano Jugostawie i rozpoczeto wojne w Iraku. Jugostawia zostata
zbombardowana, kiedy w 1999 roku amerykanski szef misji OBWE ogtosil, ze w
wiosce Raczak , miato miejsce ludobodjstwo". Znaleziono tam ponad trzydziestu
zabitych Albanczykow. Dopiero potem, kiedy przeprowadzono $ledztwo,
okazalo sie, Ze nie byli to cywile, a partyzanci, ktérych nie rozstrzelano, jak
twierdzil przedstawiciel OBWE, lecz zgineli oni w walkach. Potwierdzily to
wszystkie ekspertyzy balistyczne oraz patomorfologiczne. Nieprzypadkowo
zatem raport, ktorzy przygotowali finscy patomorfolodzy na zlecenie Unii
Europejskiej, od razu ,,zamieciono pod dywan" i nikomu nie pokazano.

Jednak w tym momencie, kiedy Amerykanin, szef misji OBWE ogtosit,
ze w wiosce Raczak miala miejsce zbrodnia masowa, nikt nawet nie podjal
sie wyjasnienia tej sprawy, wszyscy po prostu uchwycili sie tego pretekstu
i powiedzieli, ze ,nasza czara cierpliwo$ci przepelnita sie i zaczynamy
bombardowanie".

Taka sama sytuacja miata miejsce w Iraku — jako pretekst wykorzystano
opinie, ze Stany Zjednoczone posiadaja wiarygodna informacje o posiadaniu
przez Irak broni masowego razenia. Przy czym poinformowano o tym
wowczas, kiedy specjalne komisje ONZ oraz Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej, badajace sie te sprawe, doszly prawie do wniosku, ze
brakuje dowodow, na podstawie ktorych mozna mowi¢ o posiadaniu broni
masowego razenia przez Irak.

A zatem nikt nie moze mie¢ pewnosci, ze ,rozmyte" rezolucje Rady
Bezpieczenstwa ONZ nie zostang wykorzystane do naduzycia mandatu, tak
jak stato sie to w przypadku Libii. Zapadla wowczas decyzja o koniecznosci
utworzenia strefy zakazu lotow, Rosja byta ,za" i taka strefa zostala
utworzona. Jednak kraje NATO, ktore podjely sie wykonania rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ, przekroczyly ramy dziatan niezbednych
do patrolowania przestrzeni powietrznej i zakazu lotow sil wojskowych
lojalnych Kaddafiemu, zaczeto bombardowa¢ cele naziemnie i uczestniczy¢
po stronie rebeliantéw w wojnie domowej.

Rosja jest gotowa do przyjecia rezolucji w sprawie Syrii. Z jakiego$
powodu wszyscy zapominaja, ze Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta
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juz dwie rezolucje w zwigzku z konfliktem syryjskim, uzgodniono takze
o$wiadczenie grupy do spraw dziatan, ktéra zebrata sie 30 czerwca 2012
roku w Genewie. Zaproponowali$my przyjecie tego oswiadczenia w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Strona amerykanska jednak odstapita z tego powodu,
Ze o$wiadczenie to nie zawieralo grézb, jednostronnych ocen i sankcji wobec
rezimu. Dokument prezentowal wywazone podejscie, ktéorego celem miato
by¢ zakonczenie rozlewu krwi w Syrii.

Mozemy zapewni¢, ze Rosja nigdy nie bedzie tamac¢ swoich zobowigzan
miedzynarodowych. Ci, ktéorzy juz od dawna zajmuja sie ta kwestia,
rozumieja, ze wywoluje to we wspolnocie miedzynarodowej coraz wieksze
rozdraznienie. Chociaz nie ujawnia sie ono publicznie, to zdecydowana
wiekszo$¢ panstw nie chce kontynuacji podobnej tendencji. Wiasnie z tego
powodu panstwa, ktére chca wykorzysta¢ zewnetrzng ingerencje zbrojna
w Syrii, daza do ,przepchniecia” rezolucji w oparciu o rozdzial VII Statutu
ONZ, ktory okresla srodki przymusu wobec panstw tamiagcych zobowiazania.
W danym przypadku, powtorze, mowa o konflikcie wewnetrznym i nie ma
zadnej podstawy do angazowania sie w niego na korzy$¢ jednej ze stron.
Nalezy zmusi¢ wszystkie walczace strony w Syrii do natychmiastowego
zaprzestania dziatan wojennych i podjecia negocjacji.

Rosja pracuje nad tym z rzadem syryjskim, ktory zapewnia, Ze przy
jednoczesnym i kontrolowanym zaprzestaniu ognia jest gotowy do podjecia
rozmoéw z innymi stronami konfliktu. Z kolei opozycja kategorycznie
odmawia wspolpracy ze strona rzadowa i wymaga od Zachodu oraz innych
panstw, by skierowaly swoje kontyngenty do Damaszku w celu obalenia
rezimu.

Nie chodzi tu o to, Ze obecny lad na $wiecie oraz Statut ONZ nie sa w
stanie ochroni¢ $wiata przed wydarzeniami tego rodzaju, ale sieganie po
tego typu dzialania staje sie coraz bardziej ,niemodne". Naraza to na szwank
reputacje tych, ktorzy po nie siegaja.

+Mieidunarodnaja Zyzn": Rozw6j BRICS interesuje wiele 0sob.
Niektorzy spierajg sie nawet — czy jest to platforma do negocjacji czy moze
juz pelnowartosciowa organizacja miedzynarodowa? Jak ocenitby Pan
obecne miejsce i role BRICS, a takze czlonkoéw tej organizacji — partneréw
Rosji w sprawach miedzynarodowych?

Siergiej Eawrow: Scisle méwiac, dana wspdlnota nie jest, w kazdym razie
obecnie, organizacja miedzynarodowa w pelnym znaczeniu tego stowa.

Jednoczesnie zwiekszanie w przysztosci komponentu instytucjonalnego
BRICS jest mile widziane, chociaz nie uwazamy za konieczne forsowanie
tego procesu. Do tego ukladu Rosja, podobnie jak pozostali czterej partnerzy
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tej ,piatki", przywiazuje ogromna wage, uwazajac wspoiprace w ramach
BRICS za jeden z kluczowych kierunkow rosyjskiej polityki zagranicznej.
Opowiadamy sie za stopniowym nadaniem tej wspodipracy charakteru
wielostronnego partnerstwa strategicznego na poziomie gospodarki i
polityki miedzynarodowej. Zarazem dazymy do promowania grupy BRICS
w charakterze nowego modelu kontaktow globalnych, przewyzszajacego
jednowymiarowe schematy uktadéw , Péinoc — Potudnie” lub ,Wschod —
Zachod".

Na szczycie BRICS w Nowym Delhi (29 marca 2012 r.) przyjeto deklaracje
koncowa obejmujaca pie¢dziesiat punktéw oraz konkretny plan dziatan, co
dobitnie swiadczy o zamiarze uczestnikéw tej grupy dalej wspdlnie dziatac.
Jesli chodzi o dazenia partnerow Rosji do zachowania przyjetej na poczatku
nieformalnej wspoéipracy w ramach BRICS, to takie podej$cie uwazamy w
peini za uzasadnione. Proces instytucjonalizacji powinien przebiega¢ nie
inaczej, jak w miare jego naturalnego dojrzewania, zgodnie ze stopniem
gotowosci jego uczestnikow.

Na tym obszarze juz i tak wiele osiagnelismy. Uksztaltowala sie tradycja
corocznego przeprowadzania szczytow — nastepny zaplanowano na
marzec 2013 roku w RPA. Analogicznie do grup G8 oraz G20 utworzono
instytucje sherpow i sous sherpéw. Regularnie spotykaja sie ministrowie
spraw zagranicznych oraz szefowie i przedstawiciele wielu innych resortéw.
Rozpoczeto wspdiprace naukowaq, juz realizowane sa projekty w sferze
medialnej i w dziedzinie politologii, a takze w kilku innych dziedzinach, na
przyktad finansowo-bankowej, rzeczowo omawia sie tez drogi i priorytety
przysztej wspolpracy. Jednym stowem rozwdj przebiega dos$¢ intensywnie.

Obiektywnemu zblizeniu cztonkow grupy BRICS sprzyjaja ditugofalowe
wspolne interesy. Jest to tak dazenie do reformowania przestarzalej
finansowo-gospodarczej architektury swiata jak i przywiazanie do zasad
i norm prawa miedzynarodowego, odrzucenie polityki z pozycji sily
i przymusu. Poza tym jest zbiezno$¢ istniejacych w naszych krajach
problemow gospodarczych i spotecznych, a takze w wiadomym stopniu
wzajemne uzupelnianie sie naszych gospodarek narodowych. Partnerzy
BRICS zgromadzili cenne do$wiadczenie koordynacji dzialan na platformach
miedzynarodowych, wiacznie z ONZ, a takze w zakresie szeregu waznych
problemow polityki miedzynarodowej. Uwazamy, zZe te praktyke nalezy
kontynuowa¢ i rozwijac.

Podsumowujac — grupa BRICS, ktora dzi§ pod swoimi ,sztandarami”
laczy 30% ladu, 45% ludnosci planety i 45% $wiatowego PKB, ma wielka
przysztosc.
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«Miezdunarodnaja Zyzfl: Panie Ministrze, czy Pana zdaniem moralnos¢
i polityka, a méwiac dokladniej moralno$c¢ i polityka zagraniczna — to
kategorie, ktére moga koegzystowac? Wydaje sie, ze w ostatnich latach
moralnos¢ jest czyms unikatowym w zyciu wspolnoty miedzynarodowej. Co
Pan o tym sadzi?

Siergiej Lawrow: Jestem przekonany, ze moralnosc i polityka zagraniczna
to pojecia nie tylko zgodne, ale tez idagce ramie w ramie. My przynajmniej na
tym sie w swojej dziatalno$ci opieramy.

Dzisiaj kwestia wyznacznikow moralnych dla stosunkow
miedzynarodowych nabiera aktualnosci jak nigdy dotad. Na pierwszy plan
wyraznie wysuwaja sie wyzwania globalne, zagrazajace samemu istnieniu
ludzkosci. Przy czym, jak pokazuja wydarzenia ostatnich lat, te zagrozenia
maja tendencje do zaostrzania sie i przeplatania, moga przenosic sie z
jednego regionu do drugiego. A zatem samo zycie uporczywie i obiektywnie
dyktuje ksztaltowanie wspdélnego harmonogramu dziatan w sprawach
miedzynarodowych. Prawdziwe zjednoczenie wysitkow, poglebienie
zaufania nie sg raczej mozliwie bez okreslenia podstaw sfery wartosci
wspolnych dzialan na arenie miedzynarodowej. W szerszym konteks$cie
mozna powiedzie¢, Zze perspektywy stabilnego rozwoju naszej cywilizacji
sa zwiazane z tym, czy wspoélnocie miedzynarodowej uda sie oprzec sie na
duchowo-moralnym fundamencie solidarnych dziatan.

Niezwykle wazne jest, by problemy, z ktorymi styka sie wspotczesny $wiat,
byly rozwiazywane sprawiedliwie. Kiedy tylko zanika moralnosé, pojawia
sie niesprawiedliwo$¢ oraz idee, ktore nie sprzyjaja rozwiazaniu problemu,
ale wrecz odwrotnie — poglebiajg go. Umocnienie moralnego fundamentu
stosunkow miedzynarodowych jest dla nas czescia wielkiej polityki.

Konieczno$¢ pracy w zakresie promowania uniwersalnych,
akceptowalnych przez wszystkich norm moralno-etycznych w zachowywaniu
sie w sprawach miedzynarodowych, ich konsekwentnej demokratyzacji oraz
uwolnienia od stereotypdéw ideologicznych i podwojnych standardow jest
oczywista. Wspdlny moralny mianownik zawsze istnial w podstawowych
religiach $wiatowych, wlacznie z takimi zasadami, jak dazenie do pokoju
i sprawiedliwos$ci, uczciwo$¢, mitosierdzie oraz pracowito$¢. Kluczowe
elementy wartosci tradycyjnych — pojecia godnos$ci, wolnosci oraz
odpowiedzialno$ci — zastaly ujete w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 1948 roku i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950
roku.

Ksztaltujacy sie nowy miedzynarodowy system policentryczny bedzie
nieuchronnie pochtania¢ réznorodnos¢ oraz bogactwo kultur i cywilizacji
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calego Swiata. I jest jasne, ze Europie trudno bedzie znalez¢ wspdlny jezyk
z innymi cywilizacjami, jesli bedzie zapomina¢ o swoich chrzescijanskich
korzeniach, o podstawach swojej identycznosci.

Zakladamy, ze we wspolczesnych warunkach nalezy zaakcentowac
glebsze przyswojenie i poszerzenie ogoélnie przyjetych wartosci moralnych.
Wyznacznikiem w tej kwestii jest rezolucja Rady ONZ ds. cztowieka —
wspieranie praw czlowieka i wolnosci dzieki giebszemu zrozumieniu
tradycyjnych wartos$ci ludzkosci. Nalezy energicznie i w sposob
ukierunkowany prowadzi¢ dialog miedzy religiami oraz cywilizacjami, i to
wlasnie czyni Rosja. Sytuacja w duzej mierze zalezy od tego, na ile uda sie
aktywizowa¢ potencjal ludzki wspolnoty miedzynarodowej, zachecic¢ jej
cztonkow do wypracowania takiego programu dziatania, ktory wszedzie
utrwalalby koncepcje zblizenia kultur oraz systemu wartosci na podstawie
zasad przetrwania, stabilnego rozwoju i rozkwitu ludzko$ci.

A wiec jest oczywiste, Ze moralnos¢ we wspotczesnym kontekscie
ewolucji stosunkéw miedzynarodowych jest waznym pojeciem. Bez uznania
tego najwyzszego ,,prawa moralnego" trudno oczekiwac¢ sukcesu wysitkéw
na polu ksztattowania statego, sprawiedliwego i demokratycznego systemu
miedzynarodowego.

Oczywiscie czynnik sily zbrojnej zachowuje, niestety, swoje znaczenie.
JesteSmy zmuszeni do uwzgledniania go, nie jest to jednak nasz wybor.
Celowe jest przywotanie stéw Aleksandra Newskiego (a on wiedziatl, jak
osiagac wielkie zwyciestwa wojenne w obronie swojej ziemi): ,Nie w sile jest
Bog, a w prawdzie" (ros. He B cuae bor, a B npaBge,; Aleksander Newski —
ksiaze Nowogrodu Wielkiego (XIIIw.) i $wiety prawostawny — przyp. ttum.).
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ROSJA W ZMIENIAJACYM
SIE SWIECIE: CIAGEOSC
PRIORYTETOW | NOWE
MOZLIWOSCI

tytule artykulu znalazla sie dewiza,
ktora przyswiecala zblizajacej sie
naradzie ambasadoréw i statych

przedstawicieli Federacji Rosyjskiej przy
organizacjach miedzynarodowych. Zgodnie z
uksztaltowana tradycja takie narady odbywaja sie
co dwa lata. Sa one waznym komponentem pracy
polityczno-dyplomatycznej rosyjskiego MSZ oraz
przedstawicielstw MSZ za granica, pozwalaja na
przeprowadzenie gruntownej analizy sytuacji
miedzynarodowej i uscislenie zadan dyplomacji
rosyjskiej na konkretnych obszarach.

Kolejne, szoste juz, posiedzenie odbylo sie
w dn. 9-11 lipca 2012 roku. Zgodnie z tradycja
glowne, centralne wydarzenie to wystapienie
Prezydenta Federacji Rosyjskiej, ktéry, jak glosi
Konstytucja, definiuje polityke zagraniczng
kraju. Spotkania z szefem panstwa maja
dla resortu dyplomacji ogromne znaczenie
praktyczne — pozwalaja pelniej zrozumiec¢ nasze
priorytety w polityce zagranicznej i mobilizuja
przedstawicieli dyplomacji rosyjskiej do jak
najskuteczniejszej obrony intereséw kraju.
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Na narade zaproszono szefow oraz wspoipracownikow z pionu
administracyjnego Prezydenta Federacji Rosyjskiej, przedstawicieli Rzagdu
Federacji Rosyjskiej, Dumy Panstwowej i Rady Federacji Rosyjskiej, licznych
ministerstw federalnych, departamentow oraz organizacji, a takze waznych
dziataczy spoltecznych, przedstawicieli rosyjskiego biznesu i $wiata nauki,
ekspertow, przedstawicieli Komitetu Organizacyjnego XXII Zimowych
Igrzysk Olimpijskich w Soczi (2014 r.). W naradzie wezma udzial rowniez
zastuzeni emerytowani dyplomaci, a takze mlodzi przedstawiciele $wiata
dyplomacji.

Forum ambasadorow oraz stalych przedstawicieli nietypowe z kilku
przyczyn. Forum odbywa sie na samym poczatku kadencji glowy panistwa,
co oznacza konieczno$¢ skonkretyzowania priorytetow w dziedzinie
polityki zagranicznej. Zaraz po inauguracji w dn. 7 maja br. Prezydent
Wiladmir Putin podpisatl Dekret nr 605 ,,O sposobach realizacji zalozen
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”. W dokumencie szef panstwa
przedstawil podstawowe zadania stojgce przez rosyjskim MSZ i innymi
organami wladzy wykonawczej w zakresie polityki zagranicznej. W ten
sposob zostaly okreslone gtowne kierunki naszej pracy w sferze stosunkow
zagranicznych na najblizszy okres. Realizacja tych zalozen ma na celu
zabezpieczenie interesow narodowych Rosji w warunkach ksztaltowania sie
nowego policentrycznego systemu stosunkoéw miedzynarodowych, a takze
sprzyjanie stabilizacji i wzmocnieniu bezpieczenstwa na $wiecie. Narada
to profesjonalna, rzeczowa rozmowa na temat optymalnych sposobéw
wykonania polecen Prezydenta.

W Dekrecie wyrazne potwierdzenie znajduje kontynuacja obranego
kursu polityki zagranicznej. U jego podstaw znajda sie kluczowe zasady
pragmatyzmu, otwartosci, wielokierunkowosci, konsekwentnego, ale bez
przechodzenia w strone konfrontacji, wspierania interesow narodowych.
Zasady te w calosci sprawdzily sie jako skuteczne i zarazem staly sie
uniwersalne.

To wtlasnie one beda dalej ksztattowa¢ filozofie naszych dziatan na
arenie miedzynarodowej. Realizacja tych zasad ma za zadanie umocnienie
pozycji Rosji jako partnera odpowiedzialnego i przewidywalnego, o
ktorego autorytecie w sprawach miedzynarodowych decyduje nie tylko sila
gospodarcza i wojskowa, rola w sferze kultury, ale réwniez konsekwencja
oraz jasnos¢ zajmowanego stanowiska i podstawowych wytycznych
dziatania.

Narada ambasadorow szczegodlna rowniez i dlatego, ze swiat wkroczyt
na droge burzliwych przemian, ktoére, jak mozna sadzi¢, beda mie¢ gteboki
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i historyczny wymiar. Na naszych oczach dokonuje sie transformacja
krajobrazu geopolitycznego, ktérej towarzyszy wzrost zawirowan na
poziomie globalnym i regionalnym. Puls zycia miedzynarodowego
bije szybciej, a procesy zachodzgce w stosunkach miedzynarodowych
staja sie coraz bardziej zlozone i wieloaspektowe. W tych warunkach
ro$nie zapotrzebowanie na bezstronna analize tendencji panujacych
we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych. Z tego tez powodu
absolutnie naturalne jest wydane Ministerstwu Spraw Zagranicznych
polecenie przygotowania przed koncem tego roku nowej redakcji Koncepcji
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Oczywiscie, nad opracowaniem
tej koncepcji bedziemy dziata¢ wspdlnie, uruchomimy i maksymalnie
wykorzystamy potencjal intelektualny aparatu centralnego Ministerstwa
oraz naszych placowek za granica, bedziemy $cisle wspolpracowac zarowno
z innymi resortami rzgdowymi, jak i grupami ekspertéw.

Szereg aspektow rozwoju biezacych wydarzen budzi nasze
zaniepokojenie. Mowa w szczegdlnosci o dziataniach graczy politycznych
z zagranicy w zwiagzku z konfliktami wewnetrznymi, probach rozwigzania
istniejacych probleméw za pomoca metod silowych, z pominieciem prawa
miedzynarodowego i przyjetych schematow podejmowania decyzji. Rosja
bedzie konsekwentnie dazy¢ do uznania supremacji prawa w sprawach
miedzynarodowych, a takze zdecydowanie broni¢ gtéwnej roli ONZ oraz
fundamentalnych zalozen, zawartych w Statucie tej organizacji, ktére sa
kamieniem wegielnym dla calego systemu stosunkéw miedzynarodowych.
To przede wszystkim poszanowanie suwerennosci i zasady nienaruszalno$ci
terytorium panstw, a takze nieingerencja w ich sprawy wewnetrzne. JesteSmy
przekonani, Ze nadrzednos$¢ prawa i zasady demokratyczne powinny by¢
szanowane nie tylko wewnatrz poszczegolnych panstw, ale réwniez i na
poziomie stosunkéw miedzynarodowych. W przeciwnym razie nie da sie
unikna¢ w polityce $wiatowej elementéw chaosu.

W artykule na temat roli Rosji w zmieniajacym sie $wiecie,
opublikowanym w przeddzien wyboréw prezydenckich w marcu 2012 r.,
Prezydent Wiadimir Putin podkreslit, Ze cele rosyjskiej polityki zagranicznej
maja strategiczny, a nie koniunkturalny charakter. W zwiazku z powyzszym
kurs polityki zagranicznej Rosji pozostanie zréwnowazony, aktywny,
tworczy, bedzie opiera¢ sie na dazeniu do prowadzenia pelnowartosciowego
dialogu i wspotpracy ze wszystkimi tymi partnerami, ktorzy sa do tego
gotowi. Nie tuszujemy istniejacych roznic, ale tez nie zamierzamy ich
dramatyzowac. Innymi stowy, Rosja jest nastawiona na aktywne dzialania w
celu zacie$nienia wspolpracy z partnerami, wprowadzanie tych stosunkow
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na nowy, wyzszy poziom — oczywiscie w oparciu o zasade réwnoprawnosci i
wzajemnego poszanowania.

Priorytetem polityki zagranicznej Rosji jest pogltebienie wspodipracy
wielostronnej oraz procesow integracyjnych na obszarze Wspodlnoty
Niepodleglych Panstw, dalszy rozwoj wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi WNP na réznych ptaszczyznach. Rosyjska dyplomacja jest
zorientowana na aktywny i dynamiczny rozwo6j wspoélpracy z partnerami
réwniez z innych obszarow — z Unig Europejska, Stanami Zjednoczonymi,
z panstwami Azji i Pacyfiku, krajami Ameryki tacinskiej, basenu Morza
Karaibskiego oraz Afryki.

Jednoczes$nie cala rosyjska polityka zagraniczna koncentruje sie
przede wszystkim na stworzeniu korzystnych warunkow zewnetrznych do
dlugofalowego rozwoju Rosji, modernizacji jej gospodarki, umocnienia
pozycji kraju jako réwnoprawnego partnera na rynku Swiatowym.
JesteSmy przekonani, ze takie podejscie to naturalny punkt wyjscia do
miedzynarodowej wspolpracy na szeroka skale, poniewaz wymogi rozwoju i
modernizacji majg dzis pierwszorzedne znaczenie dla wszystkich panstw bez
wyjatku.

Zjednoczenie wysitkow odpowiedzialnych uczestnikéw dialogu
miedzynarodowego to warunek skutecznego rozwigzania trudnych
zadan, jakie stoja przed wspolnota swiatowa. Wszystkie kraje stykaja sie
z tymi samymi wyzwaniami globalnymi, wsrod ktérych jest zagrozenie
rozprzestrzeniania bronijadrowej, terroryzm miedzynarodowy, przestepczos¢
zorganizowana, przemyt narkotykéw, piractwo, zmiany klimatu, nielegalna
imigracja, kleski zywiotowe i katastrofy przemystowe, gtod, epidemie. Te
liste mozna jeszcze wydiuzaé¢. W poszukiwaniu adekwatnych i solidarnych
odpowiedzi na te wyzwania ro$nie coraz wieksze zapotrzebowanie na
dyplomacje sieciowa, ktora zaklada tworzenie elastycznych i wzajemnie
uzupelniajacych sie wspdlnot na bazie zbieznosci interesow. Stad wynika
nasza wytrwalo$¢ w dazeniu do wypracowania pozytywnej agendy w
stosunkach miedzynarodowych, uregulowania istniejacych problemow
w oparciu o utrwalenie w prawie miedzynarodowym zasady rownego i
niepodzielnego bezpieczenstwa. JesteSmy pewni, ze we wspoéiczesnych
warunkach ta zasada nabiera uniwersalnego charakteru, powinna tez znalezé
sie u podstaw tworzenia nowej architektury bezpieczenstwa i wspéipracy
zarowno na obszarze euroatlantyckim, jak w regionie Azji i Pacyfiku oraz w
innych cze$ciach Swiata.

Z takiego wilasnie zatozenia wychodziliSmy wystepujac w 2008 roku
z inicjatywa zawarcia umowy o bezpieczenstwie europejskim. JesteSmy
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otwarci na kontynuacje konstruktywnego i rzeczowego dialogu w celach
poszukiwania wzajemnie akceptowalnych rozwiazan szeregu probleméw
bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim.

Dostrzegamy zarazem kwestie problematyczne, ktére moga wywotac
zahamowanie dynamiki wspolpracy oraz spowodowac spadek zaufania.
Mowa przede wszystkim o planach zbudowania przez USA globalnego
systemu obrony przeciwrakietowej. Nasz zasadniczy warunek —
zagwarantowanie, ze system nie bedzie wymierzony przeciwko rosyjskim
sitom powstrzymywania jadrowego, a gwarancje te beda kontrolowane w
oparciu o uzgodnione kryteria wojskowo-techniczne i geograficzne.

Czas, by zrezygnowac z iluzji, ze podstawowe kwestie bezpieczenstwa i
stabilizacji w Europie oraz na $wiecie mozna probowac¢ rozwiazac¢ bez Rosji i
ze szkoda dla interesow rosyjskich.

Jeden z dowodow umocnienia pozycji Rosji na arenie miedzynarodowej
to przewodniczenie naszego kraju w réznych spotkaniach na szczeblu
miedzynarodowym: we Wspolnocie Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) w
roku biezgcym, na szczycie G20 w 2013 roku, G8 w 2014 roku. W 2015 roku
Rosja bedzie przewodniczy¢ Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy i grupie
BRICS. Nasz kraj zajmuje state miejsce wsrod gtéwnych osrodkow sity i
wplywu we wspolczesnym Sswiecie.

Przed nami ogromna praca nad doskonaleniem mechanizmow obrony
praw i interesow obywateli rosyjskich, nad aktywizacja kooperacji z
rodakami za granica, praca w zakresie rozszerzenia obecnosci Rosji w sferze
kultury i umocnienia pozycji jezyka rosyjskiego na $wiecie, praca nad
lepszym wykorzystaniem mozliwosci dyplomacji publicznej oraz poprawa
jakosci zaplecza informacyjnego w polityce zagraniczne;j.

W biezacym roku narada ambasadorow i statych przedstawicieli Rosji za
granica trwa nie dwa jak wcze$niej, ale trzy dni. Aby praca w ramach forum
byla maksymalnie owocna, zdecydowaliSmy sie na wprowadzenie wielu
innowacji. Palace kwestie, interesujace prawie wszystkich ambasadorow i
statych przedstawicieli, czyli przedsiewziecia w dziedzinie handlu z zagranicag,
dyplomacja wielostronna, nowe wyzwania i zagrozenia, praca informacyjna,
sprawy konsularne, wspolpraca z Rosjanami mieszkajacymi za granicg —
byty przedyskutowane na posiedzeniach plenarnych. Liczba takich posiedzen
rosnie. Podczas obrad w sekcjach na warsztacie — problemy regionalne
oraz kwestie uczestnictwa Rosji w organizacjach miedzynarodowych. Do
porzadku obrad wilaczono rowniez réznorodne aspekty funkcjonowania
Ministerstwa Spraw Zagranicznych — od spraw kadrowych po sprawy
materialne, techniczne oraz socjalno-bytowe.

Miezdunarodnaja Zyzn
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Realizacja zadan w zakresie aktywizacji i podwyzszenia skutecznos$ci
pracy w sektorze polityki zagranicznej, rzecz jasna, wymaga udoskonalenia
narzedzi, z ktorych korzysta dyplomacja rosyjska. Prezydent Wladimir
Putin zlecit rzadowi rosyjskiemu opracowanie koncepcji wzmocnienia kadr
i mozliwo$ci MSZ Rosji, a takze Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego
i Federalnej Agencji ds. WNP, Rodakow Mieszkajacych za Granica i
Miedzynarodowej Wspolpracy Humanitarnej , Rossotrudniczestwo”, ktore
maja sie¢ swoich przedstawicielstw za granica w postaci przedstawicielstw
handlowychicentréw kultury. PowyzZsze dzialania maja na celu usprawnienie
pracy rosyjskiej stuzby dyplomatycznej na poziomie odpowiadajacym
zakresowi i stopniowi trudnos$ci zadan, jakie stawiane sa przed dyplomatami.

Rosyjski resort ds. polityki zagranicznej stara sie i$¢ z duchem czasu
poprzez udostepnienie szerszemu kregowi odbiorcow informacji o swojej
dziatalnosci oraz rozszerzenie mozliwo$ci dla srodkéw masowego przekazu.

Nie mamy watpliwosci, Ze dyplomacja rosyjska, oddana wielowiekowej
tradycji stuzenia OjczyZnie, rowniez i w przyszlosci bedzie z pelnym
poswieceniem pracowac nad realizacja priorytetowych zalozen polityki
zagranicznej, a takze dazy¢ do zapewnienia godnego miejsca Rosji
w ksztaltujacym sie nowym systemie miedzynarodowym oraz do
zagwarantowania bezpieczenstwa i stabilizacji na $wiecie.

MesxayHapoaHast
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NIE MA ROZSADNE)J
ALTERNATYWY DLA
INTEGRACYJNYCH
FORMATOW WSPOLNOTY
NIEPODLEGLYCH PANSTW

Grigorij KARASIN

Sekretarz stanu —
Wiceminister Spraw
Zagranicznych Rosji

iezdunarodnaja Zyzn":
Stosunki z krajami Wspolnoty
" Niepodlegtych Panstw to

staty priorytet polityki zagranicznej Rosji. Czy
mozna dzi§ méwi¢ o przelomach na poziomie
politycznym, gospodarczym lub ogélnoludzkim
we wspolpracy, ktéra wchodzi na coraz wyzszy
poziom wspoltdziatania z panstwami lezacymi na
obszarze poradzieckim ZSRR?

Grigorij Karasin: Zasadnicza koncepcja
stosunkow Rosji z najblizszymi sasiadami —
mam na mysli przede wszystkim panstwa
zZ obszaru bylego ZSRR oraz wspolnoty
integracyjne z udzialem Rosji — nie powstala
dzisiaj. Rozwo6j wspoipracy bilateralnej oraz
wielostronnej z panstwami znajdujacymi
sie na obszarze Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP) jest absolutnym priorytetem
rosyjskiej polityki zagranicznej. Ten postulat
znalazt odzwierciedlenie w Koncepcji polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Dla nas
nie sa to tylko stowa. Kraje Wspolnoty to
nasi najblizsi partnerzy strategiczni. Mamy
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wspolne zadania w sferze rozwoju spoteczenstwa, modernizacji naszych
gospodarek, przeciwdzialania nowym zagrozeniom, a takze na rzecz bardziej
sprawiedliwego urzadzenia swiata.

Stosunki Rosji z krajami WNP budowane sa na zasadach réwnoprawnosci,
obustronnych korzys$ci i uwzgledniania wzajemnych intereséw. Rzecz
jasna, same procesy integracyjne wymagaja naktadow od wszystkich ich
uczestnikoéw. Ich wysoko$¢ zalezy od znaczenia kraju w gospodarce. Jednak
ostatecznie jest to wklad w przysztos¢, w zbudowanie nowego pod wzgledem
jako$ci poziomu wspoldziatania miedzy panstwami z duzymi dochodami
gospodarczymi. Odwotam sie do przyktadu. Tylko za ostatni rok obroét
towarowy Unii Celnej wzrést prawie o 40%.

W kontekscie Pani pytania o przelomy w naszej wspoipracy sadze, ze takie
kategorie sa bardziej na miejscu, kiedy jakas sprawe zaczyna sie od zera lub
radykalnie sie ja zmienia. Na obszarze Wspolnoty juz uksztaltowal sie dos¢
rozgaleziony system wspoipracy miedzypanstwowej we wszystkich sferach.
Pracujemy nad podwyzszeniem jej jakosci zgodnie z planem. Konsekwentnie
sa doskonalone mechanizmy wspodipracy w zakresie zasobow ludzkich,
rozwigzywane zadania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa we wszystkich
jej aspektach.

+Miezdunarodnaja Zyznh: Jednym z zagadnien wspolczesnej agendy jest
kwestia dlugofalowych projektow integracyjnych na obszarze poradzieckim.
Zadanie polega na tym, zeby powota¢ do zycia konkurencyjna wspolnote
krajow euroazjatyckich w celu skutecznej integracji z rynkiem $wiatowym.
Na ile efektywnie dziala w tej sprawie dyplomacja rosyjska? Czy takie
zadanie znajduje zrozumienie ze strony panstw Wspdélnoty?

Grigorij Karasin: Obszar Wspdlnoty Niepodleglych Panstw
aktywnie wchodzi do wspoéiczesnego systemu stosunkéw politycznych i
gospodarczych. Realizacja dlugoterminowych procesow integracyjnych
na tej przestrzeni to niewatpliwie palaca potrzeba dla wszystkich. Krajom
cztonkowskim wspolnie latwiej jest rozwigzywac zbiezne pod wieloma
wzgledami zadania rozwoju spoteczno-gospodarczego, zdobywac dla siebie
prestizowe miejsce w nowym krajobrazie miedzynarodowym. Jak wynika
ze Swiatowego doswiadczenia, pomyslna integracja ma pod soba przede
wszystkim twardy grunt ekonomiczny. Nasi partnerzy dobrze to rozumieja.
Stusznie okres$lita Pani zatem cele, ktore stawiaja przed nami szefowie krajow
inad ktorych osiagnieciem aktywnie pracuje dyplomacja rosyjska. Mysle, ze
skuteczno$c¢ integracji mozna ocenia¢ na podstawie konkretnych rezultatow.

W ostatnim czasie z zadowoleniem odnotowujemy zauwazalne
przyspieszenie tempa integracji ekonomicznej w regionie euroazjatyckim.
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Namacalne sa pierwsze rezultaty funkcjonowania Unii Celnej pomiedzy
Rosja, Bialorusia oraz Kazachstanem, ktora rozpoczeta swoje dzialanie
od 1 lipca 2011 roku. Od 1 stycznia 2012 roku wszed! w zycie pakiet
17 bazowych porozumien miedzynarodowych dla uruchomienia Wspodlnej
Przestrzeni Gospodarczej trzech panstw. W przedsiewziecia tej trojki
stopniowo angazuja sie rowniez partnerzy z Euroazjatyckiej Przestrzeni
Gospodarczej — Kirgizja oraz Tadzykistan. Od 1 lutego 2012 roku
rozpoczeta swoja prace Euroazjatycka Komisja Gospodarcza — wspdélny
stale dzialajacy organ Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej,
ktoremu beda przekazywane coraz wieksze pelnomocnictwa z poziomu
poszczegolnych krajow.

Za cel obrano takze uruchomienie do 1 stycznia 2015 roku Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej. Jest to bez watpienia jeden z najbardziej ambitnych
projektéw, jakie sa realizowane na platformie Wspolnoty w ostatnich latach.
Bedzie on okreslac¢ zaréwno przyszios¢ tego uktadu trzech panstw, jak i
calego obszaru panstw poradzieckich.

Duzym wydarzeniem bylo podpisanie w pazdzierniku 2011 roku nowego
Porozumienia o strefie wolnego handlu w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, ktore ma na celu zastgpienie calego szeregu innych wielostronnych
i dwustronnych porozumien. W nowym porozumieniu uwzgledniono normy
oraz zasady Swiatowej Organizacji Handlu. 1 kwietnia tego roku Rosja
zakonczyla proces ratyfikacji dokumentu. Liczymy, Ze partnerzy z WNP w
najblizszym czasie réwniez zakoncza procedury ratyfikacyjne.

Z gospodarka zwiazany jest jeszcze jeden priorytet wspotpracy w ramach
Wspolnoty — dodanie realnego bodzca do wspdipracy w sferze nauki,
techniki oraz innowacji, co bezposrednio oznacza koniecznos¢ gospodarczej
modernizacji krajow cztonkowskich, a takze stwarza niezbedne przestanki
do podwyzszenia konkurencyjnosci gospodarek narodowych.

Jest zatwierdzony i realizowany Miedzypanstwowy Program Wspolpracy
innowacyjnej na okres do 2020 roku.

nMiezdunarodnaja Zyzn": W stosunkach pomiedzy Rosja i panstwami
Wspolnoty obowiazujg rozne mechanizmy kooperacji, przede wszystkim Unia
Celna, Euroazjatycka Przestrzen Gospodarcza. Na poziomie politycznym
sa to szczyty Rosja — kraje WNP, Miedzyparlamentarne Zgromadzenie
WNP, a takze cztonkostwo panstw w Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy
i Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Jakie geopolityczne
zadania beda one realizowa¢ w perspektywie strategiczne;j?

Grigorij Karasin: Trafnie Pani zauwazyta wielo$¢ mechanizmow
integracyjnych na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. W praktyce

Miezdunarodnaja Zyzn
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realizowana jest zasada ,ruchomej geometrii"” wspdipracy, ktora pozwala
panstwom na dowolny wybdr formatu i kierunku kooperacji zgodnie ze swoja
specyfika, interesami oraz celami polityki zagranicznej. To wielopoziomowe
podejscie jest wlasciwe uksztaltowanym realiom i odpowiada do$wiadczeniu
miedzynarodowemu.

Wymienione struktury oczywiscie roznia sie i pod wzgledem liczby
cztonkow, i pod wzgledem rozwigzywanych przez nie problemow.
Ostatecznie wszystkie te struktury sa skladowa i nieodlaczna czescia
regionalnych procesow integracyjnych, ktére zmierzaja do wspolnych
celow geopolitycznych.

Strategiczne punkty orientacyjne lub inaczej méwiac —
.superzadanie" — to pewny i dynamiczny rozwdj naszej wspolnej
przestrzeni, zapewnienie bezpieczenstwa w jego granicach, podwyzszenie
poziomu zycia obywateli. Kluczem do sukcesu jest zacie$nienie oraz dalsze
poglebianie wspolpracy krajow cztonkowskich w wielu sferach. Zasoby
naturalne, technologiczne, intelektualne, jakimi dysponujemy, mozliwos$ci
do pracy, kooperacja w zakresie produkcji, wspdélne wykorzystywanie
szlakow transportowych, zjednoczenie rynku — sg to konkurencyjne zalety
krajow WNP. Mozemy i powinniS§my wykorzysta¢ to wszystko dla dobra
naszych krajéw i narodéw.

»Miezdunarodnaja Zyzn": Rosja po rozpadzie ZSRR starala sie zachowa¢
historycznie przyjazne stosunki z Ukraina — krajem, ktory jest zwiazany
z nami i pod wzgledem gospodarczym, i wspolnymi losami, i wieziami
rodzinnymi od wielu dziesigtkow lat. Niezaleznie od tego kontakty rosyjsko-
ukrainskie w ciggu ostatnich lat poddawane byly roznym prébom. Jakie kroki
podejmuje dyplomacja rosyjska w tym celu, aby nie tylko nie ostabi¢ wiezi
rosyjsko-ukrainskich, ale tez umocni¢ je na diugie lata wbrew konfliktom
»gazowym'" badZ innym?

Grigorij Karasin: Rzeczywiscie stosunki pomiedzy Rosja i Ukraina maja
szczegolny charakter. Bratnie narody, kultura, ktéra spleciona jest wieloma
ni¢mi, wspolna duchowos¢, pokrewienstwo, bliskie wiezi ludzkie — sa to
te korzenie, ta podstawa, na ktérej spoczywa nasza obecna wspoipraca
wielostronna.

Nalezy do tego doda¢ istniejace kontakty gospodarcze, wspdlne
zainteresowanie rozwojem kontaktow handlowych oraz inwestycyjnych,
wspolne projekty w zakresie infrastruktury, kontakty naukowe,
opracowywanie nowych technologii. Kraje Wspdlnoty stykaja sie zarowno
ze wspolnymi wyzwaniami, jak i problemami ery wspoiczesnosci, w tym i na
szczeblu miedzynarodowym.
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Z zadowoleniem przyznajemy, ze obecne wladze Ukrainy, nasi partnerzy
z Ukrainy w zdecydowanej wiekszosci opowiadaja sie za utrzymaniem i
rozwojem z Rosja bardzo $cistych kontaktow we wszystkich dziedzinach
wspolipracy.

Jes$li chodzi o poszczegolne kwestie sporne w stosunkach z Ukraina,
to po pierwsze nie sa one nierozwigzywalne, a po drugie mamy przyktady
wzajemnej gotowos$ci do konstruktywnego oraz rzeczowego poszukiwania
1 znalezienia obustronnie korzystnych, akceptowalnych przez obie strony
rozwigzan wszystkich problemow, takze tych, ktore wydaja sie nawet
najbardziej ztozone.

W kontaktach z partnerami ukrainskimi Rosja niezmiennie opiera sie
na zalozeniu, ze utrzymanie Scistej wspolpracy na szeroka skale w duchu
partnerstwa strategicznego w pelnym stopniu odpowiada interesom naszych
krajow i narodéw, ma ono rowniez na celu sprzyjanie ich rozwojowi i
rozkwitowi.

Te linie mamy zamiar kontynuowa¢ rowniez i w przyszto$ci. Szczerze
wierzymy, ze taki kierunek spotka sie na Ukrainie z poparciem i
zrozumieniem.

Chciatbym podkresli¢, ze w Rosji zacie$nieniem kontaktéw z Ukraing
zainteresowane sa wszystkie obwody bez wyjatku — w dziedzinie gospodarki,
polityki, w sprawach ogolnoludzkich i miedzynarodowych. JesteSmy
przekonani, Ze nawiazywanie wielostronnych kontaktéw z Rosja odpowiada
podstawowym interesom narodu ukrainskiego. Oczywiscie, Ze proponowane
idee rozszerzenia proceséw integracyjnych na obszarze bylego ZSRR, w tym
propozycje utworzenia w przysztosci Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej,
moga budzi¢ zainteresowanie i partneréw ukrainskich.

Rosja nie ukrywa, ze chcialaby widzie¢ Ukraine nie tylko jako partnera
strategicznego w stosunkach bilateralnych, ale takze jako jedna z
lokomotyw proceséw integracji, zachodzacych na zajmowanym przez nas
wspolnie obszarze. Wzajemne korzysci, jakie ptyna z konsolidacji wysitkow,
mozliwosci oraz potencjatu, sa oczywiste.

+Miezdunarodnaja Zyzn": Gruzja, ktéra opuscila szeregi Wspélnoty w
2008 roku, nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych z Rosja. Czy ten kraj
jest dla Rosji ,czarna dziurg"?

Grigorij Karasin: Stosunki miedzypanstwowe Rosji i Gruzji zabrnety dzi$
w Slepa uliczke. Wladze gruzinskie daremnie probuja zrzucic¢ cala wine za
taki stan rzeczy na Rosje. Klamstwa nie mozna upiekszy¢ nawet najbardziej
wyrafinowana propaganda. Michail Saakaszwili ma na sumieniu przestepcza
afere wojenna w Osetii Potudniowej w sierpniu 2008 roku, zabojstwo naszych
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zolnierzy sil pokojowych oraz mnéstwa cywiléw w Cchinwali. Wladze
Gruzji celowo zaszczepiaja w $wiadomo$ci gruzinskiego spoleczenstwa
obraz wroga w postaci Rosji, w szkotach usuwa sie jezyk rosyjski, burzy sie
pomniki bohaterow Wielkiej Wojny Ojczyznianej. Machina propagandy
wybija teze o tym, ze jakoby Gruzja przez wieki znajdowala sie pod okupacja
rosyjska.

Mimo wrogo$ci oficjalnego Thilisi oraz jego manewrow, Rosja zawsze
byla i pozostaje otwarta na wszelkie konstruktywne kroki w kierunku
normalizacji stosunkow dwustronnych.

Rosja nigdy nie rezygnowala z negocjacji. Wraz z Abchazja i Poludniowa
Osetia kontynuujemy bezposredni dialog z Tbilisi podczas dyskusji w
Genewie na temat Zakaukazia. Niedawno zaproponowalismy przywrocenie
zerwanych przez strone gruzinska stosunkow dyplomatycznych. Niestety,
nasza inicjatywa, ktora mogtaby realnie sprzyja¢ normalizacji stosunkéw,
zostala odrzucona.

Bez wzgledu na to bedziemy kontynuowac robienie wszystkiego, co jest
mozliwe w danej sytuacji, zeby utrzyma¢ humanitarne, ludzkie, a takze
rodzinne wiezi pomiedzy mieszkancami Rosji i Gruzji. Sa bezposrednie
polaczenia autobusowe ilotnicze, spotykaja sie duchowni, dzialacze kultury
i naukowcy, podtrzymywane sg kontakty miedzyludzkie. Jest wazne, by nie
zezwoli¢ na rozerwanie tradycyjnej bliskosci historycznej naszych bratnich
narodow.

W oparciu o to zadanie Rosja zaproponowata stronie gruzinskiej
wprowadzenie na wzajemnej podstawie ruchu bezwizowego dla obywateli
obu krajow. Jednak i te inicjatywe Tbilisi odrzucito. W Gruzji z podwojona
sila kontynuuje sie chwalenie sie jednostronng odmowa Gruzji w sprawie
wiz dla obywateli rosyjskich. Zaiste jest to obluda przekraczajaca wszelkie
granice: jednoczes$nie gruzinskie stuzby specjalne po cichu zatrzymuja
i wsadzaja za kratki tych przyjezdzajacych do Gruzji Rosjan, ktorzy byli
wczesniej w Abchazji lub Osetii Poludniowe;j.

Mimo wszystko jestem przekonany, ze pokonanie kryzysu w stosunkach
rosyjsko-gruzinskich, ktory wywotata polityka prezydenta Gruzji, jest
realne. Rosjanie i Gruzini sa bliscy sobie duchowo i historyczne, lacza nas
wiekowe tradycje przyjazni i kontaktow dobrosasiedzkich. Pelnoprawnymi
obywatelami Rosji sa setki etnicznych Gruzinow, wielu wybitnych ich
przedstawicieli wchodzi do elity kulturalnej, politycznej oraz gospodarczej
Rosji. Normalizacje stosunkéw podyktuje zycie. A kiedy to nastapi, to
zalezy juz od pojawienia sie w Tbilisi poczytalnego i odpowiedzialnego
kierownictwa kraju, ktore bedzie opierac sie na prawdziwych interesach
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narodowych Gruzji, przede wszystkim na najwazniejszy z nich — zycie w
zgodzie z najblizszymi sgsiadami.

+Miezdunarodnaja Zyzn": Szczegélny status w skladzie krajow
Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw przystuguje Motdawii. Jakie sg realia
relacji tego kraju z Rosja? Czy Moldawia nie zrezygnuje z czlonkostwa we
Wspoblnocie?

Grigorij Karasin: Wspdlipraca z Republika Moldawii ma swoja
przeszio$c¢, terazniejszos$¢ oraz przysziosé. O neutralnym statusie decyduje
powsciagliwos¢ Motdawian w kwestiach ich udziatu w zbiorowych uktadach
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa krajéw WNP.

Z drugiej strony nie wolno zapomina¢ o tym, Ze porozumienia, ktére
legty u podstaw utworzenia Wspolnoty Niepodlegltych Panstw oraz panstw
cztonkowskich, gwarantuja terytorialna integralno$¢ Motdawii.

Jesli spojrzymy na te problematyke w catosci, z obecnej pozycji, to celowe
jest porownanie tych podstaw z priorytetami rzadu motdawskiego zawartymi
W jego programie.

Naleza do nich: dialog polityczny i wspotpraca w ramach organizacji w
celu wykorzystania korzysci, jakie daje Wspdlnota, w zakresie swobodnego
przemieszczania sie osob, rozwoju handlu, spoleczenstwa, kontaktow
kulturalnych i ogélnoludzkich.

W ten sposob Wspdlnota zapewnia szerokie pole do wspdipracy.
W kazdym razie poprzez uczestnictwo w pracy Wspolnoty Motdawia sama
moze wyciaga¢ dla siebie wnioski o zaletach réoznorodnych form zblizenia w
ramach integracji.

Dazenie rzadu Motdawii do forsowania stosunkow z Unig Europejska
zdaniem Rosji nie przeczy realizowaniu interes6w narodowych w ich
kompleksie, czyli na obszarze WNP. Takie strategiczne podejscie zgadza sie
w pelni z nastrojami panujacymi w spoleczenstwie.

+Miezdunarodnaja Zyzn": Jakie sa priorytety rozwoju stosunkow z
panstwami Azji Srodkowej?

Grigorij Karasin: Region Azji Srodkowej zajmuje szczegdlne miejsce
w skali priorytetow polityki zagranicznej Rosji. Dazymy do rozwoju z
panstwami z tego obszaru wieloptaszczyznowych stosunkéw w ramach
partnerstwa strategicznego i wspoipracy. Rosja jest zainteresowana
umocnieniem spoteczno-politycznej oraz gospodarczej stabilizacji w tym
regionie. Od sukcesu wspdlnych wysitkow w wielu dziedzinach zalezy
nasza wspolna zdolnos¢ do przeciwstawienia si¢ nowym wyzwaniom, takim
jak szerzenie sie terroryzmu, ekstremizmu, przestepczos$ci zorganizowanej,
handlu narkotykami i nielegalnej imigracji. Mowa tu oczywiscie rowniez o
dobrobyrcie i bezpieczenstwie samej Rosji.
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Rosja dazy do odgrywania waznej roli w tym, by panstwa Azji Srodkowej
dostrzegaly efekty oraz atrakcyjnos¢ procesow integracji na obszarze WNP,
poniewaz wlasnie te czynniki stanowia fundament dla wiekszosci struktur
integracyjnych na obszarze poradzieckim.

Wiele uwagi poswiecamy rozwojowi wspolpracy gospodarczej
z krajami srodkowoazjatyckimi zarowno w ukladzie dwustronnym,
jak i w ramach Euroazjatyckiej Przestrzeni Gospodarczej oraz
Szanghajskiej Organizacji Wspoipracy. Do tej kategorii wejdzie tez
pogiebienie kooperacji w ramach Unii Celnej oraz Wspoélnej Przestrzeni
Gospodarczej. Obecnie w tych procesach aktywnie uczestniczy
Kazachstan. Inne kraje z tego obszaru rowniez wyrazaja che¢ podlaczenia
sie do nich.

Do pozytywnych przykladow wspolpracy miedzynarodowej z krajami Azji
Srodkowej nalezy zaliczy¢ wykorzystywanie przez nas platform Europejskiej
Komisji Gospodarczej oraz specjalnego programu ONZ dla gospodarek
krajow z tego rejonu $wiata w celu udzielenia wsparcia rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu Azji Srodkowej w dziedzinie zasobéw wodnych i
energetycznych, a takze innowaciji.

Jesli chodzi o polityke handlowa, to najwazniejsze znaczenie dla Rosji ma
polaczenie dazen panstw Azji Srodkowej do zaangazowania sie w integracje
na obszarze WNP z perspektywami ich udzialu w miedzynarodowym
systemie handlowym w charakterze czlonkéw Swiatowej Organizacji
Handlu.

Waznym priorytetem w rosyjskich stosunkach z krajami Azji Srodkowej
pozostaje stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla mieszkajacych tam ponad
5, 7 mln rodakéw, ochrona ich praw i interesow, zachowanie duchowej oraz
kulturowej wiezi z historyczna Ojczyzna.

Wszystkie powyzsze czynniki okreslaja wazno$é¢ Azji Srodkowej jako
strefy strategicznych interesow Rosji.

+Mieidunarodnaja Zyzn": Panie Ministrze, jak ocenia Pan szanse na
uznanie niepodlegtosci Osetii Poltudniowej i Abchazji przez swiat? Jakie
obecnie tendencje przewazaja: sprzeciwianie sie procesowi uznania,
bierno$¢, a moze odwrotnie — lojalno$c?

Grigorij Karasin: Poza Rosja niepodlegto$¢ mtodych republik z Kaukazu
Poludniowego uznaty Nikaragua, Wenezuela, Republika Nauru, Vanuatu
oraz Tuvalu. Uwazamy, ze te wazne kroki potwierdzaja niezaprzeczalne
prawo suwerennych panstw do prowadzenia niezaleznej polityki
zagranicznej, obiektywnie sprzyjaja ksztaltowaniu sie wielobiegunowego
Swiata, stymuluja rozwoj kontaktow miedzynarodowych.
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Proces umocnienia pozycji Suchumi i Cchinwali w polityce zagranicznej,
wlacznie z nawigzaniem przez nie oficjalnych kontaktow z innymi
panstwami, napotyka ostry sprzeciw Gruzji oraz panstw zachodnich, ktore
popierajg odwetowe plany ,reintegracji” Abchazji i Osetii Poludniowej.
Kraje, ktore nie sa stronnicze w swoim podejs$ciu do realiow kaukaskich,
ulegaja bezceremonialnemu naciskowi z zewnatrz. Fakty sag nam znane.
Siega sie po ostre démarche (w tym na wysokim szczeblu), ostrzezenia o
konsekwencjach politycznych, grozby zaprzestania udzielania pomocy
gospodarczej i humanitarne;j.

Zreszta tego obiektywnego procesu wchodzenia dwéch nowych panstw
do wspolnoty Swiatowej nikomu nie uda sie zatrzyma¢. Rekojmia tego
jest przede wszystkim budowa panstwowos$ci, umocnienie instytucji
demokratycznych oraz politycznych. Juz teraz nawigazane sg kontakty z
wieloma krajami Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Ameryki Lacinskiej oraz
Oceanii na poziomie spolecznym, parlamentarnym, biznesowym, rozwija sie
obustronnie korzystna wspoltpraca gospodarcza. Na wysoka ocene zastuguje
energiczna dzialalnos¢ stuzb ds. polityki zagranicznej Suchumi i Cchinwali
na tym polu. Ze swojej strony Rosja rowniez w przysztosci bedzie udzielac¢
niezbednego wsparcia przyjaciolom z Abchazji i Osetii Poludniowej na
arenie miedzynarodowe].

+Miezdunarodnaja Zyzn: I na zakonczenie — jakie sa perspektywy
utrzymania stabilizacji w regionie oraz stopniowego rozwoju dla krajéow
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw w warunkach globalizacji $wiata?

Grigorij Karasin: Wspdlnota stale sie rozwija, jej ewolucja i perspektywy
nie sa sztywno wyznaczone. Przyszlos¢ naszej wspolnej przestrzeni
bedzie zaleze¢ od tego, czy potrafimy godnie odpowiedzie¢ na wyzwania
wspolczesnego $wiata, a takze utrzymac¢ wzajemne przyciaganie sie krajow
WNP. Jest to polityczna tworczos$¢ przywodcow panstw.

Calkowicie potwierdza sie przyjeta przez Rosje jako podstawa formuta
zapewnienia bezpieczenstwa regionalnego i stabilizacji poprzez rozwaj.
Na dzien dzisiejszy kraje WNP rozumieja doniosta role Wspolnoty
oraz konieczno$¢ pomnozenia konkretnych rezultatow dla kazdego
kraju cztonkowskiego. Jest Koncepcja dalszego rozwoju Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw oraz Plan podstawowych przedsiewzieé¢ w
zakresie jej realizacji. Sa one realizowane na wszystkich odcinkach
pracy.

Jestesmy realistami: istniejace dzisiaj na obszarze Wspolnoty Panstw
Niepodleglych formaty integracyjne nie sa idealnym instrumentem
wspoltdzialania naszych krajéw. Jest jednak absolutnie jasne, ze rozsadnej
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alternatywy dla nich po prostu nie ma, podobnie jak nie ma innej alternatywy
dla rozwoju wzajemnie korzystnych stosunkow Rosji z jej najblizszymi
sasiadami. Integracja regionalna oraz ponadregionalna to obiektywna
tendencja rozwoju sytuacji we wspoiczesnym $wiecie. I Rosja nie jest w tym
sensie wyjatkiem.
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Siergiej RIABKOW

Wiceminister Spraw
Zagranicznych Rosji

iezdunarodnaja Zyzn": Panie
Ministrze, jaka jest historyczna
' ' retrospekcja i jak Pana zdaniem

rozwijaja sie dzisiaj stosunki pomiedzy Rosja 1
krajami Ameryki Lacinskiej?

Siergiej Riabkow: Jesli chodzi o perspektywe
historyczna, to mys$le, Ze malo jest na $wiecie
regionow, jesli takowe w ogole sa, lezacych
daleko od naszych granic, gdzie byloby tyle osob
sympatyzujacych z Rosja. Osob, ktore studiowaty
u nas lub w inny sposéb byly zwiazane z naszym
krajem. Osob, dla ktorych te ideaty, o ktére
walczyliSmy w przesztosci jako kraj, byly dosé¢
bliskie, dla tych osob, ktore widzialy w Rosji
(ZSRR) symbol sprawiedliwosci spolecznej i
dzialan na rzecz lepszej przysztosci. Jest tow
zasadzie wyjatkowy uklad okolicznosci, ktore,
moim zdaniem, do tej pory pozytywnie odbijajg
sie na relacjach Rosji z obszarem Ameryki
Lacinskiej oraz na perspektywach rozwoju
naszych kontaktow dwustronnych.

Oczywiscie, byt i okres trudny, byly w tych
stosunkach takie momenty, kiedy wydawato sie,
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7e Rosja catkowicie opuscita ten region lub za chwile go opusci, odejdzie
stamtad i zajmie sie innym. Na szczescie wypadki potoczyly sie tak, ze na zmiane
tego okresu przyszed! obecny etap pragmatycznego, chociaz moze i nie zawsze
wystarczajaco dynamicznego, rozwoju stosunkow. Ale fakt, Ze Rosja powraca
do Ameryki Lacinskiej i gdzieniegdzie zaczynamy nadrabiac straty z lat 90. oraz
poczatkdow nowego tysiaclecia, jest dla mnie oczywisty. Po pierwsze wiaze sie to
z ogolnym umocnieniem pozycji Rosji na arenie miedzynarodowej, z pewnym
zwigkszeniem naszego potencjalu, w tym réowniez i potencjatu w sferze handlu
zagranicznego, a nie tylko politycznego. Po drugie taki stan rzeczy wiaze sie
z tym, iz realizujemy polityke celowg nakierowana na zaciesnienie stosunkéw
partnerskich ze wszystkimi tymi krajami, ktére sg tym zainteresowane.

Chciatbym takze zauwazy¢, ze w odréznieniu od czasow Zwiazku
Radzieckiego nie mamy w chwili obecnej wyraznych, oczywistych
preferencji ideologicznych, nie dazymy tez do przeciwstawienia stosunkow
z tym czy innym krajem lub z grupa krajéw stosunkom z innymi panstwami.
A zatem Ameryka tacinska nie jest regionem, na ktérym Rosja rywalizuje o
swoje wplywy. Nie stawiamy przed sobg takiego celu, nie ma tez mozliwosci
ku temu. Ameryka taciniska nie jest obszarem, gdzie staramy sie stymulowac¢
procesy, ktére stwarzalyby problemy dla kogokolwiek. Mamy szereg
przykiadoéw pokazujacych, Zze nasza wspoipraca w réznych dziedzinach
rozwija sie rowniez i z tymi panstwami, ktoérych rzady realizuja polityke
niepokrywajacag si¢ z kursem polityki zagranicznej Rosiji.

Poza tym nie ma zgody pomiedzy panstwami samej Ameryki Lacinskiej.
Mam na mysli nasze dos¢ dobrze rozwijajace sie stosunki z Kolumbia na
tle zaawansowanego juz partnerstwa strategicznego z Wenezuela. Mamy
mozliwos¢ aktywnej wspolpracy z Meksykiem w branzy turystycznej oraz w
sferze dziatan na rzecz nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, chociaz
kraj ten nie nalezy do grupy panstw Ameryki tacinskiej bedacych zwolennikami
pogladéw lewicowych typu panstw cztonkowskich grupy ALBA, a zarazem
odrozniajacych sie przez to od Stanow Zjednoczonych lub Kanady. Meksyk to
najblizszy partner USA i Kanady. Jest jeszcze Argentyna, Brazylia, Peru, Chile...

Nie moge wymieni¢ ani jednego kraju z obszaru Ameryki tacinskiej, z
ktérym nasze kontakty nie uleglyby niewielkiej, a gdzieniegdzie nawet i
znacznej poprawie — poczawszy od handlu, a zakonczywszy na zdecydowanie
poszerzajacych sie mozliwos$ciach wprowadzenia ruchu bezwizowego. Ameryka
tacinska to region, w ktérym w ostatnich latach udalo sie wiele zrobi¢. JesteSmy
faktycznie na drodze do przeksztalcenia calego tego obszaru w strefe ruchu
bezwizowego dla naszych obywateli. Rosyjskie stosunki z Brazylig sa wyjatkowe.
Scisle wspétpracujemy z tym krajem w ramach uktadu BRICS. Z Brazylijczykami
nawiazana zostala rowniez wspolpraca w dziedzinie kosmonautyki.
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Odnotowujemy pozytywny wzrost handlu z Argentyna. Z wyjatkowg
sytuacja mamy do czynienia w przypadku Ekwadoru — otwarto bezposredni
szlak handlowy dla kontenerowcow Guayaquil — Sankt Petersburg, czego
wczesniej wedlug mnie nie bylo. Opracowywane sa projekty inwestycyjne,
a producentom bananéw zapewnia sie mozliwos¢ rozwoju produkcji dzieki
inwestycjom z Rosji, w tym produkowanie opakowan oraz przetworstwo.
Na Kubie rosyjski koncern , Zarubieznieft" prowadzi probne odwierty. Sa i
kolejne dobre pomysty...

~Miezdunarodnaja Zyzn": Panie Ministrze, jak wedlug Pana rozwija sie
wspoipraca firm prywatnych z Rosji z partnerami z Ameryki tacinskiej?
Do tej pory podobne kontakty staly w miejscu, poza tym, szczerze moéwiac,
nie bylo tez widoczne szczegolne dazenie przedsiebiorcow rosyjskich do
ekspansji na tak odlegty rynek...

Siergiej Riabkow: Tak, zgadza sie. Jednak niezaleznie od tego pojawity
sie zalazki bezposredniej wspolpracy przedsiebiorcow z Rosji i Ameryki
tacinskiej. Nie wyolbrzymiam ich znaczenia, ale sa juz tego przyklady.
W kontekscie Nikaragui mozna przytoczy¢ nastepujacy przyklad —
utworzenie przez firme ,Yota" (w ramach projektu korporacji panstwowej
+Rostiechnologii”) telefonii komorkowej czwartej generacji, ktora dziala
i przewyzsza jako$¢ ustug pozostalych konkurentéw. To wskaznik naszego
nowego sposobu kooperowania pomiedzy Rosja i Ameryka Laciniska. Ogolnie
rzecz biorac, chciatbym powiedzie¢, ze dzisiaj ksztaltuje sie nowy model,
nowy format stosunkéw, ktéry rézni sie od minionego. Sa tez i inne przyktady.
Na przyktad zwieksza sie liczba dostaw sprzetu energetycznego. WygraliSmy
przetargi w Ekwadorze. W Argentynie sprawnie dziala rosyjski producent
urzadzen energetycznych ,Sitowyje Maszyny". W duzych ilo$ciach na tym
obszarze sprzedawane sa rosyjskie helikoptery. Co mozemy robi¢, to robimy.

Nie moge pominac i tego, ze w krajach Ameryki tacinskiej wciaz
utrzymuje sie zainteresowanie studiami w Rosji. Rzecz jasna, nie na tak wielkg
skale, jak w czasach Zwigzku Radzieckiego, ale niezaleznie od tego chodzi tu
o dziesiatki, a nawet setki studentow réznych kierunkow i specjalizacji. I tu
réwniez pojawiaja sie pewne problemy zwigzane z finansowaniem przyjazdu
oraz wyplata przyzwoitych stypendiow. Jednak trudnosci tego rodzaju sa do
pokonania. Nie wspomniatem jeszcze o przykiadach wspotpracy w dziedzinie
kultury i stosunkow miedzyludzkich, gdzie odnotowano ozywienie w ostatnim
okresie. CzeSciej wymieniamy sie zespotami baletowymi i muzycznymi,
zachowujemy swego rodzaju okreslony poziom aktywnosci w tej dziedzinie.
A poniewaz doskonato$¢ nie zna granic, to nalezy to doswiadczenie przenosi¢
na inne plaszczyzny. Czesciej zaczeliSmy wzajemnie analizowaé przesztosc
Rosji i Ameryki Lacinskiej. Poprzez odczytywanie na nowo kart wspolnej
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historii odkrywamy mozliwo$ci do tego, by w przyszios$ci mie¢ nowe
osiggniecia. Mamy do czego dazyc.

~Miezdunarodnaja Zyzn": A co utrudnia, co hamuje bardziej intensywne
i zdecydowane rozszerzenie kontaktow Rosji z Ameryka tacinska? Czy przy
obecnym tempie rozwoju stosunkow z tym regionem $wiata nie stracimy z
pola widzenia catych obszaréw, z ktorymi moglibysmy wspdipracowac?
Jezeli my nawet z nikim nie rywalizujemy, to przeciez nasi konkurenci nie
$pia. A moze rosyjskie srodowisko biznesowe nie jest jeszcze gotowe do
zdobywania ,prerii” Ameryki Lacinskiej?

Siergiej Riabkow: Moim zdaniem przedsiebiorcy sg juz gotowi, ale
oczywiscie nie wszyscy. Przywolywane byly juz konkretne przyklady i
dowody wspodipracy pomiedzy Rosja i Ameryka tacinska. Jesli chodzi o
problemy, to niewgtpliwie one tez istniejg. Sg, jak sadze, trzy tematy, nad
ktérych realizacjg nalezy dalej wytrwale pracowa¢, zeby na tym samym
boisku nie pozosta¢ w tyle za innymi graczami i by zachowa¢ pewna
dynamike we wspolpracy, unikajac przy tym kolowania w miejscu.

Po pierwsze trzeba szuka¢ drég do rozszerzenia wspoipracy
gospodarczej Rosji z krajami tego obszaru. Zaréwno nasz eksport, jak i
import jest monokulturowy. Dostarczamy do krajow Ameryki Lacinskiej
przede wszystkim nawozy, niektore rodzaje sprzetu wojskowego, wyroby
walcowane, a takze sprzet elektroniczny. To wszystko. A import z wielu
krajow Ameryki Ltacinskiej to towary rolnicze, ktére wahaja sie w zaleznosci
od zapotrzebowania i koniunktury. W ostatnim czasie z kolei nastapito
ozywienie turystyczne, wzrosta liczba wyjazdoéw Rosjan do Ameryki
tacinskiej. Jest to spowodowane gidéwnie problemami na tradycyjnych
kierunkach turystycznych — do Egiptu i czeSciowo do Turcji. Nie mamy
jednak innych materialnych punktéw wyjscia do wspoipracy. Musimy
inwestowa¢ w Ameryce tacinskiej. Biznes rozwija sie rzeczywiscie bardzo
slabo, do stymulowania tego procesu potrzebne jest wieksze wsparcie
administracyjne. Nasz biznes wciaz jest pasywny.

Po drugie, dlaczego nie mozemy w nalezytym zakresie stymulowac¢
eksportu i importu oraz zapewnia¢ inwestycjom gwarancje panstwowe z
racji tego, ze sa otworzone banki specjalistyczne? Nie ma tez instytucji
panstwowych, ktore moglyby zajmowac sie sprawami udzielania pomocy
przedsiebiorcom, wspieraniem wspodipracy, tak jak dzieje sie to w wielu
krajach, na przyklad w Chinach. Nad tym réwniez powinni$my popracowac.

Po trzecie, dlaczego odstajemy na polu kooperacji z Ameryka tacinska w
poréwnaniu z niektérymi innymi krajami europejskimi i azjatyckimi? Mysle,
ze przyczyng tego jest zakorzenione w nas dawne wyobrazenie o Ameryce
Lacinskiej jako o odleglym regionie, ktéry jest interesujacy, egzotyczny, ale
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my mimo wszystko jesteSmy bardziej skoncentrowani na Europie, krajach
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, Chinach. Tak na powaznie po Ameryke
tacinska siegamy dopiero wowczas, kiedy zostaja zdobyte inne kierunki. Taka
filozofia wyznawana jest réwniez przez pracownikow muzealnych i niektorych
artystow z Rosji. Chociaz konkurowanie z potencjatem finansowym, jakim
w dziedzinie gospodarki dysponujg, powiedzmy, Chiny, jest bardzo trudne.
[ w tej kwestii trzeba by¢ realistami. Powinnismy pracowac¢, wykorzystujac
swoje zalety — dobra pozycja Rosji w krajach Ameryki Lacinskiej, pozytywny
stosunek ludzi do Rosji, brak przesadéw, rozumienie tego, Ze nasz kraj jest
wazna sila miedzynarodowa, zZrédtem policentrycznego i wielobiegunowego
porzadku $wiata. Zrozumienie tego powinno poméc nam w umocnieniu
pozycji Rosji w Ameryce Lacinskiej. Biernos¢ biznesu, brak finansow i
stosunek do tego obszaru jako kierunku, ktory nie musi by¢ na pierwszym
planie, to z pewno$cia trzy podstawowe przyczyny, ktore stoja na przeszkodzie
intensyfikacji naszych kontaktéw.

+Miezdunarodnaja Zyzn": Panie Ministrze, poprawa wizerunku
zewnetrznego to jeden z najwazniejszych kierunkéw strategii polityki
zagranicznej kazdego szanujacego sie panstwa. Specjalisci z tej dziedziny
stusznie twierdzg, ze od tego, jak za granicg postrzegany jest dany kraj i jego
obywatele, w réznorodnych aspektach kontaktow zagranicznych, w dziedzinie
gospodarki, polityki, kultury i informacji, zalezy bardzo wiele. Pozytywny badz
negatywny obraz panstwa znacznie koryguje realizowana przez dane panstwo
polityke zagraniczna i wewnetrzna, wplywa na jego bezpieczenstwo. Nie
wydaje sie Panu, ze praca nad ksztaltowaniem wizerunku panstwa nie jest u
nas wykonywana najlepiej? Oszczedzamy srodki czy brakuje nam na to czasu?

Siergiej Riabkow: Zgodze sie z Panem, ze praca nad wizerunkiem Rosji w
Ameryce Lacinskiej jak na razie nie jest satysfakcjonujaca. Nalezy poszukiwaé
wspolczesnych form budowania image'u i zarazem nie pogardza¢ tymi
formami kreowania wizerunku, ktore juz sie sprawdzity. A wspoélczesne formy
to poszerzenie mozliwosci transmisji i komunikowania sie przez Internet.
Zdecydowanie brakuje programow w jezyku hiszpanskim oraz adresowanych
do hiszpanskojezycznego odbiorcy. Oczywiscie nadajemy programy radiowe
w Ameryce Lacinskiej, jest stacja telewizyjna ,Rusia Hoy", a agencja RIA
~Novosti" i ITAR-TASS publikuja materialy w jezyku hiszpanskim. Dzisiaj to
jednak nie wystarcza. Zdecydowanie za mato wydaje sie w jezyku hiszpanskim
ksiazek, gazet, czasopism. Musimy wprowadza¢ do czestszej praktyki to,
co robi sie sporadycznie, rzadko lub w naprawde niewielkich ilosciach —
wydawanie dodatkow do gazet i czasopism w krajach Ameryki Lacinskiej.
Mamy juz doswiadczenie w tym zakresie, ale chcieliby$my dzialania tego typu
upowszechnic¢. Jesli materiaty o Rosji beda publikowane na zasadzie parytetu
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zaréwno na temat biznesu, kultury, jak i na temat zycia spotecznego w postaci
dodatkow do powaznych wydawnictw, proces zakonczy sie sukcesem. To
samo nalezy robi¢ w mediach elektronicznych. Taka strategia zapewni szerszy
zasieg kolportazu materiatow oraz dostep do odbiorcy docelowego, ktory
ksztaltuje opinie, takze w strukturach rzadowych.

+Miezdunarodnaja Zyzn": Na podstawie wypowiedzi Pana Ministra
mozna sadzi¢, ze jest Pan wielkim optymista. Z pewnoscia zgodzi sie Pan,
Ze wspoipraca z Ameryka Lacinska bez wielkiego zastrzyku optymizmu i
pozytywnego nastawienia nie jest po prostu mozliwa. Jakie perspektywy
widzi Pan dla rozwoju kontaktéw Rosji z krajami Ameryki Lacinskiej?

Siergiej Riabkow: Perspektywy? Wszystko zalezy od nas samych. Nie
ma zadnych ograniczen. Je$li bedziemy budowa¢ hotele na Kubie, jesli
coraz wiecej brazylijskich pitkarzy bedzie gra¢ w rosyjskich klubach, nie
zwazajac na roznice klimatyczne, jesli wino chilijskie i banany z Ekwadoru
beda importowane dzieki kapitatowi rosyjskiemu przy wspoéipracy z ich
producentami, jesli z kolei my dalej bedziemy eksportowac sprzet wojskowy
do krajow Ameryki tacinskiej i budowa¢ tam obiekty energetyczne, jesli
studenci z Ameryki tacinskiej coraz chetniej beda przyjezdza¢ na studia do
Rosiji, to rokowania na przyszto$c¢ sa dobre.

Ameryka Lacinska ma oczywiscie wiele swoich probleméw wewnetrznych.
To przede wszystkim problemy wzrostu gospodarczego. Potencjal gospodarczy
i zasoby ludzkie na tym obszarze sg ogromne. Przekonujgcym przykladem
dobrego rozwoju na tym kontynencie jest ,,tropikalny gigant", czyli Brazylia.

Nalezy zadba¢ o godny wizerunek Rosji w Ameryce tacinskiej. Wazne
jest, by traktowano tam Rosje jako osrodek przyciagania. Bedziemy do
tego dazy¢. Wazne, by byla prowadzona przemyslana polityka. Nalezy
wspolpracowac i utrzymywac przyjazne stosunki z partnerami z tego
obszaru. Sg ku temu solidne podstawy. Wystarczy tylko oprzec sie na nich i
podja¢ odpowiednie dzialania.

«Miezdunarodnaja Zyzﬁ": Dziekuje, Panie Ministrze, za interesujacy
wywiad i licze na kolejne rozmowy z Panem na temat rozwoju wspotpracy
pomiedzy Rosja a Ameryka Lacinska.
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Przewodhniczacy
Rady do Spraw
Miedzynarodowych Rosji
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RESET W STOSUNKACH
ROSYJSKO-
AMERYKANSKICH:
TAKTYCZNY KROK CZY
STRATEGICZNY WYBOR?

sie w ostatnich latach pod znakiem

tzw. resetu, ktéry byl zainicjowany na
poczatku 2009 roku przez Prezydenta Rosji
Dmitrija Miedwiediewa oraz Prezydenta Stanéw
Zjednoczonych Baracka Obame.

Polityka resetu zastgpita etap ostrej
konfrontacji. Tak charakteryzowano stosunki
pomiedzy tymi dwoma krajami podczas
rzadow republikanéw w okresie prezydentury
George'a Busha. Niezaleznie od pompatycznych
deklaracji o partnerstwie, jakie padaty
we wspolnych rosyjsko-amerykanskich
o$wiadczeniach podczas spotkan na najwyzszym
szczeblu w latach 2002 i 2008, stosunki Rosji
i Ameryki, w opinii wielu ekspertéw, byly w
najstabszej formie od czasow zakonczenia
zimnej wojny. Za punkt kulminacyjny mozna
uznac tak zwany kryzys kaukaski w sierpniu
2008 roku, kiedy to Waszyngton otwarcie popart
wiadze Gruzji, ktoére sprowokowaly konflikt
zbrojny z Rosja.

S tosunki pomiedzy Rosja i USA rozwijaty
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Taka polityka wobec Rosji byla odzwierciedleniem ogolnego dazenia
Waszyngtonu do niepodzielnej dominacji Amerykiw polityce $wiatowej. Stad
wia$nie wynika aroganckie lekcewazenie w polityce Stanéw Zjednoczonych
ONZ oraz innych instytucji miedzynarodowych, a takze fundamentalnych
norm prawa miedzynarodowego. Stad nacisk na site i dzialania jednostronne,
dazenie do nonszalanckiego narzucania swoich pogladéw oraz decyzji
innym panstwom i narodom. Jednostronne odstapienie USA od umowy o
systemach obrony przeciwrakietowej z 1972 roku, inwazja zbrojna w Iraku
z pominieciem Rady Bezpieczenstwa ONZ, jawna ingerencja w sprawy
wewnetrzne Rosji oraz jej najblizszych sasiadoéw, otwarte lekcewazenie
intereséw Rosji na arenie miedzynarodowej — wszystko to musiato sie odbi¢
negatywnie na stanie stosunkéw rosyjsko-amerykanskich.

RESEST: MOTYWY WASZYNGTONU

Demokraci na czele z Barackiem Obama, ktorzy doszli do wladzy w
styczniu 2009 roku, otrzymali dziedzictwo w postaci nietatwej polityki
zagranicznej. Problemy amerykanskiej polityki zagranicznej nie ograniczaty
sie oczywiscie tylko do kierunku rosyjskiego. Stany Zjednoczone na
dobre ugrzezty w niepopularnej wojnie w Iraku, nie udato im sie tez
osiggnac¢ zdecydowanych sukcesow w Afganistanie, stabla pozycja USA
na Bliskim Wschodzie oraz ogdlnie w $wiecie islamskim. Wzrosty z
kolei antyamerykanskie nastroje w wiekszo$ci krajow Europy, Ameryce
Lacinskiej, a nawet na innych kontynentach.

Trudnos$ci w polityce zagranicznej Waszyngtonu pogtlebiaty sie
dodatkowo jeszcze w wyniku kryzysu gospodarczo-finansowego, jaki
dotknal mocarstwa swiatowe w polowie 2008 roku. Stawato sie coraz bardziej
oczywiste, Zze mozliwosci prowadzenia kosztownej polityki zagranicznej w
warunkach deficytu budzetu i narastania probleméw wewnetrznych bytly
na wyczerpaniu. Zarowno w USA, jak i za granica zaczeto zastanawiac¢ sie
nad efektywnoscia amerykanskiego modelu spoteczno-ekonomicznego.
Niektorzy w ogole zaczeli mowi¢ o glebokim kryzysie liberalizmu
amerykanskiego i ,koncu wieku amerykanskiego".

Po zetknieciu sie z cala masa probleméw wewnetrznych i problemow
w polityce zagranicznej administracja Baracka Obamy zmuszona byla do
zrewidowania wielu podstaw polityki zagranicznej republikanéw. Rewizja ta
nie ograniczala sie oczywiscie tylko do stosunkéw rosyjsko-amerykanskich.
Waszyngton zaczal szuka¢ nowego podejscia do utrzymywania stosunkow
z tradycyjnymi sojusznikami, koncentrujac sie na dialogu i podziale
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Ogtoszono przys$pieszone
wycofanie wojsk amerykanskich z Iraku oraz zmiane strategii w

Digest 2012



Reset w stosunkach... 47

Afganistanie. Retoryka Waszyngtonu zaczela sie zmienia¢ — zaczeto klas¢
nacisk na wielostronne i zbiorowe dziatania, na koniecznos¢ poszukiwania
kompromiséw z oponentami, na poszanowanie innych, niezachodnich,
wartosci. Waszyngton zaczal wysylac¢ sygnaly o gotowosci do wznowienia
procesu rozbrojenia jagdrowego.

Jakie miejsce w tej nowej amerykanskiej strategii zajmowaty stosunki
z Rosja? Wydaje sie, ze w poczatkowym okresie rzadow Baracka Obamy
(pierwsze poéttora roku) do tych kontaktéw podchodzono w Biatym Domu w
pierwszej kolejnos$ci przez pryzmat rozwiazania innych problemoéw polityki
zagranicznej, majacych dla Waszyngtonu pierwszorzedne znaczenie.
~Punktowa" kooperacja z Rosja miata na celu sprzyjanie realizacji zadan
polityki USA. Przede wszystkim dotyczylo to sytuacji w Afganistanie, gdzie
od stanowiska Rosji w duzym stopniu zalezal sukces operacji sit koalicji
Stanow Zjednoczonych i ich sprzymierzencéw. Rosja wciaz byla jednym z
najwazniejszych graczy w kwestiach rozbrojenia jadrowego. Bez udzialu
strony rosyjskiej trudno byto spodziewac sie¢ progresu w sprawie programu
jadrowego Iranu i Korei Polnocnej. Stany Zjednoczone potrzebowaty
rowniez wparcia Rosji w walce z miedzynarodowym terroryzmem. Dla
USA bylo niezwykle wazne, by podczas podstawowych gtosowan w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ Rosja byla lojalna. Co prawda, juz w mniejszym stopniu,
ale wciaz rola Rosji byla istotna w procesie stabilizowania $wiatowych rynkow
zasobow energetycznych i niektorych innych waznych dla USA surowcow.

W planie geopolitycznym zwrot Rosji w kierunku Azji zaczal budzi¢
zaniepokojenie Waszyngtonu. W pierwszej kolejnosci te obawy dotyczyty
tendenciji do poglebienia wspdipracy rosyjsko-chinskiej. Przy catej swojej
liberalnej retoryce rzad Baracka Obamy od samego poczatku postrzegat
Chiny jako podstawowego rywala Ameryki na $wiecie. Prawdopodobienstwo
zawigzania rosyjsko-chinskiej koalicji wymierzonej w Ameryke nie mogto
by¢ Waszyngtonowi obojetne. W tym konteks$cie dyplomacja amerykanska
zaczela poswiecac¢ wiecej uwagi rowniez i takim wielostronnym
mechanizmom wspoipracy regionalnej, jak Szanghajska Organizacja
Wspolpracy oraz uklad BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny).

Nalezy zauwazy¢, ze na korzy$¢ resetowania stosunkow wptywal taki
subiektywny czynnik, jakim byl powr6t do amerykanskiego rzadu ludzi,
ktorzy mieli juz duze doswiadczenie w pracy z Rosja i w Rosji za czaséw
prezydentury Billa Clintona. Ci ludzi utworzyli swoiste ,rosyjskie lobby"
w strukturach amerykanskiej wladzy, taczac w wielu kwestiach swoje
profesjonalne ambicje z sukcesem polityki resetu. Wedlug opinii niektorych
obserwatorow sam prezydent Obama z biegiem czasu wciagnal sie w
problematyke rosyjska, zaczal wykazywac¢ wieksze zainteresowanie Rosja.
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Stopniowo rola i miejsce resetu w systemie priorytetéw polityki
zagranicznej Stanow Zjednoczonych zaczely wzrastac, co bylo zwiazane z
tym, ze na innych kierunkach nowego politycznego kursu amerykanskich
demokratow nie udato sie osiagna¢ wielkich sukcesow. Stosunki USA
ze Swiatem islamskim wciaZ byly trudne, proces pokojowy na Bliskim
Wschodzie stal w miejscu, nie udato sie odnie$¢ imponujacych sukceséw w
Afganistanie, nie znikaly sprzeczno$ci pomiedzy Stanami i Unia Europejska
w kwestiach strategii wyjsScia z kryzysu itp. W ten sposob resetowanie
stosunkow okazalto sie niemalze jedynym wyraznym sukcesem polityki
zagranicznej Baracka Obamy. Ze stosowanego srodka reset zaczal sie
zmienia¢ w samodzielny cel polityki zagranicznej.

MOTYWY MOSKWY

Co dzialo sie po stronie rosyjskiej? Jak wydaje sie, mozna wyrdzni¢ trzy
podstawowe zalozenia, ktore byty korzystne dla amerykanskiej polityki resetu.

Po pierwsze jesienig 2008 roku Moskwa znalazla si¢ w obliczu zagrozenia
izolacji politycznej przez $wiat. Polityki Rosji na Poludniowym Kaukazie
(uznanie suwerennosci Osetii Poludniowej oraz Abchazji) nie poparto zadne
liczace sie na arenie politycznej panistwo. Nie byto poparcia ze strony samych
partnerow Rosji w ramach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy oraz grupy BRIC. Poziom napiecia pomiedzy Rosja
i Ameryka osiagnal punkt krytyczny: wroga retoryka z obu stron zaczela
przypominac czasy zimnej wojny. Zamrozone zostaty stosunki Rosji i NATO.
W Europie daly sie odczu¢ antyrosyjskie nastroje. Wladze Rosji musiaty
zdawac sobie sprawe z ryzyka, jakie wiazalo sie z taka tendencja.

Po drugie Rosja coraz dotkliwiej zaczeta odczuwa¢ konsekwencje
swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. Jesli jeszcze latem 2008
roku w Moskwie bylo modne przedstawianie Rosji jako wyspy stabilizacji
na niespokojnym morzu gospodarki §wiatowej, to przed koncem roku stato
sie jasne, ze Rosja nie tylko nie jest w stanie unikna¢ kryzysu, ale kryzys
dotknie ja mocniej, niz inne rozwiniete kraje. Kryzys Swiatowy otrzezwit
tych politykdw rosyjskich, ktorzy z réznych przyczyn probowali pomniejszy¢
wzrastajaca zaleznos¢ Rosji od globalnych tendencji rozwoju. Narastajaca
konfrontacja z krajami rozwinietymi na czele z USA mogla pociagnac¢ za
soba grozne negatywne skutki dla gospodarki Rosji.

Po trzecie ogloszona przez wladze Rosji polityka modernizacji zakladajgca
przejscie kraju w przyspieszonym tempie od modelu gospodarki surowcowej
do modelu innowacyjnego, w ktéorym gospodarka opierataby sie na wiedzy,
wygladata na nierealng w warunkach konfrontacji z panstwami, majacymi
najwiekszy potencjal w tej dziedzinie.
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W ten sposob mozna stwierdzi¢, ze na poczatku 2009 roku zbiegly sie
interesy Rosji i Ameryki, co pozwolilo na przejscie do nowego etapu w
stosunkach bilateralnych — czyli polityki resetu.

KTO WYGRAL?

W stosunkach pomiedzy takimi panstwami, jak Rosja i USA, majacymi
interesy na skale globalna, trudno wyloni¢ kryteria, ktére obiektywnie
wskazalyby, ktora ze stron otrzymata wiecej korzysci ze wspolpracy.
Jednocze$nie mozna z przekonaniem powiedzie¢, Ze polityka resetu
zapewnita obu stronom dobre warunki do rozwigzania probleméw w zgodzie
z interesami Rosji i Ameryki.

W latach 2009-2010 wazne interesy Rosji i USA okazaly sie takie same,
co przesadzilo o poczatkowym sukcesie resetu i nawet rozbudzito nadzieje
na ksztaltowanie partnerstwa strategicznego pomiedzy tymi dwoma krajami.
Mowienie jednak o tym, Ze Rosja i USA w kontek$cie polityki resetu
osiggnely konsensus, nie byloby stuszne. Ta polityka od samego poczgtku
byla ostro krytykowana w obu krajach.

Jakie konkretne osiagniecia polityki resetu mozna wyréznic¢ jako
podstawowe? Niewatpliwie najbardziej znaczacym sukcesem jest ukiad
START IIl pomiedzy Rosjg i Stanami (Traktat o redukcji ofensywnych
zbrojen strategicznych, podpisany w 2010 roku, wszedl w zycie w 2011
roku, obowiazuje do 2021 roku — przyp. ttum.). Traktat byl przygotowany
w krotkim terminie i stat sie waznym krokiem do redukcji arsenatow
strategicznej broni jadrowej dwoch mocarstw. Chociaz w USA i Rosji
znalazto sie wielu krytykow tego traktatu rozbrojeniowego, to ogolnie
odpowiada on interesom obu krajéw, utrwalajac prawnie ich plany
w zakresie restrukturyzacji strategicznej broni jgdrowej i odradzajac
praktycznie juz zapomniane mechanizmy weryfikacji proceséw redukcji
zbrojen. Podpisanie traktatu dawato Rosji i USA moralne prawo do
zintensyfikowania walki przeciwko rozprzestrzenianiu broni jadrowej, a
takze do wezwania innych poteg jadrowych do wigczenia si¢ w proces
kontrolowania zasobow broni jadrowej. Ratyfikacja traktatu START III
przez Senat USA pokazala, ze opozycja republikanéw w tamtym okresie
nie byla w stanie zakwestionowac¢ strategii polityki resetu we wzajemnych
stosunkach.

Prezydent Barack Obama ogtosit bardziej elastyczne podejscie do rozwoju
systemow obrony przeciwrakietowej i tym samym wywotat fale krytyki ze
strony Moskwy. Ten niezmieniajacy istoty stanowiska Ameryki gest mial na
celu zademonstrowanie gotowos$ci nowego rzadu USA do dialogu z Rosja w
sprawie bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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Podpisanie traktatu START III datlo podstawy do rozszerzenia rosyjsko-
amerykanskiej wspolpracy w dziedzinie jadrowej w ogole. W 2011 roku
weszla w zycie Umowa o wspolipracy na rzecz pokojowego wykorzystania
energii jadrowej (Umowa 1-2-3), ktéra otworzyla amerykanski rynek dla
przedsiebiorstw energetyki jadrowej z Rosji.

Niepodwazalnym osiagnieciem polityki resetu, przede wszystkim dla strony
amerykanskiej, bylo porozumienie w sprawie afganskiego tranzytu, ktore
pozwalato Stanom Zjednoczonym oraz ich sojusznikom w ramach koalicji
w Afganistanie wykorzystywac¢ tzw. péinocny korytarz na obszarze Rosji do
transportu tadunkéw cywilnych. Porozumienie w sprawie tranzytu nie oznaczato
jednak, ze Rosja solidaryzowala sie z USA w sprawie Afganistanu. Polityka USA
w Afganistanie pozostawala obiektem ostrej krytyki ze strony Moskwy. Przede
wszystkim rosyjscy politycy wskazywali na to, ze koalicja faktycznie poblaza
niebywatemu wzrostowi produkcji narkotykow w Afganistanie, z ktérych
wiekszo$¢ zostaje na terytorium Rosji. Mimo tego Moskwa przyznawala, ze
ogolnie obecno$¢ Amerykanow w Afganistanie wplywa na stabilizacje sytuacji
w calym regionie Azji Srodkowej. Z tego tez powodu uznano za mozliwe
udzielanie Stanom Zjednoczonym ograniczonego, ale waznego wsparcia (wrecz
do utworzenia bazy logistyczno-transportowej w Uljanowsku).

Usystematyzowala sie wspdipraca w zakresie zwalczania terroryzmu i
handlu narkotykami.

Waznym rezultatem polityki resetu byto zblizenie stanowiska Ameryki
i Rosji w sprawie iraniskiego problemu jadrowego. Rosja zdecydowanie
sprzeciwiala sie jakiejkolwiek perspektywie operacji wojskowej USA
lub Izraela wymierzonej przeciwko iranskim obiektom jadrowym, ale
jednoczesnie wypowiadata sie tez jednoznacznie przeciwko zakupowi przez
Iran broni jadrowej, ograniczyla nawet wspolprace wojskowo-techniczna
z tym krajem. W duzym stopniu dzieki kooperacji USA i Rosji udato sie
uzgodni¢ zastosowanie przez Rade Bezpieczenstwa ONZ dodatkowych
sankcji miedzynarodowych wobec Iranu, zachowujac system pozytywnych i
negatywnych bodzcow w stosunku do programu jadrowego Iranu.

Jesli chodzi wylacznie o interesy rosyjskie, realizowane podczas polityki
resetu, to do wymienionej listy osiagnie¢ nalezy doda¢ jeszcze kilka punktow.

Przede wszystkim pod wplywem polityki resetu Stany Zjednoczone w
wiekszym stopniu niz wcze$niej zaczely uwzgledniac¢ interesy strategiczne
Rosiji na obszarze poradzieckim. Oczywiscie Waszyngton nie uznat i nie mogt
uznac tego obszaru za szczegolna strefe wplywow Moskwy, ale zaczeto tam
bardziej przystuchiwac sie obawom Rosji. Rzad USA po wojnie w sierpniu 2008
roku stawal sie coraz bardziej powsciagliwy w udzielaniu pomocy wojskowej
i technicznej Gruzji, zmienit tez wcze$niejszy jezyk propagandy wspierajacy
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rzady Saakaszwilego. Bialy Dom, co prawda, bez satysfakcji, ale przyznat
jednak porazke Wiktora Juszczenki na wyborach prezydenckich na Ukrainie
oraz zwyciestwo prorosyjskiego kandydata Wiktora Janukowycza. Kwestia
dalszego rozszerzenia NATO na Wschod byla odlozona na bok — w duzym
stopniu po to, by nie dawa¢ kolejnych powodéw do spie¢ pomiedzy USA i
Rosja. Zmiany priorytetow w amerykanskiej polityce w strefie bylego ZSRR
byly na tyle widoczne, ze przeciwnicy Baracka Obamy z partii republikanow
zaczeli mowic niemalze o zdradzie interesow USA w tym regionie $wiata.

Innym waznym rezultatem resetu dla Rosji byt spadek sity amerykanskiej
krytyki wobec rosyjskiego systemu politycznego i sytuacji wokot
przestrzegania praw cztowieka w Rosji. Oczywiscie demokraci z USA nie
mogli catkowicie zrezygnowa¢ z hasta obrony praw czlowieka i wsparcia
demokracji jako jednego z zadan samej strategii wobec Moskwy. Jednak
w praktyce to zadanie zeszto na plan drugi: zamiast duzej presji demokraci
wybrali taktyke , konstruktywnego zaangazowania" Rosji w dialog na temat
rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, wymiany doswiadczenia
w udoskonalaniu mechanizméw demokraciji itp.

Oddzielnego omowienia wymaga rosyjsko-amerykanska wspoélpraca
na rzecz wejscia Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Nalezy
zauwazy¢, ze bez aktywnego wsparcia ze strony Waszyngtonu proces ten
bylby znacznie bardziej dlugotrwaly i ztozony. Stany Zjednoczone wywarly
nacisk na niektorych swoich partnerow, zeby usunac¢ ostatnie przeszkody
stojace na drodze Rosji do WTO. Co istotne, polityka resetu nie przyczynita
sie do zadnego znaczacego wzrostu handlu pomiedzy Rosja i USA lub do
radykalnego zwiekszenia amerykanskich inwestycji w Rosji. W poréwnaniu
z Chinami, Niemcami, Wlochami i wieloma innymi krajami pozycja Ameryki
na rynku rosyjskim byta bardziej skromna.

W prébie podsumowania rezultatow resetu w stosunkach rosyjsko-
amerykanskich w 2009-2011 roku mozna stwierdzi¢, ze ogodlnie udato sie
uporac z najbardziej widocznymi przeszkodami, ktére utrudniaty dalszy
rozwoj stosunkéw bilateralnych. Utworzenie z inicjatywy prezydentéw
Rosji i USA dwustronnej komisji prezydenckiej pozwolitlo nada¢ nowy ton
pozytywnemu dialogowi pomiedzy krajami na wielu poziomach wspélpracy.
Jesli porownamy stosunki pomiedzy Rosja i USA, jakie panowaly jesienia
2011 roku, z ich najstabszym stadium z jesieni 2009 roku, to zauwazalny
postep jest nie do podwazenia.

CO DALEJ?

Nalezy zauwazy¢, ze polityka resetu przy wszystkich jej osiagnieciach
nie zmienila fundamentalnych podstaw stosunkéw rosyjsko-amerykanskich,
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nie przetamata bezpowrotnie nastrojéow spotecznych w obu krajach, ktore
dalej byly zniewolone stereotypami z czaséw zimnej wojny, nie wprowadzila
tych stosunkéw na nowy pod wzgledem jakosci poziom. Przy wypracowaniu
tak waznego ukladu w sprawach rozbrojenia jadrowego START III
strony operowaly starymi pojeciami stabilizacji strategicznej, takimi jak
»strategiczne powstrzymywanie", ,parytet sil nuklearnych", ,wzajemne
zagwarantowane zniszczenie, MAD", ,atomowy rewanz" itp. Wysoki poziom
braku wzajemnego zaufania szczegdlnie wyraznie dawal o sobie znac
podczas dyskusji nad problemem systemu obrony przeciwrakietowej. W
rosyjsko-amerykanskich stosunkach jak do tej pory nie udato sie osiagnac
takiego poziomu wzajemnego zrozumienia, ktéry mégtby amortyzowac
nieuniknione wahania koniunktury politycznej w obu krajach.

Do potowy 2011 roku poczatkowy impuls resetowania stosunkow wyczerpat
sie: w stosunkach pomiedzy Rosja i USA udalo sie osiagna¢ prawie wszystko,
czego mozna bylo oczekiwa¢ przy pozostaniu w tradycyjnym modelu tych
stosunkow. Coraz bardziej stawalo sie oczywiste, ze dalszy progres mozliwy
jest tylko pod warunkiem, Ze stosunki te ulegna jakosciowej zmianie. Do
tego jednak ani Waszyngton, ani Moskwa nie byla gotowa, co szczegolnie
wyraznie dato o sobie zna¢ podczas prezydenckich kampanii wyborczych
w obu krajach. W konsekwencji na pierwszy plan coraz bardziej zaczely sie
wysuwac nierozwiazane do tej pory problemy i potencjalne konflikty, ktore tak
czy inaczej objely wszystkie sfery wspotpracy pomiedzy Rosja i USA.

Wszystko wyzej powiedziane nie oznacza, rzecz jasna, ze Rosja i USA
powracaja do stosunkow konfrontacji z czaséw zimnej wojny. Jak pokazato
doswiadczenie z okresu prezydentury George'a Busha, we wspolczesnych
warunkach istniejg obiektywne granice dla ewentualnego pogorszenia
relacji rosyjsko-amerykanskich. Na przyklad bardzo trudno wyobrazic¢
sobie wznowienie wielkiego wyscigu zbrojen pomiedzy USA i Rosja:
finansowe, ekonomiczne oraz polityczne ograniczenia beda uniemozliwia¢
rozw0j takiego scenariusza. Jest tez mato prawdopodobne, ze Rosja i USA
beda Swiadomie destabilizowac¢ sytuacje w regionach, zeby naruszy¢
pozycje drugiego z partneréw, lub ze wykorzystajg do tego celu zagrozenie
rozprzestrzeniania broni jadrowej. Moskwa i Waszyngton jak dawniej sie
potrzebuja i dlatego ich rywalizacja bedzie raczej ograniczona.

Rezultaty spotkania Prezydenta Rosji Wladimira Putina i Prezydenta
USA Baracka Obamy, do ktérego doszlo 18 czerwca 2012 roku w Los
Cabos, pokazaly dazenie dwoch krajéw do kontynuowania kursu w strone
stopniowego rozwoju stosunkow.

W prognozie rozwoju stosunkow rosyjsko-amerykanskich w najblizszej
przysztosci mozna wysnuc nastepujace przypuszczenia.
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Po pierwsze Rosja oraz USA beda unika¢ w swoich dziataniach takich
krokow, ktore moglyby doprowadzi¢ do ostrego kryzysu w stosunkach
pomiedzy nimi. Taki rozw6j wydarzen nie odpowiadatby ich dlugofalowym
interesom. Obecno$¢ réznic i problemow jest akceptowalna, ale nie bedzie
to prowadzi¢ do niekontrolowanej eskalacji napiecia. Istniejace instrumenty
wspolpracy raczej nie zmienia sie, a formalne i nieformalne kanaly
wspolnego dziatania beda obowigzywac i w przysztosci.

Po drugie stosunki rosyjsko-amerykanskie znajda sie pod wzrastajaca
presja czynnikow zewnetrznych, przede wszystkim takich, jak sytuacja w
réznych regionach swiata. Kontynuowanie wojny domowej w Syrii bedzie
najprawdopodobniej dodatkowym czynnikiem, komplikujgcym stosunki
pomiedzy Moskwa i Waszyngtonem. Rownie negatywny wplyw na stosunki
bilateralne moze wywrzec zaostrzenie sytuacji wokotl Iranu, przede wszystkim —
operacja wojskowa wymierzona w obiekty jadrowe w Iranie. Chylenie sie
gospodarki swiatowej ku nowemu kryzysowi wzmocni protekcjonistyczne i
nacjonalistyczne nastroje w obu krajach, co bedzie prowadzi¢ do dodatkowych
komplikacji w relacjach pomiedzy Rosja i Stanami Zjednoczonymi.

Po trzecie w najblizszych latach nie ma podstaw do tego, by oczekiwac¢
sukceséw w stosunkach bilateralnych, poniewaz ani w USA, ani w Rosji nie
uswiadomiono sobie, ze dlugofalowym interesom dwéch krajow odpowiada
zdecydowane przej$cie do nowych zasad wspoipracy, uwzgledniajacej i
poszanowanie wzajemnych interesow, i partnerski uktad w rozwiazywaniu
skomplikowanych probleméw wspodlczesnego §wiata. Droga do takiej
wspolpracy jest dluga i ciernista.

JAK WYRWAC SIE Z BLEDNEGO KOLA

Kazdy polityk badz ekspert do spraw miedzynarodowych zgodzi sie z
tym, ze wspolpraca pomiedzy Moskwa i Waszyngtonem wciaz ma wazne
znaczenie nie tylko dla obu krajow, ale tez dla sytuacji na Swiecie w ogole.
Tak, swiat w XXIwieku juz nie jest bipolarny, ale bez porozumienia pomiedzy
Rosja i USA trudno bedzie rozwiaza¢ wiele problemow wspolczesnosci,
niekiedy zas po prostu rozwigzac sie ich nie uda. Uskutecznienie instytucji
miedzynarodowych, uregulowanie konfliktéw regionalnych, walka z
terroryzmem i bronig masowego razenia, poszukiwanie odpowiedzi na nowe
wyzwania globalizacji oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa na swiecie —
wszystkie powyzsze zadania mozna rozwiazac tylko poprzez zjednoczenie
wysitkéw wspoélnoty miedzynarodowej. I ktoz inny, jesli nie Rosja i Stany
Zjednoczone, ktore ponosza szczegolng odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
pokoju, moze stana¢ na czele tego procesu?
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Co robi¢, zeby wyjs¢ z tego blednego kota ,roztadowanie sytuacji —
konfrontacja", wjakim znalazly sie stosunki rosyjsko-amerykanskie i ktore nie
pozwala przeksztalci¢ ich w dtugofalowa i obustronnie korzystng wspotprace?

Po pierwsze nie nalezy dramatyzowa¢ z powodu réznic zdan — one
majq racje bytu nawet w relacjach pomiedzy dwoma bliskimi sojusznikami.
Powstajace rozbiezno$ci, niezaleznie od tego, jak zlozone i bolesne bytyby,
nie powinny blokowa¢ rozwoju stosunkéw na wszystkich kierunkach.
Istotne jest, by nie przerywac dialogu nawet w tych sprawach, w ktérych
stanowiska partnerow zdecydowanie sie rdznia. Zawsze jest lepiej, by
komunikacja pomiedzy partnerami miata miejsce, nawet jesli w danej
chwili szanse na wypracowanie wspélnego stanowiska sa minimalne. Brak
dialogu (na przyklad na temat niezbyt odlegltej przysztosci Afganistanu)
moze dewaluowac¢ nawet te dziatania taktyczne, ktore udaje sie podejmowac
dzieki wspolnym wysitkom (tranzyt afganski).

Po drugie strony moglyby bardziej aktywnie wykorzysta¢ te nowe
mozliwosci, ktére odkrywaja sie dla wspoipracy w zwiazku z przystgpieniem
Rosji do WTO, z pojawieniem sie perspektywicznych programéw rozwoju
na Dalekim Wschodzie, a takze opanowaniem Arktyki i miedzynarodowymi
projektami energetycznymi. Co nieco zostalo juz zrobione w ciagu ostatnich
kilku lat. Ale to za malo. Potrzebne sg projekty zakrojone na szeroka
skale, bardziej aktywne wlaczenie do tego procesu biznesu prywatnego,
niezaleznych osrodkow badawczych.

Po trzecie wspolpraca w zakresie spoleczenstwa obywatelskiego powinna
zostac takze zmodyfikowania, nalezy wprowadzi¢ nowe zasady. Paternalizm,
ktory niekiedy daje sie odczuc ze strony amerykanskiej i ktéry z przyczyn
zrozumialych jest przez spoteczenstwo rosyjskie odrzucany, powinien
ustapi¢ miejsca dialogowi na réwnych prawach, uwzgledniajacemu specyfike
historycznego oraz kulturowego rozwoju oraz realia polityczne tych krajow.
W tym celu obie strony powinny podejmowa¢ wysitki nakierowane na
przezwyciezenie biurokratycznej pasywnosci i utrwalonych stereotypdéw
myslenia.

Po czwarte nastat czas przejscia do wdrozenia w stosunkach dwustronnych
wspolczesnych mechanizméw wspolpracy, ktore bylyby podyktowane nie
politycznymi uktadami, ale dlugofalowymi interesami obu krajow. Istnieja
ku temu wszelkie przestanki. Wszystko zalezy od woli politykéw.
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20-LECIE UMOWY
ROSYJSKO-POLSKIEJ

2012 roku obchodzone jest
20-lecie Umowy miedzy Federacja
Rosyjska a Rzeczpospolita Polskg

o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspolpracy.
Zostala podpisana 22 maja 1992 roku w Moskwie
podczas oficjalnej wizyty Prezydenta RP Lecha
Walesy.

Dokument powstawal w przelomowych i
niestabilnych czasach: Polska przestawiala
sie na tory nowego systemu spotecznego i
politycznego, na glowe panstwa wtasnie wybrata
(1990 r.) lidera ,Solidarno$ci" — zwiazku
zawodowego, ktory ubiegat sie w latach 80-
ch XX wieku o zmiane ustroju spoteczno-
politycznego; w Zwigzku Radzieckim odnosila
porazke pierestrojka rozpoczeta z inicjatywy
owczesnego szefa KPZR Michaita Gorbaczowa.
Uruchomiono proces rozwigzania Ukladu
Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej, ich dalsze istnienie tracito sens po
zjednoczeniu dwoch Niemiec oraz w warunkach,
gdy NRD wylaczala sie z systemu wielostronnej
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wspolpracy wojskowo-politycznej i gospodarczej krajow socjalistycznych.
Przez to kierownictwo radzieckie uznawalo bankructwo Swiatowego
socjalizmu oraz de facto mu sprzyjato. Jego burzenie odbywato sie zaré6wno
na ptaszczyznie narodowej jak miedzynarodowej. Taki byt historyczny
kontekst powstawania umowy.

Przygotowanie tego dokumentu trwato praktycznie rok: pierwsza
runda rozméw odbyla sie 24 maja 1991 roku. Jeden rok, ale jaki! Mozna go
podzieli¢ na okresy: od poczatku 1991 do sierpnia 1991 roku, od sierpnia
1991 do grudnia 1991 roku, od grudnia 1991 do maja 1992 roku. Praca nad
tekstem traktatu rozpoczetla sie w czasach radzieckich i zostata sfinalizowana
po rozpadzie ZSRR, powstaniu na przestrzeni poradzieckiej 15 suwerennych
iniezaleznych panstw. To byly przelomowe czasy.

Fundamentalne zmiany zachodzace w Europie w tym okresie nie mogty
nie zmieni¢ punktow orientacyjnych w stosunkach miedzy RP i ZSRR.
Po zastapieniu Wojciecha Jaruzelskiego na stanowisku glowy panstwa
Lech Watlesa przystagpil do ksztaltowania swojej polityki w sprawach
wewnetrznych i miedzynarodowych. Wobec ZSRR byl nastawiony zyczliwie.
Gdy zostat prezydentem, wyrazit che¢ odwiedzenia Moskwy, i juz 13 marca
1991 roku Ambasador Jurij Kaszlew powiedzial Lechowi Walesie, ze w
Moskwie gotowi sa go przyjac z oficjalng wizyta w kwietniu-maju biezacego
roku. Polski prezydent przyjal zaproszenie od razu wypowiedziawszy
poglad, ze nalezaloby wykorzysta¢ te wizyte do podpisania nowej umowy o
stosunkach miedzy RP i ZSRR. Z wtasciwa mu prostota oswiadczyt: ,Dwoch
noblistéw potrafi sporzadzi¢ jeden dokument". Ale wariant z improwizowana
umowg sie nie udal. Praca zawrzala po obu stronach granicy. Strona
radziecka byla szybsza, i 23 kwietnia Polakom przekazano projekt nowej
umowy. Polski Minister Spraw Zagranicznych Krzysztof Skubiszewski,
ktory najpierw tez uwazal, Ze jej przygotowanie nie zajmie duzo czasu,
nagle o$wiadczyl, Ze przedstawia swoj wariant. OtrzymaliSmy go dopiero 10
maja. Skladal sie z preambuly i 23 artykutéw. Generalnie byl to przerobiony
projekt radziecki, wiele artykuléw przedstawiono jedynie w innej redakcji.
MSZ ZSRR, po przeanalizowaniu polskiej wersji, udzielit zgody na prace z
nim zglaszajac szereg koncepcji o charakterze zasadniczym odnosnie do
tre$ci dokumentu, ktorych nalezalo przestrzega¢ w trakcie prowadzenia
dotyczacych go negocjacji. Ambasadzie polecono prowadzenie negocjacji w
celu wypracowania nowej umowy o stosunkach miedzy ZSRR a RP. 24 maja
1991 roku odbyla sie pierwsza runda. Kwestia terminu oficjalnej wizyty Lecha
Walesy odeszla na drugi plan, dokument nalezato starannie przygotowac,
wypelni¢ odpowiednia trescia.
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Odwlekanie prac nad nowg umowa bylo zwiazane z szeregiem
okolicznosci. Pod koniec 1990 roku rozpoczely sie negocjacje miedzy
ZSRR i RP o wycofaniu Poinocnej Grupy Wojsk (PGW) rozlokowanej w
Polsce. Strone polska denerwowato to, ze radzieckie jednostki wojskowe
opuszczaly Wegry, Czechostowacje, uzgodniono harmonogram wycofania
Zachodniej Grupy Wojsk z terytorium NRD, podczas gdy Polska znalazla
sie poza tym procesem. Strona polska zaczela w sposob energiczny nalegaé
na przyspieszeniu poczatku wycofania wojsk radzieckich z RP, wyznaczeniu
ostatecznych terminéw tej operacji. Dopiero w grudniu 1990 roku
rozpoczely sie negocjacje w tej kwestii. Stopniowo strona polska zaczela
laczy¢ przygotowanie umowy politycznej o stosunkach miedzy RP a ZSRR z
rozstrzygnieciem kwestii terminu wycofania wojsk radzieckich.

Inna okoliczno$¢ polegala na tym, ze Polska, Wegry i Czechostowacja
prowadzily miedzy soba intensywne konsultacje, aby mie¢ wspolne
stanowisko w negocjacjach z ZSRR na temat calego szeregu zagadnien, ale
przede wszystkim, w kwestiach bezpieczenstwa.

Strona polska odbyla konsultacje réwniez z Departamentem Stanu USA
co do tresci przysztej umowy z ZSRR.

Po wizycie polskiego premiera Jana Bieleckiego w Moskwie (kwiecien
1991 r.) Polacy doszli do wniosku, ze w ZSRR ma miejsce , paraliz wtadzy",
dlatego postanowili nie speszy¢ sie z wizyta swego prezydenta chcac
wyjasni¢, ,z kim w Moskwie wypadnie mie¢ do czynienia". Coraz aktywniej
zaczeto realizowa¢ kierunek na rozwdj stosunkéw z poszczegdlnymi
republikami radzieckimi, zwlaszcza z Ukraing i Bialorusia. Koncepcje
dwupoziomowych stosunkow z ZSRR — z centrum i republikami — zaczeto
wdrazac do systemu stosunkow polsko-radzieckich.

Pierwsza runda negocjacji dotyczacych tresci przysziej umowy wykazata
zasadnicza rozbieznos¢ w stanowiskach stron co do znacznej liczby jej
artykutow, chociaz poczatkowo, po otrzymaniu radzieckiego projektu,
kierownictwo MSZ RP uwazalo, ze sa jedynie dwa-trzy problemy, ktére
beda wymagaly powaznej dyskusji i uzgodnien. Rzeczywisto$¢ okazata
sie trudniejsza. Co do nazwy, polska strona proponowata formute ,o0
dobrosasiedztwie i przyjaznej wspoltpracy". Radziecka nazwa brzmiala:
»0 dobrosasiedztwie, przyjazni i wspoipracy". Preambuta w wersji polskiej
brzmiala powsciagliwie, z radzieckiego projektu usunieto wszystko, co
pozwoliloby interpretowac¢ dokument jako zakladajacy ,szczegdlny"” lub
»zbyt bliski" charakter stosunkéw dwustronnych. W artukule pierwszym,
gdzie mowa o zasadach na ktérych bazuja stosunki wzajemne, zabrakio
wzmianki o przyjaznym charakterze stosunkow.
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W projekcie radzieckim szerzej byly przedstawione propozycje
dotyczace zobowigzan stron w dziedzinie bezpieczenstwa. Wedlug strony
radzieckiej, artykuly poSwiecone bezpieczenstwu, sa najwazniejsze w
calym dokumencie. Powinny one by¢ odbiciem szczerosci w stosunkach
miedzy panstwami i stopnia wzajemnego zaufania. Odpowiednie artykuty
radzieckiego projektu zawieraty mechanizmy wspolpracy niepozostawiajace
miejsca dla niedopowiedzen, wykluczajace mozliwos¢ pojawienia sie braku
zaufania lub podejrzliwosci wobec siebie w tej dziedzinie. To dotyczylo
réwniez rezygnacji z udzialtu w nieprzyjaznych sojuszach, blokach, ktére
moga by¢ skierowane przeciwko jednemu z partnerow, zawierania umoéow
sprzecznych celom sformulowanym w umowie, nieudostepniania baz,
infrastruktury, miedzy innymi obiektow pozostatych po wycofaniu PGW
z Polski, do wykorzystania w celach wojskowych przez inne panstwa oraz
niedopuszczenia dziatan sprzecznych celom i zasadom umowy. Z kolei wersja
polska zawierala jedynie teze o nieudostepnianiu swego terytorium w celu
agresiji przeciwko drugiej stronie. Nie przewidywano zasady pokojowego
rozwigzywania sporow.

Strona polska ktadia szczegolny nacisk na ,stosunkach RP" ze
zwiazkowymi republikami ZSRR nie zastrzegajac w nich przestrzegania
wewnetrznego ustawodawstwa radzieckiego, nie konkretyzujac 1 nie
ograniczajac ich zakresu. Szeroko zostato przedstawione polskie stanowisko
w kwestii mniejszo$ci narodowych, ktérym przypisywano ,szczegoélng role"
w zblizeniu i wzajemnym zrozumieniu miedzy narodami, kwestii wspoipracy
regionalnej. Strona radziecka proponowata 20-letni termin waznosci umowy,
polska — dziesiecioletni. Takie byly stanowiska wyjsciowe stron na poczatku
procesu negocjaciji.

24 maja 1991 roku odbylo sie pierwsze spotkanie delegacji. Na czele
radzieckiej stal ambasador Jurij Kaszlew, na czele polskiej — Sekretarz Stanu
MSZ RP Jerzy Makarczyk. Ten ostatni otwierajac rozmowy oswiadczytl,
ze stona polska nadaje szczegodlne znaczenie ,nowej filozofii stosunkow"
miedzy RP a ZSRR, ich wadze w kontekscie , ksztaltowania nowego porzadku
politycznego w Europie". Jurij Kaszlew wyrazil aprobate dla takiego
nastawienia strony polskiej i zwrocil jej uwage na to, ze jest ono zbiezne z
wydzwiekiem listu Michaita Gorbaczowa do Lecha Walesy, ze w podobnym
duchu odbywata sie niedawna wizyta polskiego Premiera Jana Bieleckiego
do Moskwy. Strona Radziecka, podkreslit Jurij Kaszlew, wychodzi z zasady
dobrosasiedztwa, wzajemnego poszanowania peilnej suwerennosci i nie
mieszania sie do spraw wewnetrznych, dazenia do unikania nawarstwien
ideologicznych przesziosci. Jednocze$nie w stosunkach dwustronnych
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powinno by¢ zachowane wszystko pozytywne, dobre, w co jest bogata
wieloletnia historia wspétdziatania naszych narodow i panstw.

Szef delegacji radzieckiej zaproponowal w celu dalszej pracy nad
projektem umowne podzielenie materiatu dwoch projektéw na trzy kategorie
artykutow. Pierwsza obejmowalaby artykuly o bliskiej treSci wymagajace
jedynie podszlifowania redakcyjnego. Druga — artykuly o elementach
podobienstwa, lecz wymagajace omowienia koncepcyjnego. Do trzeciej
nalezalyby artykuly, co do ktérych konieczne jest staranne omowienie z
uwzglednieniem znaczenia ich tresci dla calego kompleksu stosunkow
wzajemnych. Szef polskiej delegacji zgodzit sie z takim podejsciem
stwierdzajac, ze trzecia kategoria jest najtrudniejsza.

Obie strony nastawily sie na intensywny rytm wspélnej pracy. Nastepne
spotkanie odbytlo sie juz 29 maja, kolejne 6 czerwca. Uzgodniono preambute,
pierwsze dwa artykuly. Dalej nastapilo zahamowanie. Bylo one zwigzane
z tym, ze na szefa polskiej grupy prowadzacej rozmowy wyznaczono
wicedyrektora Departamentu Europy MSZ Grzegorza Kostrzewe-Zorbasa.
Postac¢ bardzo niejednoznaczna, blisko zwigzang z konserwatywnymi kotami
politycznymi kraju, nastawiona wobec Zwiazku Radzieckiego, oglednie
mowiac, z wielkimi uprzedzeniami.

Proces prowadzenia rozmow zbiegl sie z przygotowaniem do wyborow
parlamentarnych, i sily prawicowo-konserwatywne szukaly materiatéw do
rozniecania nastrojéw antykomunistycznych i antyradzieckich. W MSZ
RP byli dyplomaci-rekruci skierowani do ministerstwa w celu od$wiezenia
jego kadr. Grzegorz Kostrzewa-Zorbas nalezal wta$nie do nich i nie
ukrywal swoich powiazan z prawica. Ambasador przekazal kierownictwo
naszej delegacji autorowi tego artykulu. Prowadzenie uzgodnienia tekstow
z polskim partnerem bylo trudne. Duzo czasu zabralo przekonywanie
go o stuszno$ci uzycia w tekscie traktatu takich pojec¢ jak ,przyjazn"”,
»zaprzyjaznione panstwa". W ciagu kilku tygodni udato sie uzgodni¢ tylko
kilka artykutéw. Tekst obfitowal w nawiasy, w ktérych wyjasniano stanowiska
tej czy innej strony. Stawalo sie jasne, ze takim tempem dokument bedzie
dojrzewal bole$nie i dlugo. W jednej z rozméw z Sekretarzem Stanu Jerzym
Makarczykiem zwrocitlem jego uwage na niekonstruktywne zachowanie
Grzegorza Kostrzewy-Zorbasa. ,Nie zmienia sie koni w biegu" — mruknat.
Jednak po pewnym czasie polski minister wyznaczy! na kierownika swojej
delegacji do$wiadczonego kadrowego dyplomate Jerzego Sulka.

Ten ostatni otrzymal od K.Skubiszewskiego polecenie energiczniejszego
prowadzenia rozmow. Chodzi o to, ze strona polska zaczela znéw bada¢, czy
daloby sie zrealizowa¢ w sierpniu-wrzes$niu 1991 roku wizyte Prezydenta

Miezdunarodnaja Zyzn



60 Lew Klepackij

RP, ktéra sie nie odbyla w maju. Sekretarz Stanu planowatl konsultacje w
Moskwie z Pierwszym Zastepcg Ministra Spraw Zagranicznych ZSRR Julijem
Kwicinskim podsumowujgce prace delegacji prowadzacych rozmowy. Praca
nad tekstem traktatu ulegla przyspieszeniu. Strona polska wprowadzita
szereg wiasnych korekt polepszajacych tre$¢ wielu artykutéw i preambuty.
Prowadzace rozmowy delegacje podzielono na grupy, ktére przygotowywaty
projekty ze ,specjalnych" tematéw (gospodarki, ochrony $rodowiska,
kultury, mniejszo$ci narodowych, grobow wojskowych i cywilnych).
Pozostajace niejasnosci omawiano na spotkaniach plenarnych. Najostrzej
dyskutowano artykuly dotyczace bezpieczenstwa, w ktérych strona polska
nie chciata podejmowac sie wyraznych zobowiazan. W zwiazku z tym, strona
radziecka dazyla do wyraZniejszego sformulowania powigzania polskiej
polityki zewnetrznej z zobowiazaniami, nie zgodziliSmy sie na wlaczenie
do tekstu traktatu wspolnej deklaracji 22 panstw. Wazne byto utrwalenie
w projekcie umowy zapisu o tym, Ze ,Zadna ze Stron nie dopusci, aby z
jej terytorium panstwo trzecie lub panstwa trzecie dokonaty aktu agresji
zbrojnej przeciwko drugiej Stronie" (Artykut 3).

Uporczywa nieche¢ wlaczenia do tekstu traktatu tezy o nieudziale w
nieprzyjaznych sojuszach oraz inne propozycje z calego szeregu aspektow
bezpieczenstwa juz wtedy ttumaczyly sie dazeniem Polakéw mie¢ wolne
rece w kwestii NATO i czlonkowstwa w tym sojuszu. Na oficjalnym
poziomie temu zaprzeczano. 27 czerwca 1991 roku wplywowy polski polityk
Bronistaw Geremek, wowczas Przewodniczacy Sejmowej Komisji Spraw
Zagranicznych, w rozmowie z autorem tego tekstu oswiadczyl, ze ,Polska
nie stawiata i nie bedzie stawiata kwestii cztonkowstwa w NATO". ,,Pan
gwarantuje?" — spytatem go. Nie, gwarantowac¢ tego nie mogi. Stanowisko
Polski sprzeciwiajacej sie zapisowi o nieudziale w nieprzyjaznych sojuszach
poparli Amerykanie. To wynikato z konsultacji Jerzego Makarczyka w
departamencie Stanu USA.

Na poczatku lipca 1991 roku podstawowy tekst umowy zostatl
przygotowany, pozostawaly nieuzgodnione niektdére pozycje szeregu
artykulow, rozstrzygniecie ktérych pozostawiono dla wyzszego poziomu.
Ministrowie spraw zagranicznych — ZSRR Aleksander Bessmiertnych i
Polski Krzysztof Skubiszewski na ogot pozytywnie ocenili prace wykonana
7 obu stron. Polski minister podjal decyzje o podniesieniu rangi tego
dokumentu politycznego i okresleniu go jako ,traktat", co w jezyku polskim
ma wieksza wage, niz ,umowa". Strona polska zaprosita Julia Kwicinskiego
do Warszawy. Na éwczesna chwile umowa o wycofaniu wojsk zostala w
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zasadzie przygotowana, kontynuowano omawianie ostatecznych terminéw
tego procesu i rozliczen dotyczacych nieruchomosci.

Wydarzenia 19 sierpnia 1991 roku mialy powazne konsekwencje dla
zakonczenia rozmow na temat umowy politycznej. Jednak nie miaty one
charakteru natychmiastowego. Reakcja strony polskiej na pojawienie
sie Panstwowego Komitetu Stanu Nadzwyczajnego byla czujna, lecz
powsciagliwa. Ambasada nalegala na odbyciu planowej kolejnej rundy
rozmow na temat wycofania wojsk. Mimo paralizu wtadzy w Moskwie w tym
okresie, delegacja radziecka przybyla do Warszawy 20 sierpnia i rozmowy
odbywaly sie do akompaniamentu wydarzen w Moskwie. Po miesiacu, 20
wrze$nia, Ambasada otrzymata z Warszawy polecenie dopracowania projektu
umowy. Na spotkaniu w Ambasadzie z polska delegacja 23 wrze$nia Polacy
o$wiadczyli, Ze nalezy wprowadzi¢ do niej , istotne zmiany i uzupelnienia
odpowiadajgce nowym warunkom w ZSRR". Przedstawiono nowy projekt
zawierajacy zamiast dawnych 23 artykutow tylko 16. Polscy koledzy
ttumaczyli to tym, ze cze$¢ kwestii bedzie rozwiazywana z republikami, a nie
z centralnymi wladzami ZSRR. Zostala zmieniona nazwa traktatu, usunieto
artykut o nieuczestniczeniu w sojuszach wojskowo-politycznych. Termin
waznosci umowy skrocono do pieciu lat. Polska delegacja szczerze zdziwita
sie, ze my tylko cze$ciowo korygujemy nasze stanowisko. Rzeczywyscie,
dazyliSmy do maksymalnego zachowania uzgodnionego z wielkim trudem
tekstu projektu umowy.

Strona polska nie ukrywala, ze zweryfikowala swoje podejscie do ZSRR
jako podmiotu prawa miedzynarodowego, ujmuje jego pelnomocnictwa
w sensie bardzo waskim. Postawiono na rozwoj stosunkow z republikami
zwigzkowymi, oparcie ich na podstawie prawnej. Nasza spokojna i
powsciagliwa reakcja na nowy polski projekt data swoje efekty: nastepnego
dnia szef polskiej delegacji faktycznie dezawuowal swoje oSwiadczenia
dotyczace zmiany tresci pierwszego projektu umowy. W tamtym czasie MSZ
RP, jego kierownictwo, poddawano narastajgcej krytyce ze strony rozmaitych
sit w kraju za niby ,niewlasciwa polityke wschodnig". Biorac to pod uwage,
parafowanie pod koniec pazdziernika 1991 roku umowy politycznej co do
wycofania wojsk z RP bylo powaznym osiagniaciem. Strona polska rowniez
ewoluowala w kierunku parafowania , Traktatu o stosunkach", i 10 grudnia
1991 roku ta procedura odbytla sie w Moskwie. A po kilku dniach przestal
istnie¢ Zwiazek Radziecki i rozpoczelo sie nowe odliczanie czasu, miedzy
innymi w stosunkach z Rzeczpospolitg Polska.

Lecz to odliczanie mialo przygotowany grunt. W jednej z rozmow Jerzy
Makarczyk wypowiedzial sie na korzys¢ nadania dynamiki kontaktom
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polsko-rosyjskim. Z tego, co powiedzial, wynikalo, ze Prezydent Lech Walesa
nadal jest nastawiony na wizyte w Moskwie i podpisanie tam odpowiednich
dokumentow, a przede wszystkim traktatu. Interesowala go rowniez kwestia,
czy strona rosyjska nie bedzie weryfikowala parafowanych dokumentéw.
Pod koniec stycznia 1992 roku delegacja polskiego MSZ odwiedzita Moskwe
i wrocila z w gruncie uzgonionym tekstem traktatu. Ambasada otrzymatla
polecenie dokona¢ poréwnania tekstow rosyjskiego i polskiego.

Ten proces miat skutkiem czesSciowe zredagowanie umowy (traktatu).
Miedzy innymi, kontynowano omawianie artykulu o mniejszosciach
narodowych. Strona polska wniosta nowy temat: o skutkach dziatan sit
totalitarnych bylego ZSRR przeciwko Polsce i jej narodowi, Rosji i jej
narodom. Lecz gtéwnym motywem staje sie kwestia terminu i harmonogramu
wycofania wojsk i uregulowanie rozliczen. Temat ,wojskowy" nabrat dla
polskiego kierownictwa pierwszoplanowego znaczenia. Bylo kilka wariantow
rozliczen dotyczacych nieruchomosci wojsk rosyjskich, lecz zaden z nich nie
odpowiadal w pelnej mierze interesom tej czy innej strony. Poszukiwanie
kompromisu przeciggalo sie.

6 maja 1992 r. rzad polski rozpatrzy! projekt umowy podstawowej, i po
dokonaniu dwu niewielkich poprawek zatwierdzit go. W tym samym czasie
Prezydent Polski otrzymal zaproszenie do ztozenia oficjalnej wizyty do Rosji
22 maja 1992 roku. Zostato przyjete. 12 maja Jerzy Makarczyk poinformowat
Ambasade, ze Lech Walesa zapoznal sie z projektem umowy (traktatu) i
zaaprobowal go. Obie strony aktywnie pracowaly nad programem wizyty.
Niektore kwestie uzgadniano do ostatniej chwili przed parafowaniem
dokumentéw. Poza podstawowa umowa polityczna (traktatem) do
podpisania przygotowano jeszcze dziesie¢ dokumentow: blok umoéow
zwigzanych z wycofaniem naszych wojsk z Polski, konwencje konsularna,
umowe o wspolpracy obwodu kaliningradzkiego i péinocno-wschodnich
wojewodztw Polski, umowe w sprawie przejs¢ granicznych, umowe o
uniknieciu podwojnego opodatkowania dochoddéw i majatku, deklaracje o
wspoipracy w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty.

Powstata w tak dramatycznych warunkach umowa 1992 roku stala sie
solidnym polityczno-prawnym fundamentem budowania stosunkow miedzy
~nowymi-dawnymi" partnerami — Federacja Rosyjskg a Rzeczpospolitg
Polska. Termin jej waznosci okreslono na 15 lat, a w tym roku obchodzimy
jej 20-letni jubileusz. Wszystkie jej podstawowe zapisy zachowuja swoje
znaczenie i aktualnos¢.

Trudno bytlo liczy¢ na to, Ze z realizacja umowy bedzie szto coraz
lepiej, chociaz obie strony podjely od razu szereg praktycznych krokéw,
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by wypelnic¢ jej artykuly konkretna trescia, zwlaszcza w zakresie rozwoju
wspolpracy regionalnej. Strona rosyjska wykonata zobowiazania co do
wycofania wojsk z RP. Jednak byly tez przyklady odstapien od umowy,
i to dosy¢ istotnych, rzucajacych cien na stosunki rosyjsko-polskie i na
wspolprace stron w réznych dziedzinach. Nie nalezy temu sie dziwi¢: tego
samego dnia, gdy zostala podpisana umowa, na konferencji prasowej bracia
Kaczynscy nawotali do ,,zespolenia wszystkich sil" przeciwko traktatowi
polsko-rosyjskiemu. W ten sposéb znane ich nastawienie antyradzieckie
latwo przeksztalcalo sie w antyrosyjskie, ktore stato sie ich praktycznag
polityka, gdy staneli przy sterze panstwowym Polski. Jedyne, co niejako
»pociesza": ich egoizm nacjonalistyczny przejawial sie nie tylko na kierunku
rosyjskim, ale tez niemieckim i unijnym.

W ostatnich latach sytuacja w stosunkach rosyjsko-polskich zaczela
sie stopniowo zmienia¢ ku lepszemu. | atmosfera polityczna rozwija
sie w pozytywnym kierunku, i wspdipraca w dziedzinie gospodarki,
kultury, ochrony $rodowiska osiagneta znaczna skale. Realizowane jest
wspotdzialanie na Battyku.

Jako rozwiniecie gtéwnej umowy podpisano Umowe miedzy Rzadem
Federacji Rosyjskiej a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej o zegludze po Zatoce
Kaliningradzkiej (Wislanej) (2009 1.), co ozywilo wspolprace w tym rejonie i
umozliwilo zwigkszenie wymiany tadunkéw.

W celu ulatwienia kontaktow na poziomie lokalnym podpisano
miedzyrzadowa rosyjsko-polska umowe o zasadach matego ruchu
granicznego (2011 r.). W ten sposob rozszerzyty sie przestanki do umocnienia
zaufania miedzy partnerami, co bylo i pozostaje jednym z celéw umowy.

Nie zmniejsza sie waga stosunkow rosyjsko-polskich w caltym kompleksie
wspolpracy w Europie. Ten aspekt umowy zastuguje na szczegolna uwage.
Obie strony umowy podjely zobowigzanie przyczyniania sie budowie
pokojowego porzadku w Europie. Umowa jest przeniknieta wiernoscia
obu partneréw zasadom RBWE/OBWE. Czlonkowstwo Polski w NATO
nie powinno zaslania¢ jej zobowigzan w szerszym formacie. Polsce jako
wiernemu, a czasem stuzalczemu, sojusznikowi USA w Europie, w ramach
NATO, nie sa obce interesy europejskiej stabilnosci i europejskiego
bezpieczenstwa. Potencjal Polski umozliwia jej odgrywanie nie pasywnej,
lecz aktywno-twdérczej regionalnej roli w Europie Srodkowej i Wschodniej.
I na tym kierunku Rosja i Polska maja do$¢ pokrywajacych sie interesow, by
nawiaza¢ konstruktywna wspolprace. Potrzebny jest statly dialog, zarowno
na poziomie politycznym, panstwowym, jak na poziomie spoteczenstwa
obywatelskiego. Stosunki miedzy narodami nie powinny by¢ zakladnikami
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struktur administracyjno-panstwowych. Umowa miedzy FR a RP o przyjaznej
i dobrosasiedzkiej wspoipracy posiada pod tym wzgledem wystarczajacy
potencjal wymagajacy aktualizacji, wzbogacenia nowymi formami i
metodami oraz inicjatywami. Obie strony jeszcze nie w pelniej mierze
zrealizowaly jeden z waznych postulatéw umowy: rozwijania pozytywnych
wartosci dziedzictwa w stosunkach miedzy Rosja i Polska. Historia powinna
nie dzeili¢, lecz jednoczy¢ nasze narody.

Na zakonczenie wypadatoby podkresli¢ role, jaka odegrali polscy
dzialacze w przygotowaniu umowy. Dotyczy to przede wszystkim bytego
Prezydenta RP Lecha Walesy, 6wczesnego Ministra Spraw Zagranicznych
RP Krzysztofa Skubiszewskiego, jego zastepcy — Sekretarza Stanu Jerzego
Makarczyka, dyrektorow Departamentu Europy MSZ Jerzego Sutlka,
Andrzeja Ananicza, wielu pracownikéw Kancelarii Prezydenta i MSZ
RP. Ich konstruktywne nastawienie na nawiazanie i rozwdéj przyjaznych
stosunkow z Rosja, poszukiwanie kompromisowych rozwiazan rozmaitych
skomplikowanych probleméw odegraly wazna role w przygotowaniu i
realizowaniu umowy miedzy Rosja a Polska.
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ROSJA — POLSKA: CZY
ZABRZMIA DZWONY
ZWIASTUJACE DOBRA
NOWINE? ROZWAZANIA
NA TEMAT STOSUNKOW
Oleg BRYKIN ROSYJSKO-POLSKICH

Nadzwyczajny i

Petnomocny

Wystannik Rosj iedawno odwiedzilem jedyny w

oleg.brykin@gmail.com N Warszawie cmentarz prawoslawny

znajdujacy sie w dzielnicy Wola.

Powstal ponad 170 lat temu i traktowany jest
jako zabytek. Ciekawa jego cecha jest dobre
wspolistnienie dwoch wspoélnot religijnych —
prawostawnej i katolickiej. I jest to fakt. Jak
podaje przewodnik po cmentarzu, obie parafie
"niezaleznie od tendencji ekumenicznych staty
sie braterskie, wspotdziatajace w duchu postugi
Boguiludziom". W zwiazku z tym powstaje,
by¢ moze naiwne, ale catkiem logiczne pytanie:

dlaczego wiec Rosjanie i Polacy przez stulecia
nie moga w tym zyciu $wieckim, doczesnym
nauczyc¢ sie zy¢ w pokoju i zgodzie? Bez
niekonczacych sie pretensji i oskarzen, wasni i
sprzeczek.

Czyzby — nasuwa sie przedziwna mys$l —
jedynie na cmentarzu, gdzie spoczywajg Rosjanie
i Polacy, Ukraincy i Biatorusini, prawostawni i
katolicy, rosyjscy ksiazeta i generalowie, radcy
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tajni i radcy dworu, budowniczowie Patacu Kultury i Nauki, mozliwy jest
pokdj i zgoda miedzy naszymi narodami?

Przypadkowe spotkanie na tej niezwyklej nekropolii z jednym ze
zwiedzajacych — jak sie okazalo, Rosjaninem — wykazalo, ze wzajemne
zainteresowanie i sympatie Polakow i Rosjan wcale nie sa rzadkoscia.
Potrzebne sa jedynie sprzyjajace warunki, aby miaty wyraz i poparcie. No i,
oczywiscie, szczera che¢ wyjscia sobie naprzeciw.

Z opowie$ci-spowiedzi mego rozmowcy stalo sie jasne, ze cale swoje
zycie poswiecit jednej lecz ptomiennej pasji — stuzbie idei pojednania i
przyjazni miedzy Rosjanami a Polakami. Zaczal od nauki jezyka polskiego
na Wydziale Filologicznym Panstwowego Uniwersytetu Moskiewskiego,
i dalej podazal polska $ciezka pracujac w Ministerstwie Kultury, MSZ,
Zwiazku Towarzystw Przyjazni. Okoto 14 lat przepracowal jako dyplomata
w Polsce, miedzy innymi na stanowisku Konsula Generalnego Rosji. Za
najwazniejsze wydarzenia w zakresie realizacji postawionych przez siebie
celéw uwaza osobisty udzial w pracach nad traktatem miedzy Rosja i Polska
z 1992 roku oraz propozycjami co do rozwigzania problemu katynskiego.
Zostal udekorowany odznaka ,,Zastuzony dla Kultury Polskiej".

Na moje pytanie, jak ocenia przemiany w stosunkach miedzy Rosjg
a Polska w latach 1990-ch, padta odpowiedz: ,Powiem Panu, ze jak by
paradoksalnie to nie brzmiato, stalo sie to, co mialo sie sta¢ zgodnie z logika
historii. Ostatni Ambasador ZSRR i pierwszy Ambasador FR w Polsce Jurij
Kaszlew z wlasciwym mu humorem stwierdzil, Ze nasze stosunki z Polska
byly przyjazne, a staly sie normalne. Naturalnie pod przyjaznymi rozumie¢
nalezy ,rownouprawnienie" pod skrzydlami starszego brata. Wydawato sie,
Ze obie strony mogly wykorzysta¢ powstale transformacje polityczne do
rozwoju wiezi przyjazni i umocnienia wzajemnego zrozumienia. Na poczatku
tak wlasnie bylo. Ale stopniowo sity prawicowo-konserwatywne w Polsce
wstrzymaly zapowiadajacy sie proces poprawy stosunkow dwustronnych
i na szeroka skale rozpoczely kampanie antyrosyjska w kraju. Uzyto
najrozmaitszych srodkéw informacyjnej i propagandowej infiltracji ludnosci,
rozpalania nienawi$ci i wrogosci wobec Rosji i Rosjan.

Tym niemniej jestem pewien, Ze wiekszos¢ zwyklych, szeregowych
obywateli naszych krajow odnosi sie do siebie normalnie, bez uprzedzen. W
rozwoju stosunkow dwustronnych najmniej ich obchodza zygzaki historyczne
i polityczne. Nie chca oni by¢ pokornymi zakladnikami w rozgrywkach
politycznych ludzi stawiajacych swoje waskie interesy nad interesami
spotecznymi i panstwowymi. Wierze rowniez w perspektywe uzdrowienia
stosunkow rosyjsko-polskich, pogiebienie wzajemnego zrozumienia i
wspoldziatania naszych narodéw. Odwieczne obrazy i pretensje stopniowo
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pojda w niepamiec¢. Wazne jest, by nie widzie¢ w sobie nawzajem wroga i
winowajce grzechow minionych pokolei. PowinniSmy by¢ realistami i
pragmatykami, szanowac¢ prawo drugiego do odmiennych pogladow. Nie
zaszkodzi pamieta¢, ze jedynie prawda rodzi zaufanie. Natomiast zaufanie
toruje droge ku przyjazni".

Na moje pytanie, jak potoczyly sie jego osobiste losy, moj nowy znajomy
odpowiedzial zwiezle. Generalnie jest zadowolony — wiele zamiaréw udato
sie zrealizowa¢. Jego corka rowniez ukonczyta polonistyke na Panstwowym
Uniwersytecie Moskiewskim, wyszla za maz za Polaka, przeniosla sie do
Warszawy, gdzie uczyla jezyka rosyjskiego. Dwa lata temu poprosita go
(wdowca) przeniesc¢ sie do niej w ramach laczenia sie rodzin. Juz wtedy byla
ciezko chora i wkrétce zmarta, zostal z dorostym wnukiem i teraz czesto
odwiedza swoja ukochana corke na cmentarzu prawostawnym.

Tak szczegotowo opisalem, mogloby sie wydawac¢, prywatna historie
o smutnym zakonczeniu jedynie dlatego, Ze odbija sie w niej retrospekcja
losu czlowieka, ktory zlozyl na oltarzu ojczyzny wiasciwie cale swoje zycie w
celu zblizenia Rosjan i Polakoéw. No i, oczywiscie, zrobily na mnie wrazenie
wypowiedziane przez niego sady odnosnie do rosyjsko-polskiej , wojenki" i
mozliwych drog jej przezwyciezenia. Sa one aktualne i wymagaja powaznych
przemyslen.

WeZzmijmy na przyklad zagadnienie ksztaltowania sie klimatu
wzajemnego zaufania i dialogu politycznego. Strony powinny kierowaé
sie madrym ludowym pogladem, ze nawet zly pokdj jest lepszy od dobrej
kio6tni. Podejmowane przez nie w ostatnich latach kroki swiadcza moim
zdaniem o zamiarze Rosji i Polski pokonania strefy wzajemnej obcosci
i budowania stosunkow na zasadach dobrosasiedztwa, partnerstwa i
wzajemnego zrozumienia. Mimo dramatycznych prob, na ktore zostaly
one narazone po drodze — $mierc¢i pod Smolenskiem w wyniku katastrofy
lotniczej Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego, zaostrzenia walki politycznej
w Polsce wokot problemu Katynia, zasadniczych rozbieznosci stron w ocenie
planéw ulokowania systemu obrony przeciwrakietowej w Polsce — kontakty
polityczne, kulturalne i inne miedzy krajami mialy tendencje rozwoju.

Nowy Prezydent RP Bronistaw Komorowski i premier Donald Tusk
niejednokrotnie wypowiadali sie na rzecz budowy dobrosasiedzkich
kontaktow z Rosja. Konkretnym przejawem dobrej woli ze strony Polski
stato sie odwolanie przez nig sprzeciwow odnosnie do przystapienia Rosji do
WTO. Znaczacym krokiem w sprawie wzajemnego zblizenia bylo podpisanie
umowy o bezwizowym ruchu miedzy obwodem kaliningradzkim a strefg
polskich wojewddztw przygranicznych.

Na poziomie rzadowym zniknetla retoryka antyrosyjska. Zasadniczo wazna
role w stworzeniu klimatu sprzyjajacego poprawie stosunkow rosyjsko-
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polskich niewatpliwie odegralo jednoznaczne stanowisko strony rosyjskiej.
Jego przejawem byl, miedzy innymi, list W. Putina do Polakow, w ktérym
potepil pakt Ribbentrop-Molotow i zbrodnie katyniska. Duma Panstwowa Rosji
przyjeta historyczny dokument ,, O tragedii katynskiej i jej ofiarach” uznajac
rozstrzelanie polskich oficerow za przestepstwo rezimu stalinowskiego. Stronie
poskiej przekazano 67 toméw dokumentéw archiwalnych dotyczacych tragedii
katynskiej. W grudniu 2010 roku po raz pierwszy od poprzednich osmiu lat
odbytla sie wizyta w Polsce Prezydenta Rosji D. Miedwiediewa, w kwietniu 2011
roku razem z Prezydentem Polski Bronistawem Komorowskim ztozy} on kwiaty
w miejscu katastrofy polskiego samolotu z Prezydentem RP pod Smoleniskiem.

Z obopdlna korzyscia wspolpracujg senaty naszych krajow, goltym okiem
widoczne sa pozytywne wyniki kontaktéw miedzyregionalnych, ktore sie
zaktywizowaly po utworzeniu nowego mechanizmu organizycyjnego —
Forum Regionow.

Z zadowoleniem mozna odnotowac¢, ze wzrasta rola, jaka odgrywa w tym
procesie spoteczenstwo obu krajow. Jego udzial w naukowym badaniu tak
zwanych biatych plam w historii naszych stosunkéw jest nieoceniony. To samo
dotyczy rozwoju dialogu miedzy narodem rosyjskim i polskim. Jako przykiad
mozna przytoczy¢ cho¢by organizacje rozmaitych zgromadzen, seminariow,
komisji, ,,okragtych stolow". Wysitki spoleczenstwa zyskaly poparcie wladz. Na
mocy ich rozporzadzenia w Rosji i Polsce w 2011 roku powstaty Osrodki Dialogu
i Porozumienia odpowiednio w Moskwie i Warszawie. Osrodki dzialaja, ich
celem jest wszechstronne wspieranie otwartego, szczerego, statego dialogu nie
tylko historykow i ekspertow, lecz tez najszerszych warstw spotecznych, i przede
wszystkim mlodziezy, na temat skomplikowanych zagadnien w stosunkach
dwustronnych. Tworcy tych struktur zakladaja, Ze odpowiadaja one zaréwno
interesom panstwowym Rosji, jak i Polski, co nie ulega zadnej watpliwosci.

W dziedzinie handlowo-gospodarczej znaczacego postepu nie widac.
Co prawda, Polska jest dla Rosji drugim unijnym partnerem gospodarczym,
ale da sie zauwazy¢ pewna nieufnos¢, a raczej nawet obawe strony polskiej
co do mozliwej ekspansji kapitatu rosyjskiego w kraju. Takie stanowisko, z
naszego punktu widzenia, komplikuje dalszy rozwoj stosunkéw handlowo-
gospodarczych miedzy naszymi krajami.

Na ogd6l pozytywnie mozna scharakteryzowac¢ stan kontaktow
kulturalnych. Nie ujawnie tajemnicy, jezeli powiem, ze wlasnie kultura
spelnia role pioniera w kontaktach miedzynarodowych. Wedlug poziomu
kontaktow kulturalnych, jak na papierze lakmusowym, okresla sie poziom
ich intensywnos$ci. W danym przypadku mamy prawo stwierdzi¢, ze
dobroczynny proces wzajemnego przenikania sie kultur wyraznie posunat
sie do przodu i, jak sie wydaje, wyszed! poza tradycyjne ramy. Pojawity sie
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nowe formy poznawania ,produktow kultury” naszych krajow. Moskwa
systematycznie gosci na uroczystych defiladach polskie orkiestry wojskowe,
natomiast Warszawa co roku z niegasnacym zainteresowaniem przyjmuje
cieszacy sie tu ogromnym powodzeniem chor Aleksandrowa.

Moskwa po raz pierwszy zorganizowala festiwal polskich gwiazd jazzu,
natomiast Warszawa — festiwal ,,Szalone Dni Muzyki: Rosja" w 2012 roku. Nie
do wiary, ale uczestniczylo w nim 950 wykonawcéw z calej Polski i muzycy z
Rosji. Czestymi gos¢miw Polsce sa rosyjskie zespoly baletowe. Dawna tradycja
jest wzajemna organizacja festiwali filmowych. Specjalny temat to kontakty
miedzyregionalne i wymiana na poziomie poszczegdlnych podmiotéw
kultury. Kontakty w tej dziedzinie stanowia istotny skladnik ogélnego obrazu
wspolpracy kulturalnej. Na rosyjskiej i polskiej prowincji nierzadko zdarza
sie, ze rosyjscy baletmistrze wystawiajg balety w polskich teatrach, a polscy
rezyserzy — sztuki w rosyjskich teatrach. Na uznanie zastuguje dzalalno$¢
osrodkéw kultury i nauki obu krajéw. Nie mozna nie pochwali¢ organizatoréw
i uczestnikow jedynego w swoim rodzaju Festiwalu Piosenki Rosyjskiej w
Zielonej Gorze oraz Olimpiady Jezyka Rosyjskiego i Konkursu Recytacji
Poezji Rosyjskiej. Znaczacym zjawiskiem na polskim rynku ksiegarskim stalo
sie trzytomowe wydanie , Cywilizycja rosyjska" Andrzeja Andrusiewicza.

Jesli chodzi o media, to tematyka rosyjska jest w nich staltym gosciem, w
odréznieniu od mediéw rosyjskich po$wiecajacych Polsce dozowana uwage.
Co do ilosci, ze tak powiem, nie ma co sie¢ skarzy¢. Problem polega na tym,
jak jest przedstawiana informacja. Wiadomo: krytyka moze by¢ rézna,
jest krytyka obiektywna, a jest ogélnikowa. Odnosi sie wrazenie, ze wiele
polskich mediow holduje tej drugiej zasadzie. Na skutek ich interpretacji
u czytelnika czy widza ksztaltuje sie jednostronny, ponury, odpychajacy
wizerunek wspoéiczesnej Rosji. Praktycznie przemilczane sa procesy
demokratyczne rozwijajace sie w spolteczenstwie rosyjskim. Ignorowane sg
prowadzone w kraju reformy spoleczne, sukcesy w modernizacji przemystu,
walka z korupcja i przestepczoscia. Polakow strasza niby agresywnoscia,
odrodzeniem ambicji imperialnych i totalitaryzmu w Rosji.

Jednoczes$nie, jak powiedziano, prawie nie sa naswietlane pozytywne
zjawiska jej polityki wewnetrznej i zagranicznej. To, widocznie, przeczyloby
celom stawianym przez okre$lone sity. Z gory zastrzegam, ze pewna cze$¢
mediéw przedstawia rzetelna, wywazona informacje charakteryzujaca
rzeczywisty stan rzeczy w naszym kraju. Tu sytuacja na polu informacyjnym
odzwierciedla ostra walke polityczna w Rzeczypospolitej. Prawicowa
opozycjana czele z partia ,Prawo i Sprawiedliwos¢"” (PiS) ijej media zakazone
przez wirusa rusofobii ztosliwie atakuja wszystko, co jest tak czy inaczej
zwigzane z Rosja. Niektére z nich dochodza do tego, ze oskarzaja Rosje o
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organizacje akcji terorystycznej przeciwko Prezydentowi RP, ktory zginat w
2010 roku pod Smolenskiem. Inni oskarzaja patriarche Cyryla o wspotprace
7z KGB czy nalepiaja na ,Gazprom" etykiete ztodzieja spod ciemnej gwiazdy.
Jak sie mawia, chorej fantazji majg pod dostatkiem.

Podziat ideologiczny, ktérego glownym kryterium jest stosunek do Rosji,
bardzo wyraznie przejawia sie wsréd politykow, politologdw i historykow.
Namietno$ci na tym odcinku sa rozpalone do granic mozliwos$ci. Znany ze
swoich zastug w oczernianiu Rosji profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego
Andrzej Nowak pilnie bada ,logike ekspansji imperialnej FR" tytutujac
Sergeja Lawrowa , Ministrem Imperium Rosyjskiego"!. Do niego tez nalezy
nie mniej ,gleboka" konkluzja o tym, ze ,,Polska powinna zmobilizowac¢
i zorganizowa¢ politycznie przeciwko ,imperializmowi rosyjskiemu"”
kraje postsowieckie — Ukraine, Gruzje, Litwe, Biatoru$ (ostatnia — po jej
demokratyzacji) oraz Kazachstan.

Godnej odpowiedzi wspomnianemu wyzej A. Nowakowi udzielil w
Internecie Jan Engelhardt. Stwierdzit on: ,Tymczasem u nas w ogdle nie jest
analizowana rosyjska rzeczywistos¢, nie sa badane prowadzone tam dyskusje,
zastepujemy to zaczerpnietymi w historii fobiami i strachami. Znaczna czes¢
Polakow zamiast nowej Rosji widzi przestepcza ,,Bolszewie" z ,, czrezwyczajka"
w roli gléwnej. Na tym jednak nie mozna budowac¢ zadnej przyszto$ci"”.

W swoim blogu publicysta, liberalny konserwatysta Janusz Korwin-
Mikke ujawnia osobisty stosunek do problemu Polska — Rosja: ,Chce mie¢
z obecng Federacja Rosyjska lepsze, przyjacielskie stosunki. Jednak sa one
mozliwe jedynie pod warunkiem, ze Polacy pozbeda sie kompleksow w
stosunku do Rosiji".

Znany polski historyk Mariusz Wolos jest przekonany, ze ,razem
powinnismy is¢ dalej droga wzajemnego zrozumienia, tolerancji i szacunku
wobec siebie'2.

Biorac do serca z szeregu powodow problem zblizenia i pojednania
Rosjan i Polakow, w swoim czasie zwrécitem uwage na artykut O. Gorelowa
+Jak dlugo bedziemy sie sprzeczac¢?". Autor pisal w nim: ,W trybie dyskus;ji
wypowiem na pierwszy rzut oka nierealna idee. Mnie sie ona nie wydaje
zmys$lona i nieosiggalna. Chodzi o dotaczenie do procesu wzajemnego
zrozumienia i zbliZenia naszych narodéw ko$ciotéw chrzescijaniskich —
prawoslawnego i katolickiego — odgrywajacych ogromng role w zyciu
obu krajow... Bez jakichkolwiek watpliwosci, staloby sie to wydarzeniem
epokalnym w historii naszych narodow"3. Minety mniej niz trzy lata, a staliSmy
sie $wiadkami urzeczywistnienia tej checi. W sierpniu 2012 roku odbytla sie
pierwsza w historii wizyta Patriarchy Moskiewskiego i Calej Rusi Cyryla w
Polsce. Kazdy powazny polityk i badacz zaréowno w Ros;ji jak i w Polsce nie
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moze nie uznac¢ wyjatkowej wagi danego wydarzenia. Przeciez dotaczenie do
procesu zblizenia Rosji i Polski Kosciotow Prawostawnego i Katolickiego —
to zjawisko rzeczywiscie bezprecedensowe. Poczyniono radykalny krok ku
sobie w imie przysztosci naszych narodow. Dany fakt ma znaczenie nie tylko
religijne. Jego doglebne skutki, jak sadze, bedq si¢ przejawialy w niezbyt
dalekiej przysztosci. Podpisanie przez Patriarche Cyryla i Przewodniczacego
Konferencji Episkopatu Polski J6zefa Michalika, rowniez po raz pierwszy w
historii, Wspdlnego Przestania do Nardow Polski i Rosji ma ogromna wartosc.
Przeciez jeszcze zupelnie niedawno zawarte w nim stowa o wzajemnym
przebaczeniu i pojednaniu, wezwanie do Polakow i Rosjan, by widzieli w sobie
brata, mogtyby sie wydawac kiepskim zartem czy w ogole swietokradztwem.

Jak sie wydaje, reakcja na inicjatywe koscielna byla wérod przewazajacej
czesciludnosci obu krajow przychylna. Jednocze$nie wielu z pytanych Polakéw
i Rosjan, sadzac z relacji medidéw, uwaza, ze to jest dopiero poczatek nietatwego
dialogu wymagajacego kontynuacji. Podkreslana jest waga przekazu tresci
dokumentu szerokim rzeszom wierzacych, i nie tylko chrzescijan.

Prezydent Polski B. Komorowski podkreslil, ze inicjatywa ko$ciotow
moze sta¢ sie dla wielu ludzi Zrodtem przemyslen i ponownej oceny
pogladow. Uwaza on, Ze obecnie powstaje pytanie, czy dazenie ko$ciotow do
pojednania bedzie mogto siegna¢ najgtebszych warstw wierzacych. Z kolei
premier Donald Tusk zauwazyl, ze wizyta Patriarchy Cyryla — to kolejny
krok ,na bardzo trudnej drodze ku polsko-rosyjskiemu pojednaniu.

Po wizycie Konferencja Episkopatu Polski o$wiadczyla, ze droga
do pojednania Polakow i Rosjan lezy nie poprzez spektakularne gesty
polityczne, lecz poprzez ujawnienie prawdy o trudnej przeszto$ci, poprzez
gotowos¢ do wzajemnego przebaczenia winy i apel o obopolne postepowanie
zgodnie z nakazami Ewangelii wobec nielatwych wspotczesnych wezwan.
Sposrod wielu reakcji na wizyte chciatbym przytoczy¢ nastepujaca,
odzwierciedlajaca, wedlug mnie, najbardziej rozpowszechniony punkt
widzenia zwolennikow pojednania. Jerzy Smolinski, Wiceprezes Zarzadu
Stowarzyszenia Wspoipracy Polska — Wschod, uwaza, ze jest to,
niewatpliwie, znamienne wydarzenie w stosunkach dwustronnych.

Wizyta Patriarchy, jak nalezalo zreszta oczekiwaé, nie wszystkim w Polsce
przypadla do serca. Jeszcze przed wizyta byla Minister Spraw Zagranicznych
RP Anna Fotyga z powodu tej wizyty dawala wyraz skrajnemu zaniepokojeniu.
»~Obawiam sie¢ — martwila sie ona — ze zamiast ,,srebrnego wieku" bedziemy
musieli zaaprobowac pod postacia prawostawia moskiewskiego idee Trzeciego
Rzymu. Komu jest potrzebne takie pojednanie?"*. Lider partii ,,Prawo i
Sprawiedliwos¢" Jarostaw Kaczymniski, ktory jako bogobojny katolik znalazt sie
w dosy¢ trudnej sytuacji, tym nie mniej o$wiadczyl, Ze nie traktuje wypowiedzi
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narcybiskupa Michalika jako skierowane do niego i PiS". Jego zwolennicy
partyjni, naturalnie, nie moga sobie pozwoli¢ na otwartg wojne z Kosciotem. Ale
sa nadal gotowi wypuszczac strzaty krytyki pod adresem , stuguséw Moskwy".

Udzielenie dzi$ odpowiedzi na pytanie, jak dlugo my, Rosjanie i Polacy,
bedziemy sie sprzeczac i czy zabrzmia dzwony zwiastujace dobra nowine
z okazji naszego pojednania i braterstwa, jest wielce klopotliwe. Zbyt
ciezka i pelna grzechéw byla droga naszego historycznego wspotzycia. Na
dodatek trudna i ciernista bedzie trasa ku porozumieniu i przyjacielskiemu
wspotdzialaniu. Bedzie to wymagalo diugiego czasu, by¢ moze obliczonego
nie na jedno pokolenie, poswiecenia wielu materialnych, intelektualnych,
organizacyjnych wysitkéw do przetamania wzajemnych wrogich nastawien i
wyobrazen czestokro¢ przekazywanych na poziomie genetycznym.

Powiedzmy szczerze, niektorzy Rosjanie beda musieli zrezygnowac z
pozostalo$ci my$lenia wielkomocarstwowego, zgodzi¢ sie na przyznanie
stusznos$ci szeregowi dawniej odrzucanych polskich prawd... Polacy
natomiast musza przezwyciezy¢ zmys$lone fobie i strachy wobec wspodlczesnej
Rosji, odej$¢ od ogolnikowych oskarzen jej we wszystkich grzechach
$miertelnych.

Do uzdrowienia zamaconej swiadomosci spotecznej czesci ludnosci Rosji
i Polski powinny by¢ przyciagniete najrozmaitsze organizacje panstwowe,
spoleczne i religijne, a przede wszystkim mtodziezowe. Nalezy, z mego
punktu widzenia, utworzy¢ specjalne fundacje, miedzy innymi panstwowe,
do ich wsparcia. Wychowanie i edukacja nowych pokolen Rosjan i Polakéw
w duchu wzajemnego szacunku, przyjaznii dobrosasiedztwa moze przyblizy¢
nas do osiggniecia wyznaczonego celu. Te nowe pokolenia, dzieci naszych
dzieci, nie powinny by¢ zaktadnikami historii. I miejmy nadzieje, ze dane im
bedzie ustysze¢ rosyjsko-polskie dzwony zwiastujace dobra nowine!

1. Nasz Dziennik. 19.01.2012.

2. http://www.perspektivy.info/rus/desk

3. MeskayHapoaHasi Ku3Hb (Miezdunarodnaja Zyzn). 2009, nr 11, str. 82,
4. Polska. 17.07. 2012.
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Przewodniczgcy Dumy
Paristwowej

ROSJA | ZGROMADZENIE
PARLAMENTARNE RADY
EUROPY: NASZE
PERSPEKTYWY

Zgromadzenia Parlamentarnego Rady

Europy przyjeto rezolucje w sprawie
monitoringu sytuacji w Rosji. Przeciwko tej
rezolucji glosowali wszyscy czlonkowie naszej
delegacji, poniewaz bardzo wiele postanowien,
ktore znalazly sie w rezolucji, byto dla nas nie do
przyjecia.

O tym, ze rezolucja bedzie przyjeta w

tak krytycznym i niepoprawnym wariancie,
dowiedzieliSmy sie w przeddzien otwarcia ses;ji.
Podjatem decyzje o odtozeniu swojej podrozy
do Strasburga. Na tle takiego prowokacyjnego
dokumentu parlamentarzy$ci europejscy nie
wystuchaliby mojego stanowiska. A w swoim
wystapieniu wcale nie zamierzatem mowic o
tej rezolucji, o roznicach, ale o priorytetach
strategicznych i drogach przezwyciezenia
wspolnych zagrozen wspoélczesnosci. Jest to
przeciez najwazniejsze zadanie — w tym celu
jednocza sie nasze kraje oraz narody i to wla$nie
warunkuje zapotrzebowanie na takie platformy,
jak Zgromadzenie Parlamentarne.
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W Radzie Europy uksztaltowal sie taki sposob myslenia, ze wspdlna
Wielka Europe — Europe ozywienia gospodarczego i postepu — mozna
zbudowac¢ tylko na podstawie tego, co laczy, a nie dzieli ludzi. I jesli
bedziemy wzajemnie przystuchiwac sie sobie jako partnerzy i pelniej
uswiadamia¢ argumenty przytaczane przez nas wszystkich, takie zadanie
bedziemy w stanie zrealizowac¢. Jednak przygotowanie solidarnej agendy dla
rozwoju Europy w XXI wieku jak dotad jest problemem.

Na mapach geograficznych nie ma dzi$ linii ,zimnej" konfrontacji. Jednak
w $wiadomo$ci niektérych politykéw znikaja one bardzo powoli. Nie jestem
pierwsza osoba, ktora powraca do tego tematu. Logika konfrontacji do
konca nie zanika, w tym i ze Zgromadzenia. Gléwny powdd to zakorzenione
ideologiczne uprzedzenia, a takze podej$cie — takie samo w deklaracjach,
odmienne w praktyce — do partnerow, ktérzy szukaja w tej organizacji
wlasnie mozliwo$ci dialogu.

Jest oczywiste, Ze to przeszkadza nam wspolnie kroczy¢ do przodu. Taki
stan rzeczy wplywa tez na niewystarczajacy autorytet Strasburga w systemie
instytucji europejskich. Jednoczes$nie to dzieki Radzie Europy powstaja
dokumenty prawne, ktore pozwalaja méwi¢ o wspolnej przestrzeni prawnej
dla wszystkich 47 panstw cztonkowskich. I zanim skorzysta sie z mozliwoS$ci
innych regionalnych wspolnot i unii, w pierwszej kolejnosci nalezy stara¢
sie, by problemy ogolnoeuropejskie rozwiazane zostaty pod egida wtasnie
Rady Europy.

Dlaczego poruszanie tego tematu jest dzi§ tak wazne? Dlatego ze stary
.bagaz" ideologiczny nie pozwala na rozwiazanie nowych powaznych
problemoéw. W oparciu o swoje wyjatkowe zalety (ponad 200 konwencji i
innych miedzynarodowych aktow prawnych oraz porozumien, wiacznie
z dokumentami zwigzanymi z zapobieganiem najbardziej aktualnym
zagrozeniom wspotczesnos$ci), Rada Europy zarowno moze, jaki i powinna
skoncentrowa¢ swoje wysitki na rozwiazaniu gtdéwnego zadania —
budowy wspolnej Europy bez linii demarkacyjnych. Kilka lat temu Rosja
przewodniczyta w Komitecie Ministréw Rady Europy pod hastem , Do
wspolnej Europy bez podziatu".

Przez kilka ostatnich lat Zgromadzenie Parlamentarne otwarcie i szczerze
dyskutowalo nad problemem handlu organami ludzkimi w Kosowie,
tak zwanymi ,tajnymi wiezieniami CIA", podnosito kwestie $mierci
kilkudziesieciu os6b na Morzu Srédziemnym podczas operacji NATO w
Libii oraz szeregu innych trudnych spraw. Rosja proponuje, by w ramach
Rady Europy kraje cztonkowskie wziely na siebie cala odpowiedzialnos$¢ i
we wladciwym czasie reagowaly na przejawy ekstremizmu, nacjonalizmu,
neonazizmu, nietolerancji oraz dyskryminacji na tle etnicznym, religijnym,
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kulturowym oraz innym. To sa przeciez zalozenia charakterystyczne dla
wielu krajow, ktére deklaruja, Ze sa prawdziwie europejskie i demokratyczne.

Dzisiaj poza tym nalezy konsekwentnie zajmowac sie réwniez takimi
delikatnymi kwestiami, jak znecanie sie nad dzie¢mi, ich wykorzystywanie
seksualne oraz pornografia dziecieca. Nalezy przeciwstawia¢ sie tamaniu
prawa do wolno$ci przemieszczania sie, tamaniu praw uchodzcow,
imigrantéw oraz wiezniow.

Uznalem tez, ze nalezy zwroci¢ uwage Zgromadzenia Rady Europy
réwniez na pamiec historyczna. Zwyciestwo w Il wojnie swiatowej kosztowato
zycie dziesiatkéw milionow Europejczykow. Nie mamy prawa do tego, by
obojetnie patrze¢ na proby puszczenia w niepamie¢ decyzji, ktore zapadaty
podczas proceso6w norymberskich i zostaly zapisane w Statucie ONZ.
Rosja, ktora poniosta najwieksze straty w postaci ofiar ludzkich, bedzie i w
przyszlosci broni¢ tego stanowiska w ONZ, Zgromadzeniu Parlamentarnym
Rady Europy oraz w innych organizacjach miedzynarodowych.

Jestem przekonany, ze Zgromadzenie Parlamentarne ma mozliwo$¢ do
tego, by otwarcie i rzeczowo mowi¢ zarowno o lekcjach wyciagnietych z
przesziosci, jak i o przyszlosci Europy. A przyszio$¢ dzi$ jest bezposrednio
zwigzana z losami demokraciji.

W zwiazku ze $wiatowym kryzysem finansowym (niezaleznie od
powaznych skutkow gospodarczych kryzysu) wiele panstw europejskich juz
zetknelo sie z problemem utraty zaufania spoteczenstwa do tradycyjnych
schematow funkcjonowania systemoéw demokratycznych. Pod znakiem
zapytania jest i sama legitymizacja osrodkow wladzy.

Fale protestéw, jakie mialy miejsce w zwiazku z narzuceniem w dobie
kryzysu twardych regul gospodarczych, a takze gotowos¢ najbardziej
radykalnych sit do ulicznych konfrontacji sa wykorzystywane przez
roznorodnych populistéw. Proponuja oni ,proste rozwigzania", czesto
oparte na ksenofobii i ekstremizmie, prowokowane sg protesty na ulicach.
Przy czym wzrost popularnosci sieci spotecznosciowych pozwala na szybkie
organizowanie masowych protestéw, wylanianie nowych lideréw. Z reguty
nie majg oni doswiadczenia na polu polityki publicznej, niemniej jednak nie
przeszkadza im to w apelowaniu do ,,woli narodu".

Mozna powiedzie¢, ze dzieki Internetowi aktywnie rozwija sie
obecnie juz nie wirtualny, a absolutnie realny ,inny swiat”, w ktorym sg
1 wlasne media, i wlasne platformy do prowadzenia debat, a takze duze
mozliwosci do zrzeszania sie, dla ktorych granice panstwowe nie stanowig
przeszkody. To wszystko rzuca wyzwanie zarowno tradycjom spoteczenstwa
demokratycznego, jak i jego typowym wspolczesnym zatozeniom.

A zatem co nalezy robi¢ w tych przypadkach, kiedy podaje sie w
watpliwos¢ prawomocnos¢ wiadzy oraz jej decyzji, sprawiedliwos¢ sedzidw,
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a ostatecznym celem takich dzialan staje sie destabilizacja panstw? Co
nalezy robi¢, kiedy przemilcza sie kwestie odpowiedzialnosci i zobowiazan,
a spoteczenstwu, przede wszystkim naszej mlodziezy, sugeruje sie, ze
indywidualna wolno$¢ jest absolutna?

Dyskusja w takich organizacjach, jak Zgromadzenie Parlamentarne
pokazuje, ze my Europejczycy, nawet w sytuacjach kryzysowych mimo
wszystko jesteSmy zdolni do oparcia sie pokusie rozwiazan populistycznych
i dzielenia sie na odrebne panstwa, ktore beda skazane na zmierzenie sie z
tymi problemami w pojedynke.

W Europie rzeczywiscie wzrasta zrozumienie, ze panstwo stabilne
nie jest mozliwe bez silnej demokracji. Jednakze realizacja wartosci
demokratycznych oraz zasady sprawiedliwo$ci spotecznej same potrzebuja
stabilnego panstwa.

W tym celu, jak uwazam, niezbedna jest konsekwentna i wspdlna
odbudowa wzajemnego zaufania, uczenie poszanowania wobec prawa i
umacnianie jego wartosci. A przy modernizacji ustawodawstwa krajowego
nalezy uwzglednia¢ nowe realia, glebiej je bada¢ i unikac jednej tylko drogi
rozszerzenia granic zakazow.

Tak, sa to zadania niezwykle trudne. Jednakze wszystkie najbardziej
zlozone problemy powinny by¢ otwarcie i szczerze omawiane, zeby$my
wszyscy mogli wspolnie znajdowac optymalne ich rozwigzania.

Dzis$ coraz czesciej styszy sie rowniez dyskusje o tak zwanym kryzysie
dyplomacji przedstawicielskiej. Wedlug mnie nie jest to wcale kryzys, a
jedynie obiektywne przejscie do nastepnego etapu parlamentaryzmu. Takie
przejécie wymaga spokojnej pracy: zaréwno w polityce wewnetrznej panstw,
jak i przy poszukiwaniu nowszych form wspoipracy miedzyparlamentarne;j.
Wspdliprace miedzyparlamentarng uwazam za niezwykle wazna, poniewaz
nowe zagrozenia majg z regulty wymiar globalny.

Ostatnia dekada XX wieku zapisata sie w pamieci rosnaca liczba
organow wspoipracujacych na poziomie miedzyparlamentarnym.
W pierwszej kolejnosci poprzez ich wchodzenie w strukture nowych
organizacji miedzyrzadowych. Obszar bylego ZSRR nie jest wyjatkiem.
W 1992 roku powolano do zycia Zgromadzenie Miedzyparlamentarne
Wspolnoty Niepodleglych Panstw, w 1993 roku — Zgromadzenie
Organizacji Czarnomorskiej Wspéipracy Gospodarczej. A jeszcze pdzniej —
Zgromadzenie Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, Organizacji
Uktladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz Zgromadzenie Parlamentarne
Bialorusi i Rosiji.

W naszych czasach wspolpraca parlamentarzystow z obszarow Europy
i Azji przezywa nowy, powiedziatbym tez, ze decydujacy okres. Jednym
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z dowodow na to jest praca, ktéra wspolnie wykonuja przedstawiciele
Biatorusi, Kazachstanu i Rosji.

ZaczeliSmy omawia¢ (w istocie jako pierwsi w nowozytnej historii
stosunkéw euroazjatyckich) potencjalny ksztalt parlamentarnego wymiaru
integracji w przyszlosci.

Waga tego zadania jest oczywista: utworzenie Unii Celnej oraz Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej trzech panstw. Postawiono i kolejny ambitny
cel — utworzenie w 2015 roku Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, dla ktérej
element normotworczy bedzie niewatpliwie wazny.

W tym kontekscie (podobniejak iw historii parlamentaryzmu europejskiego)
ponownie wylaniajg sie pytania w sprawie wyboru optymalnego modelu. Jak
to juz niejednokrotnie bywalo, kluczowe problemy tkwig w nastepujacych
plaszczyznach: w zasadach tworzenia delegacji krajowych, w etapowosci
(tempie) zmierzania w strone modeli ponadpanstwowych i oczywiscie w
charakterze stosunkow miedzy przyszlym organem parlamentarnym i
organizacja miedzyrzadowg o charakterze integracyjnym.

Pamietamy, ze parlament miedzynarodowy to jedna z kluczowych idei
polityczno-prawnych cywilizacji europejskiej. Ale, powtdrze, zanim ta idea
nabrata wspoélczesnego ksztattu, przeszia diugi historyczny szlak. Jestem
pewny, Ze na obszarze WNP idea ta ma wielkie perspektywy. Tym bardziej,
ze kraje nalezace do Wspdlnoty taczy wspolna przeszto$¢, podobne warto$ci
kulturowe i mocne wiezi miedzyludzkie.

Jednocze$nie nie wolno zapominac¢ o tym, ze dziatalno$¢ prawotwoércza
stala sie obecnie jedna z dominant dalszego rozwoju $wiata. To tendencja
na wiele przysztych lat. I przede wszystkim — tendencja aktualna dla Rosji i
tych krajow, ktore uswiadomity sobie konieczno$¢ modernizacji na poziomie
spolecznym i politycznym.

Jest to odpowiedzialny okres historyczny, ktory nalezy maksymalnie
i zarazem efektywnie wykorzysta¢. Pierwsza (wiosenna) sesja Dumy
Panstwowej tej kadencji juz otrzymala miano sesji modernizacji polityczne;j.
Przywotlam niektore najwazniejsze ustalenia tej sesji. Partie parlamentarne
sa zwolnione od zbierania podpiséw na swoich kandydatéw. Zgodnie
z nowymi zasadami aktywnie powstajg i sg rejestrowane nowe partie
polityczne (jest ich juz czterdzie$ci, a w kolejce na zarejestrowanie czeka
jeszcze okoto 200 partii). Nawiasem mowiac, w celu nawigzania dialogu z
nimi zaproponowalem utworzenie przy Przewodniczacym Dumy Panstwowej
Rady Partii Nieparlamentarnych. Przywrocono wybory bezposrednie szeféw
réznych regionow Rosji.

Na swojg kolej czekajg nowe ustawy zmieniajace zasady tworzenia Dumy
Panstwowej i Rady Federacji oraz wprowadzajace obieralno$¢ meréw.
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Duma Panstwowa bedzie nie tylko niezwykle uwaznie analizowaé
przebieg nowych kampanii wyborczych na wszystkich szczeblach, ale tez
ogolnie wprowadzac¢ bardziej aktywny monitoring w zakresie stosowania
prawa. Chcemy by¢ pewni, Ze w prawodawstwie nie zezwala sie na bledy.

Poza tym Duma Panstwowa Federacji Rosyjskiej stata sie¢ pierwsza w
kraju platforma, na ktérej aktywnie zaczeto wdraza¢ model ,parlamentu
elektronicznego"”. Praca nad tym jednoczy rézne sily polityczne. I mam
nadzieje, ze juz niedlugo zarowno deputowanym, jak i dziennikarzom
w bardziej skutecznym wykonywaniu swojej pracy beda pomagaé
najnowoczesniejsze technologie. Co istotne, pozwola one naszym wyborcom
na pozostawanie w stalym kontakcie z deputowanymi reprezentujacymi ich
interesy w Dumie Panistwowej.

Dodam, ze przywotlalem tylko pojedyncze przyklady innowacji
$wiadczace o powaznych przemianach w rosyjskim parlamencie, ktérego
20-lecie bedziemy obchodzi¢ w 2013 roku.

Chciatbym podkresli¢: o demokracje trzeba walczy¢. A o demokracje
parlamentarng — praktycznie codziennie. Jak to sie mowi, demokracja nie
umiera z powodu stabo$ci prawa, ale z powodu stabosci samych demokratow.
Mam nadzieje, ze w naszym przypadku tak nie bedzie.

Rozumiemy, Ze nie ma i nie moze by¢ raz osiagnietego lub a priori
szablonowego poziomu demokracji w kraju lub we wspolnocie panistw.

Demokracja, supremacja prawa, wartosci panstwa prawa to podstawowe
i fundamentalne postulaty Konstytucji Rosyjskiej. Kierujemy sie nimi
podobnie jak i inne cywilizowane panstwa na Swiecie. | uwazamy, ze
nie mozna wykorzystywac tych kluczowych tematow ani w charakterze
broni podczas walki konkurentow, ani jako sposobu odwrécenia uwagi
Europejczykéw od rzeczywistych zagrozen. Wzywamy wiec wszystkich
naszych partnerow do zjednoczenia wysitkow w celu rozwigzania tak
naprawde wspoélnych probleméw systemowych.

Wzywamy — dlatego ze demokracja wywalczona w trudnej walce bez
watpienia jest warta tego, by stata sie ona argumentem za konsolidacja
naszych wysitkow.
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DOSWIADCZENIE W
ZAKRESIE REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO, CZYLI
KOGO POWINNA BRONIC
WSPOLNOTA
MIEDZYNARODOWA?

kwestia jest dzisiaj zapewne
a omawiana przez politykow
najczesciej. Dyskusja na temat

reagowania kryzysowego byla jedng z najbardziej
zagorzalych réwniez podczas otwartej we
wrzesniu 2012 r. sze$¢dziesiatej siodmej sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Z inicjatywy
kilku krajoéw odbylo sie, poza gtownymi
obradami, dodatkowe, specjalne nieformalne
spotkanie, po$wiecone problematyce
odpowiedzialno$ci za ochrone ludnosci cywilnej
oraz dzialaniom zapobiegajacym zbrodniom
masowym. Przyczyna tkwi w tym, ze dostownie
w krétkim czasie w $wiatowej filozofii systemu
reagowania kryzysowego pod wplywem rozwoju
wydarzen na arenie miedzynarodowej nastapity
powazne zmiany. Ostatnim tego przykladem

sq dramatyczne konflikty w Libii i Syrii, ktére
zmuszaja do refleksji nad dotychczasowym
doswiadczeniem w zakresie rozwigzywania
konfliktow. Wyglaszane sa rézne opinie, ale
weciaz gtowny akcent kladzie sie na
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priorytetowe znaczenie wysitkow prewencyjnych oraz na odpowiedzialnos¢
rzadow krajow za zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, bez
przekazywania tej kwestii w gestie wspolnoty miedzynarodowej. Szereg panstw,
przede wszystkim zachodnich, doceniajac wage srodkéw zapobiegawczych,
mimo wszystko uwaza, ze jesli te metody nie sprawdzaja sie, to wspolnota
miedzynarodowa powinna mie¢ do dyspozycji sitowy wariant dziatan.

Wiatr przemian bezposrednio dotknat i ONZ. Dziatalno$¢ tej organizacji
na rzecz pokoju zauwazalnie ewoluowata od tradycyjnych operacji w
celu przywrocenia i utrzymania pokoju w strone wielofunkcyjnych i do$c¢
kosztownych misji. Takim operacjom coraz czesciej zaczeto przyznawac
wiekszy zakres uprawnien, a w celu ich skutecznego wykorzystania sity
pokojowe wyposazane sa w nowoczesny sprzet lotniczy oraz monitorujacy.
Jednoczesnie jako podstawowe zadanie stawia sie operatywne reagowanie
na zagrozenia dla bezpieczenstwa ludnos$ci cywilnej, wlacznie z prawem
do uzycia sity. To wlasnie tak sformutowane zadanie decyduje faktycznie
o zakresie kompetencji wiekszo$ci sil pokojowych oraz okresla charakter
dziatan wszystkich uczestnikow operacji pokojowych — od kontyngentow
wojskowych do policji i specjalistow cywilnych.

Ochrona cywiléw, w tym z uruchomieniem potencjatu ONZ, to
niewatpliwie wazne zadanie, ktére powinno by¢ realizowane na wszystkich
etapach uregulowania konfliktu. Jednak byloby bledem stawianie tego
zadania jako jedynego priorytetu lub — co byloby jeszcze gorsze —
wykorzystywanie dla usprawiedliwienia ingerencji sitowej w celu obalenia
niewygodnych reziméw.

Analiza sytuacji w punktach zapalnych $wiadczy o tym, ze ludnos¢ cywilna
cierpi i staje sie¢ ofiarag konfliktu w wyniku zaréwno celowych atakow stron
uczestniczacych w walkach, jak i nieproporcjonalnego lub nieselektywnego
uzycia sity ze strony tych, ktérzy podjeli sie rozwiazania tego konfliktu.

Podam przykladu Afganistanu. Wedlug danych ONZ w 2011 roku straty
wsréd afganskiej ludnos$ci cywilnej wyniosty 3021 osob: 2332 osoby zginety
w wyniku atakow terrorystycznych przeprowadzonych przez bojownikow
uzbrojonej opozycji, przede wszystkim talibéw, 410 oséb poniosto smier¢
podczas dzialan wojennych sil prorzadowych i miedzynarodowych sit
stabilizacyjnych (ISAF), 187 — w wyniku nalotéw NATO. Poczawszy od 2007
roku w Afganistanie w sumie poniosto Smier¢ 11 864 cywiléw.

Nie maleje liczba ofiar cywilnych réwniez podczas operacji
antyterrorystycznych w Pakistanie, Jemenie i Somalii. Wiadomo, ze duza
grupa cywilow ginie w wyniku coraz czestszego uzycia w akcjach samolotéw
bezzalogowych. W ten sposéb bron o wysokiej precyzji, ktéra przeciez
powinna chroni¢ ludno$¢ cywilna, okazuje sie wygodna tylko dla tych, ktorzy
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z niej korzystaja. Zastosowanie takiej broni nie przynosi strat w postaci ofiar w
ludziach po swojej stronie, ale w miejscach prowadzenia akcji bezzatogowce
sieja zniszczenie obiektow cywilnych oraz $mier¢, w tym ludnos$ci cywilnej.
Jednocze$nie znaczna cze$¢ ofiar stanowia dzieci, kobiety i osoby starsze,
czyli ci, ktorzy zaliczaja sie do najbardziej bezbronnej grupy ludnosci. Taki
stan rzeczy musi wywolywac fale krytyki. Nieprzypadkowo liczni prawnicy
miedzynarodowi sa sktonni do zakwalifikowania bezzalogowcow jako
tortury, za ktore nie ponosi sie odpowiedzialnosci.

Nie zmniejsza sie liczba oséb, ktéore migruja wewnatrz kraju. Dla
przykladu dodam, ze we wschodniej cze$ci Demokratycznej Republiki
Konga tylko od kwietnia tego roku w rezultacie walk pomiedzy sitlami
rzadowymi i ugrupowaniami powstanczymi liczba oséb w tej kategorii
wzrosta do 220 tysiecy.

W ciagu dziesieciu lat Rada Bezpieczenistwa ONZ wiele zrobila na rzecz
zagwarantowania bezpieczenstwa ludno$ci cywilnej w miejscach, gdzie trwaja
konflikty zbrojne. W ONZ opracowano strategie i zasady ochrony ludno$ci
w ramach konkretnych operacji, zolnierze sit pokojowych przechodzg
kompleksowe szkolenia, w tym takze szkolenia przygotowujace do wykonania
tych zadan. Przeanalizowano kwestie regulacji zasad uzycia broni strzeleckiej,
broni lekkiej, min oraz materialéw wybuchowych. Pod staltym nadzorem znalaz}
sie problem przesiedlen i uchodZcéw, a takze wypracowanie efektywnych
mechanizmow, majacych na celu niesienie pomocy dla ludnosci z obszarow
dotknietych konfliktem, w tym zapewnienie dostepu do pomocy humanitarne;j.

Jest jasne, ze strony konfliktu zbrojnego, w tym miedzynarodowe
kontyngenty stacjonujace w strefie jego zasiegu, maja zobowiazania
wynikajace z miedzynarodowego prawa humanitarnego. Jednak gtéwna
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo ludnosci cywilnej spoczywa na samych
panstwach, a ich dzialania na tym polu powinny by¢ wspierane przez wysitki
wspolnoty miedzynarodowej.

Co jednak nalezy robi¢, kiedy rzady nie moga albo nie chca chroni¢
swoich obywateli? Jak w tym przypadku powinny zachowywac sie
pozostale panstwa? Pewna odpowiedzia na to pytanie stala sie koncepcja
odpowiedzialnosci za ochrone ludnosci cywilnej, ktérej ramy bytly
uzgodnione przez glowy panstw oraz szeféw rzadéw podczas Swiatowego
Szczytu ONZ w 2005 roku.

Najistotniejsze przestanie koncepcji, sformutowane w punkcie 138, 1391
140 dokumentu konicowego tego forum, gtosi, ze:

1) koncepcja moze zosta¢ zastosowana tylko w odpowiedzi na razace
formy lamania praw czltowieka — eksterminacja, zbrodnie wojenne, czystki
etnicznie i przestepstwa przeciwko ludzkosci;

Miezdunarodnaja Zyzn



82 Giennadij Gatitow

2) panstwa ponosza gtowna odpowiedzialnos¢ za ochrone ludnosci
cywilnej na swoim terytorium przed tymi przestepstwami;

3) rola wspolnoty miedzynarodowej sprowadza sie gtdwnie do wspierania
panstw podczas wywiazywania sie przez nie ze swojego obowiazku do
ochrony cywilow, a $rodki przymusu w ramach koncepcji odpowiedzialno$ci
za ochrone ludno$ci cywilnej moga by¢ zastosowane tylko na mocy decyzji
Rady Bezpieczenstwa ONZ, dzialajacej na podstawie rozdziatu VII Statutu,
jezeli srodki pokojowe okazg sie niewystarczajace i wiadza lokalna nie
bedzie w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa mieszkancom swojego kraju.

Jak pokazuje nasze do$wiadczenie, ramy danej koncepcji, a takze drogi
jej realizacji traktowane sa przez rézne panstwa dos¢ odmiennie. Najwieksze
rozbieznosciuwidaczniaja siewtedy, gdy pojawia sie koniecznos¢ , zdecydowanej
iszybkiejreakcji"” zakladajacej ingerencje sitowa. Czy poszczegodlne panstwa lub
ich koalicje majg uprawnienia do positkowania sie takimi metodami, jesli Rada
Bezpieczenstwa ONZ nie podjeta decyzji zezwalajacej na uzycie sity? Inna i nie
mniej wazna kwestia. Jakie formy i zakresy moga przybiera¢ srodki przymusu
w przypadku, gdy Rada Bezpieczenstwa ONZ przyznala tym panstwom takie
uprawnienia? Z ostatnich przykladow: najbardziej wyraznie daty o sobie zna¢
rozbieznosci w kontekscie Libii, a obecnie i w kontekscie kryzysu w Syrii. Rézne
pojmowanie sposobow i celow ochrony cywiléw komplikuje proces uzgadniania
srodkow reakcji zbiorowej wobec trudnych sytuacji kryzysowych, szczegdlnie
w tych przypadkach, kiedy pojawiaja sie dos¢ konkretne polityczne wytyczne w
kwestii obalenia niewygodnych rzadow.

Najbardziej zrozumiale z prawnego punktu widzenia przyklady
ingerencji humanitarnej mozna zaobserwowac¢ w tych regionach, gdzie
stacjonuja oddziaty biekitnych helméw ONZ, ktére moga wspiera¢ dziatania
w zakresie ochrony ludnosci cywilnej dzieki odpowiednim uprawnieniom
przyznawanym im ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ. Do Rady nalezy
kluczowa rola w wyposazeniu misji pokojowych w odpowiednie $rodki
oraz wszystkie uprawnienia, niezbedne do rozwigzywania trudnych zadan
powierzonych im przez wspolnote miedzynarodowa.

Jednak ci, ktoérzy zdobywaja uprawnienia Rady Bezpieczenstwa ONZ
do ochrony cywiléw, probuja potem wykorzysta¢ szare strefy dla manewru,
interpretujac wedle wlasnego uznania uprawnienia, jakie sa przyznawane
sitlom pokojowym. Na przykitad na Wybrzezu Ko$ci Stoniowej oddzialy
sit pokojowych ONZ, poprzez bezposrednia ingerencje (przy czym bez
zezwolenia Rady Bezpieczenstwa ONZ) w kryzys wyborczy w tym kraju
na przetomie marca i kwietniu 2011 roku, ztamaly podstawowa zasade
bezstronnej misji pokojowej, otwarcie stawiajgc misje ONZ po jednej ze stron
konfliktu. Ten krok odegral w istocie decydujaca role w tym, ze w wyniku
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wybuchu konfliktu wojennego zwyciestwo odniosla opozycja. Niezaleznie
od tego, jaki bylby rozwoj wydarzen politycznych w tym afrykanskim
panstwie (gdzie, nawiasem mowiac, do tej pory sytuacja nie jest stabilna),
takie zachowanie ONZ jest przykladem stronniczo$ci, co jest sprzeczne z
podstawowymi zatozeniami funkcjonowania sit pokojowych.

W charakterze pewnej dygresji nalezy zauwazy¢, ze wspoiczesne
wymagania wobec operacji nowej generacji — bardziej surowej,
dynamicznej i profesjonalnej — nie zawsze nadazaja za rzeczywistymi
mozliwosciami panstw, ktore wyposazaja i uczestnicza w tych operacjach.
Potencjat i skuteczno$c¢ sit pokojowych ONZ w zakresie ochrony cywilow
czesto ogranicza niewystarczajaca liczba kontyngentow, deficyt sprzetu
wojskowego i stabe zaplecze materialno-techniczne. Sity pokojowe musza
wowczas dziata¢ w niestabilnej i niekontrolowanej sytuacji politycznej,
w niebezpiecznych warunkach. Jezeli w przeszto$ci nie mozna bylo
odpowiada¢ ogniem na ogien i z reguly sily pokojowe wkraczaly po
zaprzestaniu ognia oraz za zgodg stron konfliktu w celu utworzenia stref
buforowych i ich rozdzielenia, to dzisiaj oddzialy pokojowe ONZ zmuszone
sa pracowac¢ w warunkach, kiedy jeszcze prowadzi sie dzialania wojenne na
szerokg skale. W efekcie sily pokojowe mimowolnie staja si¢ uczestnikami
walk, co prowadzi do wzrostu ofiar po ich stronie.

Nieprzypadkowe jest to, ze w kontekscie skomplikowanych operacji
reagowania kryzysowego, kiedy ochrona ludnos$ci cywilnej to zadanie wazne,
ale mimo wszystko zaledwie tylko jedno z postawionych zadan, powstaja
rozbiezno$ci w kwestii tego, jakie $rodki reagowania nalezy uznac¢ za
adekwatne w konkretnej sytuacji. Fakty sg nastepujace — nie wypracowano
jeszcze wspolnego podejscia do tego problemu i czesto stanowisko, jakie
przyjmuja najwazniejsi przedstawiciele sceny politycznej, podyktowane
jest ich prywatnymi sympatiami i antypatiami, a przede wszystkim —
politycznym terminarzem w tej czy innej sytuacji konfliktowej. Jesli jest taka
potrzeba, zwolennicy ingerencji sitowej wola ignorowac fakt, ze interwencja
tego rodzaju, w imie szczytnych celow, prowadzi do jeszcze wiekszej liczby
ofiar wéréd ludnos$ci cywilnej oraz powaznego tamania praw cztowieka, w
pierwszej kolejnosci prawa do Zycia.

W tym kontekS$cie wymowny jest przykiad Iraku. Chociaz ,koalicja
wspolwyznawcow", zawigzana w 2003 roku pod kierownictwem
Waszyngtonu w sprawie obalenia rezimu Saddama Husajna w Bagdadzie,
oficjalnie nie obrata sobie za cel obrony ludnosci cywilnej, to w dziataniach
propagandowych towarzyszacych operacji, nacisk ktadziono na to, ze , bez
Husajna ludzie zaczeli zy¢ lepiej i bezpieczniej". To twierdzenie bardziej niz
sporne, szczegolnie w sytuacji, kiedy niemal codziennie z Iraku naplywaja
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wiesci o dziesigtkach lub nawet setkach cywiléw zabitych w zamachach. Czy
mozna mowic o tym, ze cywilom zyje sie lepiej i bezpieczniej?

Przejde teraz do Libii, gdzie wszystko réwniez zaczynato sie od wezwan
do obrony ludnos$ci cywilnej przed , tyrania Kaddafiego". Adepci koncepcji
odpowiedzialnosci za ochrone cywilow za pomoca metod sitowych nazywaja
.scenariusz libijski" niemalze wzorcowym przykladem skutecznego
reagowania w sytuacji kryzysowej. Stad most biegnie do Syrii, chociaz jest
oczywiste, ze w tej ,libijskiej historii" jeszcze za wcze$nie na stawianie
kropki. Kryzys nie konczy sie tam, gdzie niewygodne systemy obala sie
dzieki pomocy z zewnatrz. Kryzys dopiero sie zaczyna i moze przeksztatci¢
kraj w ,nieistniejace panstwo". To, co dzieje sie dzisiaj w Libii, budzi
zaniepokojenie, poniewaz istnieje ryzyko, ze wydarzenia beda rozwijac
sie wla$nie w tym kierunku. Bardzo szybko zapomniano o celach ochrony
ludnosci cywilnej, gloszonych w poczatkowej fazie libijskiej epopei. Chaos,
jaki ogarnatl kraj, wzrost konfliktow wewnatrz plemion, proby ogtoszenia
swojej samodzielno$ci przez przywdédcow poszczegolnych regionow
prowadza do eskalacji przemocy, ktorej ofiarami staja sie w pierwszej
kolejnosci cywile. I prawa czlowieka w tym kraju sa obecnie tamane nie
mniej, niz w okresie poprzedniego rezimu. Miedzynarodowe organizacje
ds. praw czlowieka zgromadzily na to dowody, potwierdzaja to rowniez
raporty specjalistycznych organow ONZ. Czy na tym powinna polegac¢
»~odpowiedzialno$¢ za ochrone"? Zgodnie z prawem miedzynarodowym
i zasadami humanitarnymi odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie praw
jednych nie powinna by¢ realizowana poprzez lamanie praw innych oséb. W
przeciwnym razie taka koncepcje trudno uzna¢ w XXI wieku za sprawiedliwa.

Nie mozna pomija¢ i regionalnego aspektu kryzysu w Libii:
niekontrolowany odplyw broni z kraju, lacznie z przenosnymi
przeciwlotniczymi zestawami rakietowymi, a takze dezercja zawodowych
wojskowych destabilizuja sytuacje w krajach o$ciennych. I taka destabilizacje
juz odczuwa sie w krajach bezposrednio lub posrednio sasiadujacych z
Libia, szczegolnie w Mali. Préba zamachu stanu, jaka zostata w tym kraju
podjeta pod wyraznym wplywem wydarzen w Libii, zachwiala terytorialna
nienaruszalnoscia tego panstwa. Niedawno w dzienniku ,The Times"
pojawila sie informacja o najwiekszej dostawie broni dla opozycji syryjskiej,
ktora znikneta z magazynow Kaddafiego, podobne jak kompleksy zenitowo-
rakietowe, miotacze granatow i karabiny maszynowe.

Wszystko to, co zostato przedstawione powyzej, wcale nie oznacza, ze
negujemy koncepcje odpowiedzialno$ci za ochrone ludno$ci cywilnej. Wrecz
odwrotnie, zadanie dla nas dostrzegamy w tym, aby te koncepcje uczynic¢
prawdziwie organiczna czescig wspolczesnego zycia miedzynarodowego,
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opartego na obowigzujgcych normach prawa miedzynarodowego i
decyzjach, jakie zapadly podczas Swiatowego Szczytu ONZ w 2005 roku. W
przeciwnym razie koncepcja ta nie bedzie ani sprawiedliwa, ani skuteczna.
Z tego powodu trudno zgodzi¢ sie z teza specjalnego doradcy Sekretarza
Generalnego ONZ A. Lake'a na temat tego, ze ONZ nie ma czasu na to, by
czekad, az odpowiedzialno$c¢ za bezpieczenstwo nabierze ksztaltu doskonatej
koncepcji. Przypomina to nieco, prosze sie zgodzi¢, znane nam hasto
gloszace, ze najwazniejsza rzecz — najpierw zaangazowac sie w walke, a
dopiero potem sie zobaczy, co bedzie dalej (od stéw Napoleona On s’engage
et puis on voit — przyp. thum.). Raczej powinno by¢ odwrotnie. Zanim strony
zaangazujq sie, nalezy wyraznie okres$li¢ podstawy prawne koncepcji, by w
przysztosci unikna¢ jej druzgocacych konsekwencji.

W tym kierunku zmierzajg rozwazania wielu innych panstw, ktore
dostrzegaja kosztowno$c¢ podejscia A. Lake'a i jego zwolennikow. Nie na
prozno przeciez Brazylia wystapita z inicjatywa, ktéra nastepnie poparty
Chiny, o ,,odpowiedzialnosci podczas ochrony ludnos$ci cywilnej". Zgodnie
z ta inicjatywa przy podjeciu decyzji o zastosowaniu rozwiazan sitowych w
przypadku zagrozenia bezpieczenstwa cywilow jest wymagana wstepna
ocena konsekwencji zastosowania tych srodkéw dla bezpieczenstwa
ludnosci cywilnej, a takze ogdlnie dla stosunkéw miedzynarodowych.
Chodzi o to, ze jezeli podczas operacji silowych bedzie przyzwolenie na
lamanie miedzynarodowego prawa humanitarnego i zagtade cywilow, to za
to beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ ci, ktorzy byli inicjatorami tych dziatan.
Oczywiscie, takie podejscie nie wszystkim naszym partnerom sie podoba.

Namacalne rezultaty w zakresie ochrony ludnos$ci cywilnej mozna
osiagnac tylko przy odej$ciu od upolitycznienia danej problematyki oraz
rezygnaciji z polityki podwdjnych standardéw. Ingerencja wojskowa — to
ostateczny Srodek, stosowany w tym przypadku, kiedy wyczerpia sie wysitki
dyplomatyczne lub uzgodnione w ramach Rady Bezpieczenstwa narzedzia
w postaci sankcji i nie bedzie innych sposobow na rozwiazanie konfliktu. I
najwazniejsze — kazde rozwiazanie silowe powinno by¢ zaakceptowane
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Jest to warunek sukcesu dziatan
podejmowanych przez wspolnote miedzynarodowa.

Mowigc prosciej, najskuteczniejszym sposobem rozwigzania problemu
ochrony ludnosci cywilnej jest niedopuszczenie do wybuchu konfliktu
zbrojnego lub jak najszybsze jego zakonczenie, jesli juz taki konflikt ma miejsce.

W zwiagzku z powyzszym pozadana jest konsekwentna praca w zakresie
rozszerzenia narzedzi systemu wczesnego ostrzegania, doskonalenia
mechanizmow zapobiegania konfliktom oraz dyplomacji prewencyjnej
(posrednictwo, negocjacje), praca w zakresie wykrycia i likwidacji przyczyn
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prowadzacych do eskalacji przemocy, niezbedne sa takze dzialania na rzecz
umocnienia praworzadnos$ci, wlasciwego zarzadzania oraz transparentno$ci
dziatan itp.

Dzieki uwadze mediow $wiatowych, o konieczno$ci ochrony ludnos$ci
cywilnej mowi sie przede wszystkim wtedy, kiedy konflikt zbrojny (tak bylo
na Balkanach, w Iraku, Libii, Syrii, Afganistanie) wchodzi w ostrg faze, w
znacznie mniejszym stopniu na etapie politycznego uregulowania sytuacji i
budowania pokoju.

Czesto jednak ,préznia bezpieczenstwa" powstaje wlasnie w okresie
przejsciowym, kiedy instytucje krajowe znajduja sie dopiero w stadium
poczatkowym inie sa w stanie zapewni¢ swoim obywatelom nawet minimalnego
poziomu bezpieczenstwa. Miedzynarodowi inwestorzy boja sie inwestowa¢ w
stabe struktury, obawiajac sie korupcji oraz nieracjonalnego zagospodarowania
srodkow, lub po prostu nie sa zainteresowani realizacja duzych projektow w
celu odbudowy gospodarki i systeméw spotecznych. Swiadczy o tym chociazby
trudna i dluga droga mato efektywnej odbudowy Somalii.

Aby osiagna¢ widoczny sukces, wiasnie na etapie po zakonczeniu
konfliktu nalezy zwraca¢ uwage w pierwszej kolejno$ci na umocnienie
krajowych struktur rzadzacych, a takze doprowadza¢ do konca procesy
uregulowania politycznego (dialog narodowy, rozbrojenie, reforma
sektora bezpieczenstwa, umocnienie praworzadno$ci itp.) oraz poszukiwac
rozwigzan problemow spoteczno-gospodarczych. Wazne jest uwzglednienie
kontekstu regionalnego, ktory wplywa na ogolna sytuacje w strefie konfliktu
(walka o zasoby przyrodnicze i ziemie, urbanizacja konfliktow, spory
graniczne, terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana).

tamanie miedzynarodowego prawa humanitarnego wobec cywiléw
uaktualnia zadanie walki z bezkarnoscia. Podstawowe instrumenty
rozwiazania tego problemu to krajowe organy sadownicze. Jednak w
warunkach trwania konfliktu moga rodzi¢ sie watpliwosci co do ich
niezalezno$ci i obiektywnosci. W tym przypadku pierwszenstwo przyznaje
sie miedzynarodowym organom wymiaru sprawiedliwosci oraz komisjom
Sledczym ds. przestepstw i ustalania faktow.

Takie komisje byly utworzone na przykitad przez Generalnego
Sekretarza ONZ w Gwinei (w celu przeprowadzenia $ledztwa w sprawie
przestepstw popetnionych we wrzesniu 2009 roku) i na Sri Lance (w
celu przekonsultowania kwestii odpowiedzialnosci za lamanie prawa
humanitarnego i norm w zakresie praw cztowieka, szczegolnie na koncowych
etapach konfliktu w tym kraju; w efekcie taki mechanizm byl stworzony
przez same wiadze Sri Lanki). Jak wynika z do$wiadczenia, skutecznos¢
takich komisji ostatecznie zalezy od zgody na ich dziatanie oraz poziomu
wspolpracy pomiedzy nimi i panstwami przyjmujacymi.
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W ostatnim czasie ze strony cze$ci wspodlnoty miedzynarodowej
stycha¢ propozycje, by bardziej aktywnie wykorzysta¢ prawo Rady
Bezpieczenstwa ONZ do przekazania tych czy innych spraw do rozpatrzenia
przez Miedzynarodowy Sad Karny, poniewaz wtasnie ta instytucja moze
zagwarantowac ukaranie tych, ktérzy w sposob najbardziej razacy tamig
miedzynarodowe prawo humanitarne wobec ludnosci cywilnej (przyktad —
ostatnie werdykty Miedzynarodowego Sadu Karnego i Trybunalu
Miedzynarodowego w sprawie Sierra Leone i T. Lubangi oraz Ch. Taylora).

Rada Bezpieczenstwa moze oczywi$cie uruchomi¢ swoje
instrumentarium w postaci sankcji, powolywa¢ trybunaly miedzynarodowe
i okre$la¢ warianty wspoéldziatania z Miedzynarodowym Sadem Karnym.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze sankcje nie stanowia panaceum
na rozwiazanie wszystkich problemow i ich nalozenie ma pewne granice.
Wystarczy przypomnieé¢, ze w wielu przypadkach (ponownie Irak)
rozwiazania tego rodzaju nie spelnily swojej roli. Je$li Rada Bezpieczenistwa
jednak podjeta juz decyzje o konieczno$ci zastosowania sankcji, to
nalezy klas¢ nacisk na to, by te ograniczenia dotyczyly konkretnych
0s6b, nalezy tez przewidywac¢ odstepstwa o charakterze humanitarnym
od tego rozwiagzania, ograniczenia w zakresie terminéw obowigzywania
proponowanych $rodkéw, a takze jasne kryteria ich anulowania. W
przeciwnym razie wszystko zakonczy sie cierpieniami prostych ludzi, a
wladze polityczne nie odczuja szczegolnych probleméw. Absolutnie nie do
przyjecia sa proby narzucania Radzie Bezpieczenstwa sankcji przyjetych
przez poszczegolne panstwa lub organizacje regionalne, do czego daza
kraje zachodnie wobec Iranu i Syrii.

Coraz wieksza aktywno$¢ w miejscach konfliktow ujawniajg w ostatnich
latach liczne miedzynarodowe organizacje i agencje humanitarne, ktérych
zadaniem jest poprawa sytuacji najbardziej potrzebujacych grup ludnosci
cywilnej. Jest tu sporo problemow, jeden z najpowazniejszych to blokowanie
przez skonfliktowane sily zbrojne dostepu organizacji humanitarnych
do konkretnych regionow. Niejednokrotnie miato to miejsce w Somalii i
Demokratycznej Republice Konga. Czesto wladze oficjalne, probujac ukry¢
rozmiar probleméw natury humanitarnej, neguja potrzeby tego rodzaju lub
wymagajg, zeby miedzynarodowe akcje humanitarne byly prowadzone w
porozumieniu z odpowiednimi instytucjami w ich kraju. W ten sposob tworza
sie przeszkody biurokratyczne, ktére utrudniaja dostep do organizacji
pozarzadowych z powodu braku zaufania wiadz.

Analiza do$wiadczenia w zakresie uregulowania konfliktow pozwala na
sformutowanie kilku podstawowych zatozen, ktore powinny lec u podstaw
filozofii reagowania w sytuacjach kryzysowych:

Miezdunarodnaja Zyzn
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1. Dyplomacja prewencyjna powinna sta¢ sie podstawowa metoda
stabilizacyjna w sytuacjach grozacych wybuchem konfliktu.

2. Powinny by¢ uruchamiane wszystkie prawne srodki ochrony ludnosci
cywilnej. Priorytetowym zadaniem powinno by¢ wspieranie panstw i ich
potencjatu na rzecz ochrony ludnosci.

3. Uzycie sity, w tym réwniez pod pretekstem konieczno$ci realizacji
koncepcji odpowiedzialnosci za ochrone ludnosci cywilnej, powinno by¢
wyjatkowa prerogatywa Rady Bezpieczenstwa ONZ, zgodnie ze Statutem
ONZ.

4. Operacja wojskowa powinna by¢ zgodna z mandatem Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz prowadzona $cisle wedlug prawa
miedzynarodowego.

5. Przyzwolenie Rady Bezpieczenstwa na uzycie sity powinno by¢ wyrazne
okreslone przez prawo i mie¢ konkretne granice czasowe.

6. Rada Bezpieczenstwa powinna wprowadzi¢ obowigzek
sprawozdawczosci wobec tych, ktérym przyznaje prawo do uzycia sity.

Nalezy uwzglednia¢ gospodarcza, spoteczna, historyczna, religijna,
kulturowa oraz inna specyfike krajow oraz regionow, a takze charakter
kazdego konfliktu, jego Zrodet i drég rozwiazania.

Zapewnienie bezpieczenstwa ludno$ci cywilnej to nieodtaczna czesé
wspolczesnych systeméw reagowania w sytuacjach kryzysowych. Niestety,
nie zawsze postep w dziedzinie normatywnej idzie w parze z poprawag
sytuacji w miejscu rozwoju samych wydarzen. Wazna jest umiejetnosc¢
obiektywnej oceny posiadanych mozliwos$ci i dopasowywania do nich
najbardziej adekwatnych oraz efektywnych mechanizméw reagowania.
Oczywiscie chcieliby$my méc zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkim osobom
przed wszystkimi zagrozeniami i o kazdej porze. Jest to jednak niezwykle
trudne zadanie dla rzadéw nawet w czasie pokoju.

Wydarzenia ,,wiosny arabskiej", doswiadczenie operacji sit pokojowych
ONZ wymagaja rzetelnej analizy oraz gtebokich i szczerych wnioskow.
Tylko w ten spos6b mozna zapewnic¢ zdolno$¢ wspélnoty miedzynarodowej
i Rady Bezpieczenstwa ONZ do operatywnej i skutecznej reakcji wobec
wybuchajacych konfliktéw, w tym réwniez w kontekscie zadan ochrony
ludnosci cywilne;.

MesxayHapoaHast
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polityki zagranicznej Rosji w najblizszej

perspektywie oraz warunkiem utrzymania

stabilnej architektury bezpieczenstwa

ogoélnoeuropejskiego.

Unia Europejska nie jest wylacznie
najwazniejszym partnerem handlowym i
gospodarczym Rosji, podstawowym rynkiem
eksportu rosyjskich nosnikéw energii oraz
glownym Zrédiem inwestycji i technologii.
Nierozerwalnie splatajg nas miliony
niewidzialnych nici grecko-rzymskiego 1
chrzescijanskiego dziedzictwa kulturowego,
ewolucji historycznej, wspolnych tradycji,
idealow oraz wyznacznikéw moralno-etycznych.
Rosja i Unia Europejska sa najwazniejszymi
osrodkami wladzy na $wiecie, ktére wnosza
znaczny wklad w utrzymanie bezpieczenstwa
globalnego i regionalnego, wplywaja na pokoj,
rozkwit gospodarczy i stabilizacje na sasiednich
obszarach.
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Wida¢ wyraznie, ze sama koncepcja integracji europejskiej przezywa
obecnie, lagodnie rzecz ujmujac, nie najlepsze chwile. Po raz pierwszy od
czasow Il wojny swiatowej Europa w nagtowkach gazet figuruje nie jako oaza
stabilnos$ci, ale w nowej roli — jako epicentrum zawirowan finansowych i
gospodarczych. Dlugotrwalym problemom natury suwerenno$ciowej oraz
problemom zadluzenia w strefie euro towarzyszy recesja gospodarcza,
spadek dynamiki integracyjnej oraz eurooptymizmu spoteczenstwa, a
od niedawna towarzyszy im rowniez rosnaca popularnos¢ radykalnych
ugrupowan nacjonalistycznych w licznych krajach Unii Europejskiej. W
szerszym kontekscie w strefie ryzyka znalaz! sie uksztaltowany w latach
powojennych model europejskiego ,, panstwa powszechnego dobrobytu".
Z okreS$lonymi problemami boryka sie odnowiony na mocy Traktatu
lizbonskiego (2009 r.) system instytucjonalny Unii Europejskiej, w ktorym
zaczynaja wyraznie dominowa¢ podejs$cia miedzypanstwowe do integracji.
Nie dziwi fakt, iz liczni obserwatorzy z Europy oraz szczegolnie spoza
jej granic ponownie zaczeli méwi¢ o marginalizacji i ,upadku"” wspolnej
Europy, ktora nie moze upora¢ sie z naporem globalizacji i ozywieniem
gospodarczym krajow cztonkowskich grupy BRICS.

Jednoczes$nie, jak wydaje sig, pogtoski o konicu integracji europejskiej
sa wyolbrzymione — nawet na tle szeroko omawianej perspektywy wyjscia
Grecji ze strefy euro i mozliwego w okresie kryzysu ,efektu domino" wzdluz
poludniowych granic Unii. Projekt europejski, ulegajacy wplywom sit
odsrodkowych i dosrodkowych, w perspektywie historycznej nie rozwijat
sie linearnie. Podczas jego ksztaltowania sie miaty miejsca nieuniknione
opodznienia, zalamania idei integracyjnej (wspomne chociazby o kryzysie
~pustego krzesta" z 1965 r. i odrzuceniu Konstytucji Unii Europejskiej na
referendum w Holandii i Francji w 2005 r.). Przy czym, jak stusznie zauwaza
wielu obserwatoréw unijnych, to wlasnie sytuacja kryzysowa najczesciej
wyprowadzata Unie z letargu, motywujac jej cztonkoéw do przywrécenia
miarowego rytmu integracji.

Dzi$ wstrzasy w strefie euro prowadza Europejczykow do wniosku, ze
bez ponadnarodowej centralizacji kluczowych elementéw zarzadzania
gospodarka nie uda im sie uporac z nasilajacym sie zachwianiem rownowagi
makroekonomicznej oraz roztamami na poziomie konkurencyjnosci. Sa to
czynniki naruszajace podstawy unii walutowej i stad tez wynikaja reformy
przeprowadzone w latach 2010-2012. Wsrod nich jest nie tylko podpisanie
gtosnego Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu (tak zwanego
~paktu budzetowego"), ale tez zastosowanie innych $rodkéw: umocnienie
Paktu stabilnosci i wzrostu z 1997 r., wypracowanie mechanizmoéw
pomocy i kontroli finansowej, koordynacji polityki gospodarczej i
budzetowej, stworzenie mechanizmow zapobiegawczych i naprawczych
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w makroekonomii. Innymi stowy, przywddcy panstw Unii Europejskiej
kontynuuja budowanie wspdélnej Europy, nawet jesli pojawiaja sie znaczne
komplikacje i wewnetrzne sprzecznosci.

Co wiecej, zaryzykuje teze, ze integracja europejska mineta juz punkt, z
ktoérego mozna jeszcze zawrdcic¢. Europejczycy doskonale zdajg sobie sprawe
z korzy$ci ptynacych ze wspolnego wewnetrznego rynku unijnego, ruchu
bezwizowego w ramach ukladu z Schengen, wspolnej waluty i wspdlnej
polityki w zakresie handlu zagranicznego. Rozumieja, ze tylko z pozycji
wspolnego podmiotu gospodarki swiatowej moga zagwarantowac sobie
przetrwanie w warunkach globalizaciji. I, co jest zrozumiale, nie palajg checig
powrotu do etapu odwiecznie balansujacych na granicy wojny europejskich
panstw narodowych z czaséw pokoju westfalskiego.

I to sa, moim zdaniem, czynniki warunkujgce zachowanie w tej czy innej
postaci wspdélnej Europy, nawet jesli bedzie to wymagato wzmocnienia —
niewazne, czy w ramach bazy normatywno-prawnej Unii czy poza jej
nawiasem — szybkich mechanizmow sprzyjajacych ,oddaleniu sie" grupy
najbardziej rozwinietych z punktu widzenia gospodarki panstw, ktore beda
gotowe do przy$pieszenia integracyjnego tempa grupy najwazniejszych
krajow europejskich.

Niezaleznie od swoich probleméw Unia Europejska na dzien dzisiejszy
jest najbardziej zaawansowana w integracji wspolnota na planecie,
oparciem dla stabilizacji politycznej w Europie, jednym z kluczowych
komponentow policentrycznego systemu stosunkow miedzynarodowych w
warunkach globalizacji. Doswiadczenie krajow europejskich po krwawych
wojnach XX wieku, ktore ,od zera" (w dostownym znaczeniu) stworzyty
ponadnarodowy projekt integracyjny w celu zagwarantowania wiecznego
pokoju na kontynencie, podobnie jak wcze$niej jawi sie jako latarnia morska
nie tylko dla szeregu innych panstw europejskich, ale i dla innych regionéw
Swiata kroczacych droga integracji.

Rosja jest zainteresowana utrzymaniem Unii Europejskiej jako poteznej
sity gospodarczej i politycznej. W tej kwestii jednoznacznie wypowiedziano
sie podczas dwudziestego ésmego spotkania na szczycie Rosja — Unia
Europejska 14-15 grudnia 2011 roku w Brukseli. Nasz kraj pomaga Unii
wyjs$¢ ze spirali kryzysu gospodarczego nie za pomoca stéw, ale poprzez
konkretne dziatania. W 2011 roku dwustronny obrot towarowy wzrost mniej
wiecej o jedna trzecia, do 307 mld euro. 41% naszych zasobow dewizowych
nominowanych jest w euro. W zwiagzku z uruchomieniem w listopadzie
2011 roku pierwszego odcinka Gazociggu Pdéinocnego, a takze planowang
budowg gazociagu ,Juznyj Potok" Europa otrzymuje solidny system
dostaw gazowych, zapewniajacy jej bezpieczenstwo energetyczne na wiele
przysztych dziesiecioleci. Jako cztonek Miedzynarodowego Funduszu
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Walutowego, a takze w ramach grupy G8 i grupy G20 Rosja bierze aktywny
udzial w wypracowaniu zbiorowych decyzji majacych na celu ustabilizowanie
sytuacji finansowo-gospodarczej w krajach strefy euro.

Dzisiaj Rosje i Unie Europejska tacza bardzo liczne kanaly dialogu i
wspoipracy, mocno wiazace nas razem i pozwalajace rzeczowo omawiaé
roznorodne problemy — od bezpieczenstwa jadrowego po kontrole
fitosanitarna. Wielopoziomowy system wspoipracy, ktory uksztattowat
sie w okresie ponad 20-letniej wspdipracy i wielokrotnie juz sie sprawdzit,
zwienczaja spotkania na szczycie Rosja — Unia Europejska, odbywajace
sie dwa razy do roku (na marginesie zauwaze, ze Rosja wsérod partnerow
strategicznych Unii Europejskiej nie ma sobie rownych pod wzgledem
czestotliwo$ci zorganizowanych spotkan gtow panstw i szefow rzadow), a
takze odgrywajace niezwykle istotna role w pogtebianiu wspolipracy Rosji i
Unii oraz napelnieniu jej konkretnymi tresciami.

Punktem orientacyjnym w naszej pracy na rzecz ksztaltowania
réwnoprawnych i obustronnie korzystnych stosunkéw w ramach partnerstwa
strategicznego sa zatwierdzone 10 maja 2005 roku na szczycie Rosja —
Unia Europejska w Moskwie tzw. ,mapy drogowe" po czterech wspolnych
przestrzeniach Rosji i Unii (po przestrzeni gospodarczej; przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; przestrzeni w dziedzinie bezpieczenstwa
miedzynarodowego; przestrzeninaukiiedukacji wraz z aspektami kulturowymi).

Waznym impulsem do dalszego wykorzystywania potencjatu stosunkow
pomiedzy Rosjg i Unig stala sie wysunieta w artykule pt. ,,Rosja i zmieniajacy
sie swiat" przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina
propozycja zbudowania wspolnej przestrzeni gospodarczej i ogolnoludzkiej
od Atlantyku az po Ocean Spokojny. Wyrdznie tylko niektdre z
najwazniejszych tematow naszej bilateralnej kooperacji, a zwiazany z
nimi postep bedzie, wedlug mnie, sprzyja¢ osiggnieciu celu utworzenia
»Unii Europy" pomiedzy Rosja i Unig Europejska, wyartykulowanego we
wspomnianym tekscie.

Dialog bezwizowy jest aktualnym tematem we wspoipracy Rosji i
Unii Europejskiej, bezposrednio dotykajacym losy milionow naszych
rodakow i obywateli krajow unijnych. Nie ma raczej innego tematu w
naszych kontaktach, ktory tak wyraznie pretendowatby do roli ,,papierka
lakmusowego" okreslajacego szczero$¢ zamiarow partneréw w ramach
budowy partnerstwa strategicznego na rzecz modernizacji.

Na szczycie Rosjii Unii Europejskiej w grudniu 2011 roku w Brukseli dano
zielone swiatlo na realizacje listy tzw. ,wspdlnych krokow". Ich podjecie
pozwoli wprowadzi¢ ruch bezwizowy przy krotkich wyjazdach obywateli
Rosji i Unii. W ramach realizacji tych zadan przed nami poréwnanie i
przyblizenie baz normatywnych oraz obowigzujgcych praktyk obu stron w
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réznych aspektach tego dokumentu, w tym takze w konteks$cie uszczelnienia
granicy przed dziatalno$cia organizacji przestepczych, handlem ludZmi i
przemytem narkotykow.

Przy uwzglednieniu duzej liczby zadan technicznych i organizacyjnych,
zwiazanych z realizacja owych krokow, trudno jeszcze przewidziec¢
konkretne terminy, kiedy zostana usuniete bariery wizowe dla swobodnego
przemieszczania sie obywateli Rosji oraz krajéow unijnych. Wedlug mnie
naturalnym czasowym punktem odniesienia dla tego znaczacego wydarzenia
sg Zimowe Igrzyska Olimpijskie w Soczi w 2014 roku.

W ostatnim czasie dos¢ czesto styszymy narzekania naszych partneréw
na rosnaca liczbe imigrantow, naptywajacych do krajow Unii z potludnia,
co skutkuje wzrostem przestepczos$ci, spadkiem ogolnego poziomu zycia,
a takze wzrostem zagrozenia atakami terrorystycznymi i zamieszkami w
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wszystkie powyzsze czynniki stojg
na przeszkodzie podjeciu przez te kraje decyzji o likwidacji barier wizowych
w stosunkach z Rosja. Jest to, wedlug mnie, sztuczna motywacja. Przeciez i
Rosja nie funkcjonuje w prézni i zna problemy migracyjne bynajmniej nie ze
styszenia. Poza tym z gruntu btedne jest stanowisko (by¢ moze wynikajace
z takich wlas$nie przekonan), jakoby zniesienie obowigzku wizowego to
zachcianka strony rosyjskiej, zas po jej zaspokojeniu Bruksela mogltaby liczy¢
na elastycznos¢ Rosji w innych kwestiach. Jest zupelnie inaczej. Przeciez nie
tylko 2,5 miliona Rosjan odwiedza kraje strefy Schengen, ale zarazem okoto
1,5 miliona obywateli tych panstw przekracza co roku rosyjska granice.
A zatem uregulowanie kwestii ruchu bezwizowego jest korzystne dla obu
stron oraz odzwierciedla wspolne zainteresowanie Rosji i Unii rozszerzeniem
kontaktow biznesowych, turystycznych, kulturalnych i naukowych, ktore sg
niezbednym warunkiem zbudowania partnerstwa na rzecz modernizacji.

Opieramy sie na prostej i nieulegajgcej politycznej koniunkturze
sukcesywnosci naszych dzialan na bezwizowym szlaku. Rozmowy w sprawie
porozumienia o zniesieniu wiz, moim zdaniem, powinny sie rozpoczac¢
natychmiast po doprecyzowaniu tych wspolnych wytycznych. Jakikolwiek
inny scenariusz pozbawialby logiki sam sens dokumentu uzgodnionego oraz
zatwierdzonego przez wladze Rosji i Unii Europejskiej.

Rosja jest gotowa do swobodnego przemieszczania sie swoich obywateli
oraz mieszkancow krajow Unii. Mamy nadzieje, ze Unia podejdzie do tej
sprawy konstruktywnie i zgodnie z duchem naszego partnerstwa.

Réwnolegle pracujemy nad nowelizacjg porozumienia z 2006 roku o
uproszonym trybie wydawania wiz. Dazymy do liberalizacji obowiazujacych
procedur wizowych, w tym dla posiadaczy paszportéw stuzbowych, a takze
do rozszerzenia kategorii os6b uprawnionych do tzw. ulg, a wiec majacych
prawo do otrzymania wiz wielokrotnych i zwolnienia z optat wizowych.
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Waznym krokiem w tym kierunku jest podpisanie pomiedzy Rosjg i Polska
w Moskwie w grudniu 2011 roku porozumienia o matym ruchu granicznym,
ktére znacznie utatwia wjazd mieszkancow obwodu kaliningradzkiego na
teren péinocnych wojewodztw Polski i vice versa.

Sato konkretne przedsiewziecia, ktére znacznie poprawiaja warunki wjazdu
do krajéw unijnych setek tysiecy naszych rodakow w celach turystycznych,
rodzinnych, edukacyjnych, w szerszym zakresie za$ sprzyjaja wzmocnieniu
+ludzkiego wymiaru" kooperacji pomiedzy Rosja i Unig Europejska.

«Partnerstwo na rzecz modernizacji», projekt, ktory ruszyl na szczycie
Rosja — Unia Europejska w Rostowie nad Donem w 2010 roku, w ostatnim
czasie stal sie jednym z tych wspolnych projektow, ktore ksztaltuja system
wspolpracy pomiedzy Rosja i paistwami unijnymi, a takZze sa waznym
katalizatorem we wzajemnych relacjach. Na pozytywna ocene zastuguje
przede wszystkim nowatorska filozofia partnerstwa oparta na poszukiwaniu
drog integracji potencjalu Rosji i Unii Europejskiej w celach rozwoju
innowacyjnego naszych panstw. Poprzez umieszczenie partnerstwa
strategicznego Rosji i Unii w nowym modernizacyjnym wymiarze inicjatywa
ta w duzej mierze wptyneta na gotowos¢ stron do kompromisu w sprawie
przytaczenia Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), w kwestii
postepu i ujednolicenia standardéw technicznych oraz regulaminow,
zacie$nienia wspolpracy w dziedzinie ochrony przyrody i zdrowia. Na
zaawansowanym etapie sg juz prace nad przygotowaniem ,mapy drogowej"
w dziedzinie wspolpracy energetycznej Rosji i Unii do roku 2050. Ozywily
sie takze kontakty w celach wymiany doswiadczen w zakresie wspierania
rozwoju gospodarki niskoweglowej oraz osiagania wydajnosci w gospodarce.
Wspdlpraca na rzecz modernizacji objela swym zasiegiem rowniez stosunki
bilateralne Rosjiikrajow unijnych, z 23 znich podpisano stosowne dokumenty.

Trwa praca nad Nowym porozumieniem bazowym pomiedzy Rosja i Unig
Europejska, ktore powinno stac sie narzedziem naszego dalszego zbliZenia.

Przypomne, ze podstawa prawna stosunkéw Rosji i Unii jest Porozumienie
o partnerstwie i wspoipracy, ktore zostato podpisane w 1994 roku i weszto w
zycie w 1997 roku. W pewnej chwili strony zrozumiaty, iz to porozumienie,
pelnigce funkcje podstawy prawnej regulujacej stosunki pomiedzy
partnerami, w wielu punktach przestalo odpowiada¢ zmieniajacym sie
realiom. Mowa w szczego6lnosci o wyznaczonych terminach rozpoczecia
rozméw w sprawie porozumienia o handlu materiatami jadrowymi, a
takze o przewidzianej przez ten dokument wspoipracy na poziomie
instytucjonalnym. Bardziej szczegélowego opracowania zaczeta wymagac
ekologia, rolnictwo, polityka makroekonomiczna, energetyka, wspoipraca
regionalna itp. Wreszcie nalezy uwzgledni¢ i fakt przylaczenia Rosji do
Swiatowej Organizacji Handlu. Jednym stowem nadszedt ,,czas odnowy"".
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Pierwsza oficjalna runda rozmow odbyla sie w Brukseli w lipcu 2008 roku,
po tym, kiedy miesiac wcze$niej podczas spotkania na szczycie Rosja —
Unia Europejska w Chanty-Mansyjsku, zostala przyjeta wspélna deklaracja
0 r0Zpoczeciu negocjacji w sprawie nowego porozumienia. Jednak rozmowy
te dwukrotnie przerywano z réoznych przyczyn, w najlepszym przypadku
tylko posrednio zwiazanych z przedmiotem rozméw.

Niemniej jednak po tym nielatwym starcie proces negocjacyjny
nabral odpowiedniego tempa i przed koficem 2010 roku delegacjom (a
ja mam zaszczyt staC na czele rosyjskiej grupy ds. negocjacji) udato sie
przeprowadzi¢ 12 rund spotkan w peinym formacie.

Potem jednak w rozmowach nastapita pauza — jak sie wydawalo, przerwa
techniczna, ktéra byla zwiazana z finalizacja rownoleglych negocjacji w
sprawie przystgpienia Rosji do WTO.

Nie ma potrzeby méwienia o tym, ze 18-letni maraton, ktory zakonczyt
sie w grudniu 2011 roku podpisaniem pakietu dokumentéw o cztonkostwie
Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu, sprzezony byt z szeregiem nietatwych
kompromisow. Ich realizacja nie jest mozliwa bez strat dla rosyjskiej
gospodarki. Z tego tez powodu trudno oczekiwa¢ od strony rosyjskiej
natychmiastowej gotowosci do kolejnych dziatan na drodze liberalizacji
gospodarkiihandlu. Awlasnie to nasi partnerzy z Unii Europejskiej rozumieli
poprzez pojecie ,WTO plus" w odniesieniu do Nowego porozumienia
bazowego.

W tych warunkach odpowiedZ Rosji na te propozycje, oczywiscie,
rozczarowata partneréw. W rezultacie negocjacje w peinym formacie
przystopowaly do momentu wyjasnienia, jesli mozna tak to uja¢, dalszych
losow ukladu handlowo-gospodarczego i inwestycyjnego.

Zrozumiale jest, ze Rosja, podobnie jak i Unia Europejska, jest
zainteresowana tym, by postanowienia Nowego porozumienia pozwolily
na zrobienie kroku do przodu we wzajemnej wspolpracy w porownaniu z
Porozumieniem o partnerstwie i wspodipracy. Jednak Rosja nie jest gotowa
do tego, by zrezygnowac¢ z rownowagi intereséw jako partneréw. Podejscia
oparte na probach wyegzekwowania od Rosji jednostronnych ustepstw nie
zadowalaja nas.

Nalezy tez uwzglednia¢ rozwoj procesow integracyjnych pomiedzy Rosja,
Bialorusig i Kazachstanem — utworzenie Unii Celnej, zapoczatkowanie
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG) i Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej. Chodzi gtownie o skrzyzowanie uprawnien narodowych i
ponadnarodowych, przede wszystkim w dziedzinie obrotu towarowego,
konkurencyjnej polityki, zakupow panstwowych, wymagan technicznych, a
takze w innych dziedzinach, ktoére obecnie znalazly sie w sferze kompetenciji
Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej.
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Udane rozwiazanie probleméw bloku handlowo-gospodarczego jest z
pewnoscia glownym warunkiem ozywienia negocjaciji, ktorych, jak wierze,
obie strony szczerze i rzeczywiscie chca. Do tego niezbedne sa jednak
dodatkowe wysitki. Ostatecznie poszczegodlne aspekty kontaktéw moga by¢
regulowane przez porozumienia w oddzielnych sektorach. Uwazam, ze sa to
przeszkody do pokonania.

To samo tyczy sie i nowej sytuacji, ktora powstata podczas wspodlnej pracy
nad Nowym porozumieniem bazowym w zwiazku z procesami integracji
euroazjatyckiej. Zasadniczych sprzecznosci nie bedzie, poniewaz dziatalno$¢
Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej i ewentualne zobowigzania Rosji,
wynikajace z Nowego porozumienia z Unig, oparte sg na tych samych
zasadach — zasadach porozumien Swiatowej Organizacji Handlu. Nalezy
tylko wspolnie z partnerami znalez¢ forme, w jakiej zostang uwzglednione
nowe procesy w kontekscie przysztego porozumienia.

Réwnolegle z ksztaltowaniem sie tozsamosci polityczno-wojskowej Unii
Europejskiej w trzecim tysiacleciu zacie$nita sie nasza wspolipraca w zakresie
uregulowania sytuacji kryzysowych i stabilizacji na obszarach niestabilnych,
szczegolnie w strefie wspolnych interesoéw. Rosja uczestniczyta w Misji
Policyjnej w Bosni i Hercegowinie (lata 2003-2006), wspierata operacje
Unii w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej (lata 2008-2009) poprzez
udostepnienie helikopteréw. Dzieki skutecznym i skoordynowanym
dzialaniomrosyjskiejfloty wojennejistatkowwramach operacji Unii , Atlanta"
w Zatoce Adenskiej w 2011 roku udato sie praktycznie dwukrotnie zmniejszy¢
udane ataki somalijskich piratow na statki handlowe przeplywajace przez
dany region. Wspdlnie z Unig Europejska pracujemy nad znalezieniem na
drodze negocjacji rozwigzan iranskiego problemu atomowego, konfliktow
na Bliskim Wschodzie i w Naddniestrzu, a takze innych kryzysow i
spornych sytuacji. Stuzby ratownictwa lotniczego Ministerstwa ds. Sytuaciji
Nadzwyczajnych Rosji w koordynacji z odpowiednimi strukturami unijnymi
walcza z pozarami w krajach Europy. Konsekwentnie rozwija sie wspotpraca
Rosji i Unii w dziedzinie sprzetu wojskowego.

Rosja ma zamiar rowniez i w przysziosci stymulowac te procesy,
zaszczepiajac partnerom unijnym mys$l o koniecznosci wlaczenia do nich
trwalych i dynamicznych instytucjonalnych formatéw wspotpracy. Cos juz
sie dzieje w tym kierunku. Od 2010 roku regularnie zbiera sie grupa robocza
Rosja — Unia Europejska do spraw wojskowych. W latach 2010-2011 Rosja
i Unia uzgodnily dwie wspdlne deklaracje na temat sytuacji w Afryce
Péinocnej i na Bliskim Wschodzie. Jednakze to zdecydowanie za malo w
warunkach, kiedy na polityczne , proscenium" wchodzi nowe pokolenie
zagrozen iwyzwan transgranicznych, kiedy w wyniku wiosny arabskiej rosnie
ryzyko destabilizacji na potudniowych rubiezach Europy, a takze ogolnie
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podwyzsza sie ryzyko konfliktu w stosunkach miedzynarodowych. Potrzebne
sa mechanizmy, ktore umozliwialtyby wymiane informaciji, takze tej poufnej,
zapewnialy natychmiastowgq reakcje na rodzace sie kryzysy oraz operatywne
podejmowanie wspolnych decyzji w zakresie koordynacji wysitkow na
rzecz uregulowania sytuacji kryzysowych. Potrzebne sa mechanizmy, ktore
umozliwialby wprowadzenie kontroli strategicznej nad realizacjg tych
dziatan. Przykladéw daleko szukac nie trzeba — analogicznym zakresem
funkciji od 1997 roku dysponuje, na przyklad, Rada Rosja — NATO.

Przypomne, Ze proba utworzenia takiego mechanizmu zostata juz podjeta. Na
rosyjsko-niemieckim spotkaniu na szczycie w czerwcu 2010 roku w Mesebergu
z inicjatywy strony niemieckiej wystapiono z idea wspdlnego utworzenia
Komitetu Rosja — Unia Europejska ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa
na szczeblu ministerialnym. Jednak realizacja tej idei byla przez strone unijng
powigzana, wedlug mnie — sztucznie, z problemem uregulowania sytuacji
w Naddniestrzu, a nastepnie w ogole nasi unijni partnerzy odtozyli ja ,na
dalszg mete". Licze, ze w Unii Europejskiej mimo wszystko zwyciezy widzenie
strategiczne w tej skadinad nie koniunkturalnej kwestii.

Poza tym jak dawniej Rosja wyraza zainteresowanie wypracowaniem wraz
z Unia Europejska stabilnych podstaw normatywno-prawnych dla wspélnych
lub skoordynowanych operacji w sferze rozwigzywania sytuacji kryzysowych.
Kontynuujemy wraz z naszymi partnerami zmudng i, szczerze mowiac,
nielatwa prace, majaca na celu znalezienie wspolnych mianownikow w tej
dziedzinie. W tym kontek$cie zamierzamy tez postepowac Scisle wediug
sformutowan zawartych w deklaracji, bedacej wynikiem spotkania ministréw
Rosji i krajow Unii w Luksemburgu 29 kwietnia 2008 roku. Postanowienia
te zakladaja, Ze omowienie projektu porozumienia bedzie odbywac sie ,w
duchu réwnoprawnego partnerstwa i wspotpracy”.

Uwzgledniajac to wszystko, chcialbym podkresli¢, ze stosunki Rosji i Unii
Europejskiej nie cierpia z powodu czesto przypisywanego im deficytu aktywnych
inicjatyw strategicznych. OczywiScie, wraz ze wspolnymi interesami i faczacymi
nas projektami, ktére maja na celu zaciesnienie wspolpracy pomiedzy Rosja i
Unia, miedzy nami jest wiele réznic. Nie ma w tym nic dziwnego. Wszak Rosja i
Unia Europejska to nie tylko partnerzy, ale rowniez i konkurenci.

Mowiac o istniejacych w naszych relacjach kwestiach drazliwych, mam
na mys$li w szczegolnosci niepokojaca nas tendencje do modyfikowania
ustawodawstwa unijnego takze w kontekscie wspodldziatania z krajami spoza
Unii, tacznie z Rosja. Innymi stowy, w unijnej Brukseli niekiedy dazy sie do
traktowania zasad i norm przyjetych przez 27 krajéw cztonkowskich jako zasady
1 normy majace przewage nad miedzynarodowymi zobowigzaniami tychze
krajow, w tym takze nad umowami miedzyrzadowymi, zawartymi z krajami
trzecimi jeszcze przed wejsciem w zycie wspolnych norm Unii Europejskiej.
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Najbardziej razacym przejawem tej jednostronnej i mato konstruktywnej
praktyki jest sytuacja, jaka powstala wokél przyjetego w 2009 roku
tzw. trzeciego pakietu energetycznego Unii, zakladajacego podzial
majatkowo-prawny na rozne sposoby istniejacych na rynku unijnym firm
energetycznych, dzialajacych w oparciu o integracje pionowa, — wrecz do
pozbawienia ich aktywéw. W rezultacie powazne problemy dla dziatalno$ci
rosyjskich przedsiebiorcéw (i nie tylko) wynikly na przyktad na Litwie, ktora
przy wdrozeniu trzeciego pakietu razaco naruszyla swoje zobowigzania
wynikajgce z porozumienia pomiedzy rzgdami Litwy i Rosji o wzajemnym
wspieraniu sie i ochronie inwestycji.

Trzeci pakiet energetyczny nie moze by¢ rozpatrywany inaczej jak tylko
jednostronne odejscie Unii Europejskiej od swoich zobowiazan w ramach
Porozumienia o partnerstwie i wspolpracy z 1994 roku, ktére dotyczyly
niepogorszenia warunkow dla wspodlpracy gospodarczej. Poprzez stwarzanie
sztucznego ryzyka inwestycyjnego dla firm rosyjskich nasi partnerzy w
znacznym stopniu $wiadomie pogarszaja wlasna, staba na polu energetycznym,
sytuacje. Przy czym czynig to w okresie wysoce nieodpowiednim dla swoich
interesow, w okresie szczytu ,pozaru zadluzeniowego i suwerennosciowego”
w strefie euro (w ktoérego gaszeniu, powtdrze raz jeszcze, Rosja bierze
bezposredni udzial) i na tle politycznych perturbacji w regionach bogatych w
ztoza ropy naftowej na Bliskim Wschodzie i Afryce Péinocnej.

Wedlug analogicznego scenariusza Unia Europejska dziala dazac do
podporzadkowania Europejskiemu Systemowi Handlu Uprawnieniami do
Emisji Gazéw Cieplarnianych takze krajow spoza Unii, wykonujacych rejsy do
krajow cztonkowskich. Ta decyzja, podjeta z ominieciem Miedzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego, Unia Europejska byla w stanie przeciwstawic¢
sie calemu $wiatu — Rosji, USA, Korei, Indiom, Brazylii i innym krajom.

Dodam, Ze nie jesteSmy sklonni do tragizowania tych czy innych spraw.
Bedziemy dalej dazy¢ do ich zalatwienia w sposob partnerski, kierujac sie
przy tym duchem wspolpracy i wzajemnego poszanowania.

Powaznie roznia sie nasze podejscia do zastosowania sankcji wobec
krajow trzecich. Panstwa unijne coraz czesciej (szczegodlnie wtedy, kiedy
mowa o tamaniu praw czlowieka) odruchowo siegaja za bat w postaci sankcji
i oczekuja, ze przy jego pomocy uda sie im zmieni¢ kurs polityczny tego czy
innego kraju. Jest to, moim zdaniem, podejscie krotkowzroczne i brniecie
w Slepa uliczke. Jak pokazuje historia, proby budowania barykad w postaci
represji gospodarczych wobec krajow, ktére stwarzaja pewne problemy,
zrywanie stosunkéw dyplomatycznych i stawianie ultimatum bardzo rzadko
przynoszg oczekiwane rezultaty. W kazdej sytuacji bardziej pozadane jest
rozwiazywanie problemoéw poprzez dialog i zaangazowanie, niz narzucanie
swojego zdania I przymus.
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Pare stow o prawach czlowieka w naszych stosunkach. Dialog na ten
temat ogdlnie oceniamy pozytywnie. Budujemy go na podstawie istniejacych
pomiedzy Rosja i krajami unijnymi zobowiazan, zatwierdzonych przez
wspolne organy ONZ, Rady Europy i OBWE.

Jednoczesnie mamy do Brukseli sporo pytan. Przede wszystkim nie mozemy
zaakceptowac kultywowanego przez naszych partneréw wybiérczego podejscia
do przestrzegania tych lub innych norm z zakresu praw czlowieka, ktorych
waznos¢ najprawdopodobniej kraje cztonkowskie prébuja okresli¢ samowolnie
(i narzucac je innym krajom). Nie jest dla nas na przyklad zrozumiate, dlaczego
pozbawienie tzw. bezpanstwowcow, nie-obywateli krajéw nadbaltyckich
praw politycznych i spolecznych dla unijnej Brukseli jest mniej wazna, niz
przestrzeganie praw mniejszo$ci seksualnych. Nie jest tez jasne, na podstawie
jakich kryteriéw partnerzy poswiecaja wiecej uwagi prawu do zgromadzen w
Rosiji, niz przeciwdzialaniu szerzacym sie w Europie przejawom agresywnego
nacjonalizmu, rasizmu, ksenofobii i dazenia do odwetu.

Uwazamy, ze proby prowadzenia z Rosja dialogu w sposob pouczajacy i
kategoryczny oraz przyklejanie etykietek, niekiedy bez zadania sobie trudu
z wyjasnieniem dla siebie tego czy innego problemu, nie sa produktywne.
Nie sprzyja to prowadzeniu dialogu opartego na wzajemnym zaufaniu, po
prostu nie sa to zachowania godne partnerow.

Podobnie jak wcze$niej oczekujemy od Unii Europejskiej, ze zrealizuje
ona postanowienia wlasnych dokumentéw statutowych i przylaczy sie do
gtéwnego narzedzia prawnego Rady Europy — Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka. Dalsza zwloka nie przynosi Unii zaszczytu.

Niedawno w rosyjskiej Dumie Panstwowej odbyla sie dyskusja na
temat praw czlowieka w Unii Europejskiej. Liczymy na kontynuacje tego
pozytecznego zwyczaju — nawiasem mowiac, pozytywnie przyjetego w Unii
i Swiadczacego o dojrzatosci naszego dialogu.

I wreszcie zdwojonych wysitkow wymagaja od nas procesy, jakie
zachodza na obszarze poradzieckim, a mianowicie utworzenie Unii Celnej
oraz Euroazjatyckiej Przestrzeni Gospodarczej Biatlorus — Kazachstan —
Rosja. Uwzgledniajac pierwszoplanowa role Unii w realizacji procesow
integracyjnych na poziomie regionalnym, dzialamy — jesli nie wedlug
szablonow unijnych — to w duzej mierze w oparciu o instytucjonalne i
normatywno-prawne osiggniecia Unii na tym polu.

Aktualnym zadaniem w terminarzu dziatan Rosji i Unii staje sie wspolne
opracowanie optymalnych mechanizmow wspoétdziatania integracji na obszarze
euroazjatyckim z Unig Europejska na podstawach paneuropejskich. Wspolnota
celow, jakie stoja przed naszymi wspolnotami, — stabilizacja polityczna,
sprawiedliwos¢ spoteczna, rozkwit gospodarczy — czyni Euroazjatycka
Przestrzen Gospodarcza i Unie Europejska naturalnymi partnerami, tym bardziej,
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iz integracja euroazjatycka ma charakter otwarty i inkluzywny, bardzo dobrze
wpisuje sie w ramy koncepcji ogélnoeuropejskiej wspolnoty gospodarcze;j.

Naturalnie, bedzie to wymagalo kontynuowania zmudnej pracy z
partnerami europejskimi, wérod ktoérych jest wielu takich, ktorzy wciaz
jeszcze mys$la stereotypowo o panstwach poradzieckich jako o polu do
gry z ,suma zerowa" przeciwko Rosji. Najwyzszy czas, by zakonczy¢ ze
sztucznym stawianiem krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw przed
falszywym wyborem pomiedzy obustronnie korzystna wspodlpraca z
Rosja oraz (nalezy powiedzie¢, ze dos¢ mglista) perspektywa otrzymania
+legitymaciji cztonkowskiej" do Unii. Nasze wspdlne sasiedztwo powinno
stac¢ sie przestrzenia dla korzystnej dla wszystkich stron oraz rownoprawnej
wspolipracy bez linii podzialu w duchu ,mapy drogowej” wspdlnej
przestrzeni bezpieczenstwa zewnetrznego Rosja — Unia Europejska.

Jak wydaje sieg, realizacja tego strategicznego zadania pozwoli nie tylko
spojrze¢ swiezym spojrzeniem na partnerstwo strategiczne Rosji i Unii
Europejskiej jako dwdch wzajemnie powigzanych i synergistycznych biegunéw
integracji na Swiecie, ale tez przybliZy osiagniecie celu, ktory postawit Prezydent
Wiladimir Putin, czyli utworzenia ,, harmonijnej wspélnoty gospodarczej od
Lizbony do Wladywostoku", wspolnego kontynentalnego rynku o wartos$ci
siegajacej trylionow euro. Mozliwe, Ze ta droga ostatecznie okazataby sie
najskuteczniejszym przepisem na drodze do przezwyciezenia obecnego kryzysu
europejskiego, a tym samym — szeroko omawianym przez wielu rosyjskich
ekspertow alternatywnym kierunkiem integracji europejskiej, prowadzacym do
logicznego zakonczenia historycznego zjednoczenia Wielkiej Europy.

Na koniec chcialbym ponownie wyrazi¢ optymizm zarowno wobec
przysztosci projektu integracji europejskiej, jak i wobec perspektyw owocnej
wspoipracy Rosiji i Unii Europejskiej.

Kryzys europejski i problemy, jakie istnieja w stosunkach miedzy nami,
nie sa powodem do przerwy w budowaniu korzystnego dla obu stron,
réwnoprawnego i ukierunkowanego na przyszto$¢ partnerstwa strategicznego
Rosja — Unia Europejska w oparciu o cztery wspoélne przestrzenie. Przeciwnie,
wiasnie dzisiaj, kiedy Europejczycy, wkraczaja w kolejny etap rozwazan na
temat loséw projektu europejskiego, pojawiaja sie mozliwos$ci szerszego, w
przekroju strategicznym, spojrzenia na stan i zadania wzajemnych stosunkow,
a takze mozliwosci do tego, by pokonac to, co krepuje nasze zmierzanie
naprzod i skupic¢ sie na umieszczeniu tej wspotpracy w nowych granicach.
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O ROSYIJSKIEJ PREZYDENCIJI W RADZIE
PANSTW MORZA BALTYCKIEGO

Rady Panstw Morza Baltyckiego (RPMB). Tak sie ztozylo, ze w tym
roku Rada obchodzi swoje 20-lecie. W wymiarze historii to jest,
by¢ moze, niezbyt dtugi termin, lecz dla organizacji miedzynarodowej to
catkiem dojrzaly etap dziatalnosci.
Warto, pewnie, przypomnie¢, ze RPMB powstala w 1992 roku z
inicjatywy owczesnych ministrow spraw zaranicznych Niemiec i Danii
Hansa-Dietricha Genschera i Uffe Ellemanna-Jensena. Ich pomyst

1 lipca 2012 roku Rosja oficjalnie objeta urzad przewodniczacego
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polegal na tym, aby przezwyciezy¢ dziedzictwo zimnej wojny, usunac
rubieze konfrontacji blokow, ktére przebiegaly przez ten region, i stworzy¢
atmosfere zaufania w stosunkach miedzy panstwami, ktére dawniej
staly po roznych stronach barykad ideologicznych. Rosja od poczatku
popierata powstanie Rady widzac w niej strukture zdolna do efektywnego
odtworzenia istniejacej dawniej wspdlnoty panstw majacych dostep do
Baltyku.

Dzis mozna z pewno$cia stwierdzi¢, ze ten pomysl, ktory powstat
w momencie maksymalnego nasilenia najwiekszych we wspdlczesnej
historii zmian geopolitycznych, catkowicie sie sprawdzil — RPMB juz
w ciagu dwudziestu lat jest efektywnym mechanizmem koordynacji
wspolnych wysitkow w regionie. Unikatowy czynnik, niewatpliwie, stanowi
ta okolicznos¢, ze Rada rozwija wspoiprace we wszystkich dziedzinach
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, za wyjatkiem kwestii
dotyczacych dziedziny bezpieczenstwa militarnego.

Obecnie do RPMB nalezy 11 panstw: Dania, Estonia, Finlandia, Islandia,
Litwa, Lotwa, Niemcy, Norwegia, Polska, Rosja, Szwecja. Pelnoprawnym
cztonkiem Rady jest tez Komisja Europejska. Szereg krajéw posiada w
niej status obserwatora: Bialorus, Francja, Hiszpania, Holandia, Rumunia,
Stowacja, Ukraina, USA, Wielka Brytania, Wilochy. Kieruje dziatalno$cia
Rady kraj-przewodniczacy sprawujac swoje funkcje w ciagu jednego roku na
zasadzie rotacji. W 1998 roku celem zapewnienia wsparcia administracyjno-
technicznego oraz informacyjnego dla urzedujacego przewodniczacego
utworzono Staly Miedzynarodowy Sekretariat RPMB z siedziba w
Sztokholmie.

Tematyka Rady, jak juz powiedziano, jest w zasadzie uniwersalna
i obejmuje takie zagadnienia jak wspoipraca gospodarcza, w tym
przygraniczna, zréwnowazony spoteczno-gospodarczy rozwoj regionu,
ochrona $rodowiska, energetyka, polityka morska, ochrona zdrowia,
zwalczanie zorganizowanej przestepczo$ci i handlu ludzmi, edukacja,
wymiana kulturalna, turystyka, sprawy mlodziezy. Tak wiec, dziatalnos¢
organizacji obejmuje, w istocie, caty zakres zagadnien majacych zywotne
znaczenie dla obywateli nalezacych do niej panstw. RPMB jest jednoczesnie
zaréwno czynnikiem generujacym, jak i wynikiem glebokich przemian
jakosciowych na arenie europejskiej.

W ramach RPMB dziala szereg Grup Eksperckich: ds. Bezpieczenstwa
Nuklearnego i Jadrowego, ds. Zrownowazonego Rozwoju — Baltyk-21,
ds. Polityki Morskiej, ds. Wspdipracy na rzecz Dzieci Zagrozonych, ds.
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Mtiodziezy. Przewodnictwo w Grupach Eksperckich réwniez jest sprawowane
na zasadzie rotacji.

Pod auspicjami Rady funkcjonuja utworzone przez profilowe resorty
struktury robocze, jak Grupa Monitorujaca ds. Dziedzictwa Kulturowego,
Grupa Starszych Urzednikéw ds. Kultury, Wspdipraca Energetyczna
Regionu Morza Baltyckiego (BARSEC), Wizje i Strategie Wokdt Morza
Battyckiego, Grupa ds. Wspdlpracy w Dziedzinie Podatkowej i inne.

Urzad przewodniczacego RPMB stworzy dodatkowe mozliwos$ci
umocnienia wiodacej roli Rosji we wspdlpracy regionalnej na Baltyku,
poszerzenia wielostronnej wspolpracy w interesie rozwigzywania
zadan spoteczno-gospodarczych i ekologicznych stojacych przed
regionem Polnocnego Zachodu Rosji, tworzenia w regionie klasteréw
innowacyjnych, partnerstw panstwowo-prywatnych z angazowaniem
miedzynarodowych Zrédel finansowania. Osiagnieciu tych celow bedzie
rowniez sprzyjata organizacja w Rosji gtownych imprez RPMB w okresie
naszej prezydencji — Konferencji na wysokim szczeblu krajéw Regionu
Morza Baltyckiego na temat ochrony srodowiska Baltyku (koniec 2012 r.)
oraz 18 Sesji Rady na szczeblu ministréw spraw zagranicznych (czerwiec
2013 1.).

Co za tym idzie, gléwnym celem rosyjskiej prezydencji jest nadanie
nowych impulséw wielostronnemu wspotdziataniu, utrwalenie roli RPMB
w charakterze gltéwnego koordynatora rozwoju wspolpracy regionalnej,
by wszystkie kluczowe dla tego regionu kwestie byly rozwiazywane z
odpowiednim uwzglednieniem rosyjskich intereséw narodowych.

Najwazniejszy wynik minionego 20-lecia polega na tym, ze RPMB
nie tylko dowiodla, ze jest potrzebna, poprzez nadanie bodzca tworzeniu
innych regionalnych wyspecjalizowanych struktur na réznych poziomach,
ale tez powaznie ewaluowala, wzmocnilta sie organizacyjnie, zdobyla
niezbedne doswiadczenia i autorytet. Lecz przede wszystkim — wykazala
zdolnos¢ do aktualizacji, znajdywania stosownych odpowiedzi na nowe
wezwania zmieniajacego sie swiata. Jej dziatalnos¢ nabiera coraz bardziej
pragmatycznego, praktycznego charakteru, jak to zostalo okre$lone w
postanowieniach Ryskiego (2008 r.) i Wilenskiego (2010 r.) spotkania szefow
rzadow panstw Morza Baltyckiego.

Na 7 szczycie RPMB w Rydze (czerwiec 2008 r.) w Deklaracji o
reformie Rady zapisano pie¢ priorytetowych kierunkow wspdipracy w
regionie Morza Baltyckiego (ochrona srodowiska, rozwdéj gospodarczy,
energetyka, edukacja i kultura, bezpieczenstwo cywilne i wymiar
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ludzki). W Deklaracji Wileniskiej (czerwiec 2010 r.) wyznaczono cele
rozwoju wspoipracy w diugoterminowej perspektywie. Miedzy innymi:
regeneracja srodowiska Morza Baltyckiego, tworzenie atrakcyjnych dla
inwestycji gospodarek opartych na innowacjach produkcji, realizowanie
wspolnej odpowiedzialnos$ci struktur panstwowych i két gospodarczych
za zapewnienie zrOownowazonego i harmonijnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

W ciagu lat, ktore minety od czasu przyjecia Deklaracji Kopenhaskiej,
RPMB przeksztalcita sie w pelnowarto$ciowe miedzynarodowe forum
wspolpracy, mechanizm zapewniajacy rozgalezione i wielorakie kontakty
miedzy jej uczestnikami, sprzyjajacy tworzeniu przestrzeni zaufania,
dobrosasiedztwa, stabilno$ci i zréwnowazonego rozwoju.

Zasadnicze stanowisko Rosji polega na tym, ze RPMB to kluczowa
struktura wspolpracy w regionie, poniewaz wlasnie ten format umozliwia
ksztaltowanie na plaszczyZnie regionalnej zakresu tematycznego,
wspoélnego zaréwno dla panstw Unii Eropejskiej, jak i dla panstw do niej
nienalezacych.

Jednoczac duze i mate kraje regionu, nalezace i nienalezace do UE,
RPMB powinna réwniez nadal pozostawac regionalnym laboratorium
innowacyjnym, w ktorym sa sprawdzane nowe formy i kierunki
wspotdzialania. Naturalnie, gtéwne celeizadania RPMB zostaly wyznaczone,
ale, jednoczesnie, jest oczywiste, Ze priorytety rowniez od czasu do czasu
wymagaja aktualizacji zgodnie ze wspotczesnymi zadaniami.

Na dzien dzisiejszy na Baltyku dziala cala sie¢ organizacji i zgromadzen
skierowanych na $cista wielostronna wspolprace w interesie dobrobytu
spoleczno-gospodarczego regionu i ochrony jego srodowiska. Istote i tres¢
tej pracy okresla niekonfrontacyjny i pozablokowy format wspdtdziatania
panstw o wspolnej geografii i historii, co jak najbardziej odpowiada
wspoiczesnym potrzebom rozwoju szerokiego miedzynarodowego
partnerstwa.

Dlategow charakterze partnerow Rady w kwestiach wspoipracy wregionie
Baltyku wystepuja dziesiatki rozmaitych struktur wspolpracy regionalnej.
Najbardziej znaczace z nich to: Rada Ministrow Krajow Potnocnych,
Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM), Rada Euro-
Arktycznego Regionu Morza Barentsa, Rada Nordycka, Konferencja
Parlamentarna Morza Baltyckiego, Wspolpraca Subregionalna Panstw
Morza Baltyckiego, Zwigzek Miast Battyckich, Baltyckie Forum Rozwoju,
Stowarzyszenie Izb Handlowych, Program Uniwersytetu Battyckiego.
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Jednocze$nie wspdiprace w regionie Morza Baltyckiego mozna
porownac z mozaika z fragmentow tematycznych i regionalnych, z ktérych
tylko niektore maja charakter kompleksowy i uniwersalny. Nalezy niestety
stwierdzi¢, ze maja miejsce réwniez proby rozmycia osobowosci RPMB.
Na tle niby trwatej zbieznosci stanowisk co do samodzielnosci i wlasnej
wartosci tej organizacji podejmowane sa proby przeksztalcenia Rady jesli
nie w dodatek Unii Europejskiej, to w dodatkowe forum dialogu UE —
Rosja, w narzedzie realizacji Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Baltyckiego.

Przy czym jest oczywiste, Ze ta strategia nie moze by¢ pelnowartosciowa
podstawa miedzynarodowej wspolpracy w regionie, poniewaz stanowi
dokument wewnetrzny Unii Europejskiej, tak jak dla Rosji podobnym
dokumentem jest ,,Strategia spoteczno-gospodarczego rozwoju Poinocno-
Zachodniego Okregu Federalnego na okres do 2020 roku". Natomiast
RPMB oraz uaktualniona polityka , Wymiaru Péinocnego" to sa formaty,
w ktérych wszystkie kraje regionu sa réwnouprawnionymi uczestnikami.
To w konsekwencji czyni z nich optymalne platformy do budowania
wspoltdzialania w sprawach regionalnych.

Zestawienie podstawowych parametrow dziatania RPMB, Rady Euro-
Arktycznego Regionu Morza Barentsa, Rady Nordyckiej, Rady Ministrow
Krajow Poéinocnych oraz ,,Pélnocnego Wymiaru" naocznie ukazuje, ze
rekojmia sukcesu kazdego wspolnego regionalnego projektu jest istnienie
stabilnej podstawy finansowej.

Jej brak przez dtugi czas byl pietg Achillesa RPMB, co nie tylko hamowato
zmiane ukierunkowania wspolpracy battyckiej na konkretne wyniki, ale
tez rodzito u innych struktur pokuse podjecia si¢ roli patrona wobec Rady
i przeksztalcenia jej w mechanizm wdrazania tych czy innych politycznych
wytycznych.

Juz dawno powstaly konieczne przestanki do rozstrzygniecia kwestii
utworzenia w ramach RPMB funduszu projektéw. W konsekwencji, w
ramach reformowania Rady znalazla rozwoj propozycja poprzedniego
przewodniczacego, Niemiec, i Sekretariatu organizacji co do utworzenia
Fundacji Wsparcia Projektéw RPMB zdolnej promowa¢ tematyke
modernizacyjng nie stowem, lecz czynem.

Pierwszy krok na tej drodze poczyniono niebawem. Na 9-m spotkaniu
szefow rzadow panstw Morza Balttyckiego, ktore odbylo sie pod koniec
maja tego roku w niemieckim mie$cie Stralsund, zaaprobowano decyzje o
utworzeniu w ramach budzetu Sekretariatu RPMB mechanizmu finansowania
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projektow na okres lat 2013-2015 w wysoko$ci 1 mln euro. Ta decyzja
umozliwi nam dolaczenie do niego odpowiednich projektéw podmiotéw
Péinocnego Zachodu Rosii.

Réwniez w Stralsund — z inicjatywy Rosji — Whnieszekonombank,
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (niemiecki panstwowy bank rozwoju)
oraz Sekretariat RPMB podpisaly Memorandum o wzajemnym
zrozumieniu utrwlajgce zamiar instytucji finansowych zrealizowania
pod auspicjami RPMB projektéw partnerstwa panstwowo-prywatnego z
zakresu infrastruktury oraz innowacyjnego wsparcia matych i §rednich
przedsiebiorstw na Polnocnym Zachodzie Rosji w wysokosci do 100 mln
euro rocznie na okres lat 2013-2015.

Te kroki to wazny sygnatl dla kot biznesowych realizujacych projekty
lub gotowych przystapi¢ do realizacji projektéw o znaczeniu regionalnym,
i dazacych, w zwigzku z tym, do zapewnienia sobie wsparcia nie tylko na
poziomie panstwowym, lecz tez miedzypanstwowym.

W trakcie rosyjskiej prezydencji planujemy posuwa¢ sie dalej w
kierunku utworzenia w regionie Morza Baltyckiego zakrojonej na
szeroka skale fundacji bezposrednich inwestycji z wykorzystaniem
mechanizmow partnerstwa panstwowo-prywatnego, co moze powaznie
wzmocni¢ konkurencyjnos¢ gospodarek regionu, rozwiazac¢ pilne problemy
infrastruktury, pozytywnie odbi¢ sie na poziomie zycia obywateli.

Tak wiec, teraz bardziej niz kiedykolwiek wspodipraca w ramach RPMB ma
charakter praktyczny i nacelowany na konkretny wynik, i wta$nie w takim
momencie przewodnictwa w RPMB podjeta sie Rosja.

Niewatpliwie w roku rosyjskiej prezydencji bedziemy dazyli do
zachowania sukcesji. Od poczatku umawialiSmy sie z poprzednimi
przewodniczgcymi, Niemcami, o tym, ze w toku dwu naszych sukcesywnych
etapow w sztafecie baltyckiej Rada nabierze nowego oddechu, zacznie
dziala¢ energicznie, stanie sie generatorem idei. Przej$cie do praktycznej
realizacji projektow to wilasnie taki krok, ktory odzwierciedla nasze wspodlne
interesy.

Mamy zamiar kontynuowa¢ prace w ramach uruchamianych obecnie
projektéw modernizacji poludniowo-wschodniego rejonu Morza Baltyckiego
ze szczegolnym akcentem na obwod kaliningradzki i jego sasiadéw (SEBA)
oraz tworzenia sieci wspolpracy w dziedzinie panstwowo-prywatnego
partnerstwa. Upatrujemy w tych projektach mozliwo$¢ ujawnienia potencjatu
RPMB w interesie rosyjskich regioné6w na priorytetowych kierunkach
wyznaczonych w zatwierdzonej w listopadzie 2011 roku przez Rzad Rosji
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.Strategii spoteczno-gospodarczego rozwoju Polnocno-Zachodniego
Okregu Federalnego na okres do 2020 roku".

W wypadku powodzenia mamy zamiar dotaczy¢ do tych projektow inne
regiony Poinocnego Zachodu Rosji — obwody leningradzki, pskowski i
nowogrodzki, ktére wykazujg zainteresowanie i gotowosc¢ bardziej scistego
udziatu we wspolpracy battyckiej.

Podstawowe zadanie stojace przed Rosja na okres jej przewodnictwa to
kontynuacja wysitkéw na rzecz przygotowania i realizacji projektow, ktore
mialyby rzeczywiscie ogélnoregionalny wydzwiek w znajdywaniu nowych
dziedzin stosowania wspolnych wysitkow.

W centrum uwagi, niewatpliwie, pozostana kwestie wspdipracy w
dziedzinie innowacji i modernizacji, walki z ekstremizmem i promowania
tradycji tolerancji, poszerzenia bezposrednich kontaktéw miedzy ludzmi, w
tym uproszczenia istniejagcego trybu wizowego.

Przeciez wolno$¢ poruszania sie przynosi namacalne dywidendy
ekonomiczne, przede wszystkim, w resorcie turystyki, pozytywnie wplywa
na ogolny klimat biznesowy oraz inwestycyjny. Stopniowe rozwiazanie tego
problemu moze wzbogaci¢ o ,wartos¢ dodatkowa" wspotprace w ramach
RPMB, uczynic jej dziatalnos¢ bardziej widoczna w regionie.

W tej dziedzinie jest potencjat do skoordynowanych wysitkow. Zawarcie
14 grudnia 2011 roku miedzy Rosja a Polskga Umowy o malym ruchu
granicznym otwiera nowe mozliwosci dla kontaktéw biznesowych, turystyki
i kontaktow osobowych miedzy obywatelami dwoch krajow — czlonkéw
RPMB. Umowa ta powinna stac¢ sie krokiem na drodze do jak najrychlejszego
przejscia do trybu wzajemnych krétkoterminowych bezwizowych podrézy
obywateli Rosji i krajoéw UE nalezacych do strefy Schengen.

Nie mniejsze znaczenie jest nadawane rozwojowi kontaktow
miodziezowych oraz edukacyjnych, zwlaszcza w plaszczyznie wychowania
przysztego pokolenia w tradycjach tolerancji i niedopuszczania
ekstremizmu.

Wreszcie, wsrod najwazniejszych kierunkéw wspdétdziatania dostrzega
sie wspolprace w dziedzinie ochrony srodowiska. Wrazliwe srodowisko
naturalne Baltyku — naszego wspodlnego domu — zmusza do po$wiecania
temu tematowi stalej uwagi. Przyczynkiem Rosji do tego procesu stanie
sie zorganizowanie pod koniec tego roku — jako kontynuacji zwolanego
z inicjatywy Finlandii w 2010 roku Szczytu na rzecz Dzialan dla Morza
Baltyckiego — Konferencji na wysokim szczeblu krajéw regionu Morza
Baltyckiego na temat ochrony srodowiska Battyku.
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Nie nalezy zapominac¢ o szczegodlnym miejscu Rosji w swiatowej
energetyce. Unikatowe usytuowanie geopolityczne kraju, najwieksze
w $wiecie zasoby pierwotnych Zrodetl energetycznych, rozwinieta
infrastruktura przemystowa i duzy potencjal technologiczny krajowego
kompleksu paliwowo-energetycznego tworza, obok innych czynnikow,
obiektywne przestanki do dalszego umocnienia jej roli jako jednej z
wiodacych poteg energetycznych we wspolczesnym systemie stosunkow
miedzynarodowych.

Taka rola Rosji okresla jej zainteresowanie zapewnieniem bezpieczenstwa
energetycznego w szerokim rozumieniu tego stowa, przy czym zaréwno w
skali regionalnej jak globalne;.

Ulozona po dnie Morza Baltyckiego pierwsza nitka gazociggu ,,Potok
Polnocny"” zapoczatkowala nowy rozdzial we wspolpracy gospodarczej
na przestrzeni RPMB. Gaz naturalny z Rosji, wyprodukowana na tym
gazie energia elektryczna pomoga zapewni¢ stabilne zaopatrywanie w
energie odbiorcow na kontynencie, czyli wzmocnia jego bezpieczenstwo
energetyczne i zwieksza komfort zycia ogromnej liczby ludzi.

Budowe ,Potoku Péinocnego" poprzedzila powazna polemika.
Zakres sadow i ocen na ten temat byl dosy¢ szeroki, natomiast tonacja
wypowiadanych opinii nieraz bardzo krytyczna. Jednak dzi§ juz nie
ulega watpliwo$ci, Ze zadania tego projektu sa calkowicie pragmatyczne,
ekonomiczne. Ponadto, realizacje tego projektu mozna rozpatrywac jako
przyktad odpowiedzialnego stosunku do intereséw ochrony systemu
ekologicznego Morza Battyckiego.

Wreszcie, nie wolno zapominac o tym, ze w centrum naszej uwagi zawsze
powinny pozostawac zakrojone na rzeczywiscie wielka skale projekty z
zakresu infrastruktury w rodzaju gazociagu ,Potok Péinocny", zdolne
zmieni¢ ku lepszemu poziom Zycia ludnosci regionu Morza Battyckiego,
nada¢ powazny bodziec jego rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. A
projektowanie i budowa , Potoku Poinocnego”, obstuga tego gazociagu i
powiazanych z nim obiektow akurat sprzyja rozwiagzaniu tych zadan tworzac
nowe miejsca pracy praktycznie we wszystkich krajach regionu i przynoszac
zyski z otrzymywania energii bezposrednio ze zrodla.

Bezpieczenstwo energetyczne obejmuje duza liczbe elementéw, nie
ogranicza sie jedynie do kwestii niezawodno$ci wydobycia i dostaw ropy
czy gazu. W konteks$cie zapewnienia stabilnych i gwarantowanych dostaw
energii wypadatoby zaznaczy¢ wielki projekt inwestycyjny ,Battycki
Pier$cien Energetyczny", ktory potaczylby w jedna catos$é¢ systemy
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energetyczne wszystkich krajow regionu. Istotnym elementem tego
pierScienia moze i powinna, z naszego punktu widzenia, sta¢ sie Baltycka
Elektrownia Atomowa w obwodzie kaliningradzkim, ktorej uruchomienie
pierwszego bloku jest zaplanowane na rok 2016.

Idea Baltyckiego Pier$cienia Energetycznego z elektrowniag atomowaq
w Kaliningradzie jako jego elementem, staje sie szczegodlnie aktualna w
zwiazku z szykujacymi sie zmianami jakosciowymi w bilansie energetycznym
panstw europejskich w Swietle zapowiedzianych planow wycofania z
eksploatacji elektrowni atomowych. Szereg krajow, niewatpliwie, bedzie
musial rozwiazywa¢ skomplikowane zadania uzupelnienia powstajacego
na rynku krajowym niedoboru energii elektrycznej, miedzy innymi poprzez
jej import z sasiednich krajow. Rosja mogtaby podjac sie roli takiego
dlugoterminowego i niezawodnego dostawcy.

Poza wspomnianymi powyzej gtownymi wydarzeniami, okres
rosyjskiej prezydencji bedzie bogaty w inne znaczace wydarzenia: w
Petersburgu odbedzie sie 21-sza Konferencja Parlamentarna Morza
Battyckiego (sierpien 2012 r.), zaplanowane sa spotkania ministrow
rozwoju regionalnego (wrzesien 2012 r.) oraz ministrow transportu
regionu Morza Baltyckiego (druga potowa 2012 r.). Wartymi uwagi
wydarzeniami beda: coroczne Forum organizacji pozarzadowych
krajow regionu Morza Baltyckiego (pierwsza polowa 2013 r.), szereg
reprezentatywnych konferencji miedzynarodowych w formacie RPMB
poswieconych rozmaitym aspektom praktycznego wspoétdziatania w
regionie Baltyku: od gospodarki i edukacji po reagowanie na sytuacje
nadzwyczajne oraz zagrozenia i wezwania ,nowego pokolenia" (handel
ludzmi, cyberprzestepczos¢ i inne).

Na dana chwile wspoétpraca w ramach RPMB stata sie podstawa do
ksztaltowania strefy stabilnosci w regionie Morza Baltyckiego, wzajemnego
zaufania i zrOwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Takie
wspobldzialanie sprzyja podnoszeniu poziomu zycia ludnosci, potaczeniu
wysitkow w zakresie rozwigzywania powstajacych przed regionem zadan, w
tym zadan z dziedziny gospodarki, innowacji, ochrony srodowiska i wymiaru
ludzkiego.

Wazne jest nie zapominac¢, ze we wspolczesnym wielobiegunowym
Swiecie dobre stosunki miedzy panstwami nie sa czyms$ z gory danym. Sg one
wynikiem kroczenia sobie naprzeciw. Przy czym, kroczenia realnego, przy
ktorym pozytywne impulsy odgorne sa realizowane w pracy praktycznej na
wszystkich poziomach, w tym na poziomie regionalnym.

Miezdunarodnaja Zyzn
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Region Morza Baltyckiego ma wszelkie szanse sta¢ sie modelem z
punktu widzenia efektywnego wykorzystania konkurencyjnych zalet
kooperacji regionalnej, zamieni¢ sie w jedna z ,lokomotyw" gospodarczego
i spotecznego rozwoju Europy. 20 lat istnienia RPMB w duzym stopniu
temu sprzyjaly, a co najwazniejsze — potwierdzily skutecznos¢ zasady, do
przestrzegania ktorej Rosja zawsze nawolywala i ktéra pozostaje aktualna w
okresie naszej prezydencji w Radzie — zasady wspolnej odpowiedzialnos$ci
za region podzielanej przez wszystkich uczestnikoéw takiego wspotdziatania:
panstwa, wladze lokalne, kola biznesowe i zwyklych obywateli
zainteresowanych tym, aby region, w ktérym zyjemy miat godna przysztosc.
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Scisle méwiac, suma Europy Wschodniej i Azji
PéInocnej. Z tego wzgledu stosunki gospodarcze
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najwazniejszego dla niej — kierunku: jest ona zbyt wielka, zbyt obfita, aby
wyznaczone w niej byly bezwarunkowe priorytety. Dla Moskwy rownie
wazne powinny by¢ kontakty zaréwno z cztonkami Unii Celnej — Bialorusig
i Kazachstanem, a takze z innymi panstwami Wspoélnoty Niepodlegtych
Panstw, jak i jej stosunki z Unig Europejska, Stanami Zjednoczonymi i
Chinaminawet chociazby z tego wzgledu, ze graniczymy i z Unig Europejska,
i USA, i Chinami. Dla Rosji stosunki ze wszystkimi tymi ré6znorodnymi
Swiatami majg w istocie pograniczny charakter.

Mamy stale do czynienia praktycznie z calym $wiatem. Jest dla nas
niezwykle wazne, by uwzglednia¢ roznorodnos$¢ i ztozonos$¢ kultury
politycznej $wiata, a szczegolnie ztozono$¢ kultury politycznej naszych
zachodnich partneréw. Dos¢ skomplikowane i bynajmniej nie linearne
metody wypracowania podejs¢ i rozwigzan w zakresie polityki zagranicznej,
wiasciwe ustrojom liberalno-demokratycznym, wymagaja od nas
stosownych odpowiedzi. Nie mozna odbiera¢ publicznych wypowiedzi
lub stwierdzen w kuluarach formulowanych przez tych czy innych
przedstawicieli kregéw rzadzacych z Zachodu niemalze jako dyrektyw
Biura Politycznego i postepowac¢ w kontaktach z Zachodem tak samo, jak na
przyktad w kontaktach z panstwami komunistycznymi z Azji — Chinami lub
Wietnamem.

Dziesie¢ dni przed stynnym gtosowaniem w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
w sprawie Libii w gazecie , The Wall Street Journal" opublikowano artykut
przewodniczacego Rady ds. Stosunkow Miedzynarodowych w Nowym
Jorku Richarda Haassa'. Jasno i wyraznie wyjasniano w nim, dlaczego Stany
Zjednoczone nie byly zainteresowane angazowaniem sie w wielkg operacje
wojskowgq z nieosiggalnymi celami w sytuacji, kiedy nie byly naruszane
zywotne interesy Ameryki. A zatem na szczeblach wladzy amerykanskiej w
sprawie interwencji w Libii porozumienia nie byto, podobnie jak nie bylo
zgody i wérod organow decyzyjnych w Rosji. Zatem Moskwa nie musiata
sie obawiac¢ perspektywy konfrontacji dyplomatycznej ze Stanami w tym
przypadku, gdyby na przyktad przedstawiciel Rosji w ONZ zagtosowat 18
marca 2011 roku przeciwko fatalnej rezolucji w sprawie Libii (co wiecej,
do$¢ powazne osobistosci w Waszyngtonie i Nowym Jorku bylyby wowczas
zadowolone, poniewaz otrzymalyby dodatkowe asy przeciwko swoim
przeciwnikom w wewnetrznej grze amerykanskiej).

W przysztosci Rosji wypadatoby zrezygnowac z publicznego okazywania
irytacji z powodu spotkan réznych oficjalnych przedstawicieli panstw
zachodnich z przedstawicielami rosyjskiej opozycji, w tym réwniez tej
opozycji najbardziej nieprzejednanej i ,niesystemowej". Zamiast tego
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nalezy siegnac¢ po alternatywny dialog z Zachodem i zastosowac¢ praktyke
wlaczenia do programu wizyt zagranicznych oficjalnych przedstawicieli
Rosiji rowniez spotkan z liczacymi sie opozycjonistami z Zachodu. W USA to
mogiby by¢ na przyklad Ron Paul (Ronald Ernest Paul) oraz jego zwolennicy,
we Francji — przywodcy Frontu Narodowego.

Sa ku temu wszelkie przestanki: przewodniczacy tej cieszacej sie
poparciem kilku milionéw wyborcoéw partii Marine Le Pen otwarcie
wystepuje przeciwko czlonkostwu swojego kraju w NATO i opowiada sie za
sojuszem dyplomatycznym z Rosja. Do tej pory jednak przywodcy jedynej
prorosyjskiej partii we Francji nigdy nie byli zapraszani na publiczne
przyjecia do Ambasady Federacji Rosyjskiej w Paryzu, chociaz ludzie ci
(cztonkowie Parlamentu Europejskiego) sa znaczniej bardziej powazni od
rosyjskiego opozycjonisty Aleksieja Nawalnego, z ktérym nie wstydza sie
spotyka¢ w Moskwie wazne osobisto$ci ze Stanéw Zjednoczonych.

Bezposrednie kontakty przedstawicieli wtadz Rosji z opozycja europejska
i amerykanska jako planowe i state postuza w przysztosci w charakterze
namacalnego potwierdzenia wielokierunkowosci polityki zagranicznej
Rosji w kontaktach z Zachodem, a takze beda wyrazem jej gotowosci do gry
wedlug regut polityki liberalno-demokratycznej.

Jesli, nawiasem mowiac, przedstawicielom rzadu rosyjskiego nie zawsze
bedzie wypadato demonstrowa¢ przed swoimi partnerami z Zachodu
utrzymywanie kontaktéw roboczych z ich najostrzejszymi krytykami, to
parlamentarzy$ci — cztonkowie obu izb Zgromadzenia Federalnego (Dumy
Panstwowej i Rady Federacji — przyp. tlum.) — moga prowadzi¢ podobny
dialog alternatywny jako stalg praktyke.

Jak wydaje sie, w najblizszej przysziosci Zachod coraz szerzej bedzie
stosowa¢ w konkurencyjnej walce na arenie miedzynarodowej rewolucyjne
metody ,przeformatowania” struktur politycznych tych lub innych panstw w
celu wprowadzenia do nich réznorodnych form , sterowania zewnetrznego".
W zwiazku z tym alternatywny dialog z Zachodem jest po prostu konieczny.
Szczegodlnie wowczas, jesli uwzglednimy fakt, ze Rosja stracita najlepszy czas
dorozpoczecia prewencyjnej kontrrewolucyjnej kampanii propagandowej —
potowe lat 2000, okres wybuchu pomaranczowej rewolucji oraz innych
.kolorowych" rewolucji (Te metody wyprobowano juz dawno: pierwszym
do$wiadczeniem silowego anulowania rezultatow wyborow bylo niezgodne
z konstytucja odsuniecie od wladzy prezydenta Filipin Ferdinanda Markosa
w lutym 1986 r.).

W miejscu skazanych z géry na niepowodzenie prob przystopowania
przyjecia w 2006 roku przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
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stynnej rezoluciji 1481 ,W sprawie potrzeby miedzynarodowego potepienia
zbrodni totalitarnych rezimow komunistycznych" juz wéwczas Rosja
powinna byla rozpocza¢ swoja wlasna kampanie w sprawie potepienia
przestepstw rewolucji francuskiej, angielskiej i wszystkich innych rewolucji
europejskich, ktore czasami zalewaty krwia cala Europe, w tym Rosje.

Rosja to wielkie panstwo, mamy ogromne perspektywy dla politycznej
samowystarczalnosci oraz suwerennos$ci. Wiasnie z tego powodu Rosja
moze pozwoli¢ sobie na wystepowanie na arenie miedzynarodowej znacznie
bardziej szczerze, niz na to pozwalaja zasady poprawno$ci politycznej (w
czasach ZSRR méwiono oideologicznym , opanowaniu") naszych zachodnich
partnerow, ktorzy do tej pory nie moga dojs¢ do siebie po znakomitym
»dysydenckim" przemoéwieniu Wiadimira Putina w Monachium w 2007 roku
(jego efekt w kuluarach byl porownywalny z efektem nie mniej doskonatego
wyktadu Aleksandra Solzenicyna na Harwardzie, wygloszonego ¢wieré
wieku wczesniej (po tym wykladzie dysydenta radzieckiego umieszczono na
tzw. czarnej liscie).

W najblizszych latach Moskwa moze pozwoli¢ sobie na przejscie od
reakcyjnej polityki zagranicznej, ktora sprowadza sie do wypracowania tych
czy innych odpowiedzi na wyzwania innych, w strone polityki aktywnej i
inicjatywnej zmuszajacej partneréw do odpowiedzi w taki czy inny sposob
juz na wyzwania Rosji.

Dla przykladu podam, iz juz dzisiaj Rosja ma wszelkie podstawy do tego,
aby albo wywota¢ kwestie rozwigzania OBWE lub po prostu zrezygnowac
z cztonkostwa w niej. Przeciez z catego pakietu porozumien podpisanych
w Helsinkach w 1975 roku w$réd obecnych zadan tej organizaciji
pozostaly jedynie kwestie dotyczace przestrzegania politycznych praw
cztowieka, czyli tzw. koszyk trzeci, ktory obejmuje wspolprace kulturalna
i humanitarna.

Dzisiaj, kiedy omawianiem zagadnien bezpieczenstwa w Europie (koszyk
pierwszy podczas obrad w Helsinkach) zajmuje sie do$¢ sprawnie Rada
Rosja — NATO, to dla omawiania problemow wspolpracy gospodarczej i
naukowo-technicznej miedzy krajami europejskimi (koszyk drugi) wystarcza
Rada Wspolpracy Rosja — Unia Europejska oraz nasze kontakty dwustronne
z krajami unijnymi.

W uogélnieniu mozna powiedzie¢, ze bardziej naturalne jest roztrzasanie
kwestii przestrzegania praw czlowieka w Europie wewnatrz Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, a nie w ramach Zgromadzenia
Parlamentarnego OBWE — przy czym zdecydowanie nie jest wymagany
bezposredni w tym udziat Stanéw Zjednoczonych i Kanady (to wlasnie
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pelnoprawne czlonkostwo USA i Kanady, a takze krajow azjatyckich
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw r6zni OBWE od Rady Europy).

Wzajemne niezrozumienie pomiedzy Rosja i Europg Zachodnia na
przestrzeni wiekow i dziesiecioleci — to niepodwazalny, chociaz zarazem
smutny fakt historyczny. I zadne porozumienia pomiedzy Rosja i Unig
Europejska ,,0 partnerstwie i wspoipracy"”, zadne projekty ich ,, partnerstwa
na rzecz modernizacji" do tej pory nie byly w stanie przelamac inercji tego
wzajemnego niezrozumienia.

Jednak stan partnerstwa strategicznego powinien by¢ znacznie bardziej
naturalny dla nas, niz konfrontacja lub obojetnos¢. Jezeli oprzemy sie na
preferencjach kulturowych spoteczenstwa, to Rosja jest w peini europejskim
krajem: nawet wsérdd jej mieszkancédw niebedacych pochodzenia
europejskiego, przy calym poszanowaniu przez nich wlasnych korzeni
kulturowych, nie ma szczegoélnego dazenia do nasladowania warunkéw
zycia w Tybecie lub Arabii Saudyjskiej.

Co wiecej, we wszystkich warstwach spotecznych w Rosji ma
miejsce nie tyle zanikajaca, ile odradzajaca sie w porownaniu z krajami
zachodnimi religijno$¢. Pod wzgledem tradycyjnych wartosci zyciowych
i duchowych jestesmy bardziej europejscy, niz niektére kraje bedace
zalozycielami Unii Europejskiej, dzisiaj zeSwiecczone i liberalne ponad
wszelka miare.

Europa naszych marzen lub Europa naszej wiedzy ksigzkowej o niej
zmienila sie nie do poznania. Jak twierdzil w swojej niedawnej ksigzce
wieloletni minister finanséw Wtoch Giulio Tremonti, ,ztoty wiek"
w gospodarce Europy zakonczyl sie, zanim rozwinal sie na dobre?
Deindustrializacja kontynentu to fakt medyczny. Taki sam, jak kryzys
demograficzny — wynik samobojczego kompleksu tej liberalno-rewolucyjnej
cywilizacji o$wieceniowej, ktora na naszych oczach stracita znaczna czes¢
swoich sit zyciowych i w efekcie swoje znaczenie na Swiecie. W nastepstwie
rozpoczeta sie historia Swiatowa, jakze odmienna od tej ,historii Swiatowej",
za ktora jeszcze 100 lat temu uwazano historie Europy.

Katolicki autor z Francji okreslil swoisto$¢ europejskiego kulturowo-
historycznego $wiata — rzymskiego $wiata — mniej wiecej tymi stowami:
Bycie Rzymianinem oznacza odbieranie starego jako nowego, odnawianie
tego starego, przesadzanie na nowy grunt, a samo to przesadzanie
przeksztaltca to, co stare, w pewna zasade, czyli Zré6dto nowego rozwoju?.
Odnowa, przeksztalcenie starego w Zrodto nowego rozwoju, odrodzenie
i odbudowa pewnych tradycyjnych doswiadczen — to nie jest po prostu
»~modernizacja" za wszelkg cene.

Miezdunarodnaja Zyzn
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Jesli do zadan i celow dziatlalnos$ci mieszkanca Europy Zachodniej i
Anglosasa nalezy misyjno$¢, kolonizatorstwo i krzewienie oswiaty, to sensem
idei rosyjskiej jest zachowanie, a takze ochrona siebie i swojej kulturowo-
politycznej oraz religijno-moralnej sSwiadomosci wlasnej wartosci.

Nasz rosyjski Trzeci Rzym zawsze roscit sobie prawo do roli obroncy
czystego prawoslawia, ale absolutnie nie do statusu zarzadcy (lub
wspotrzadcey) swiata. O zadnej ekspansji duchowej (religijnej i ideologicznej)
lub politycznej mowy nie byto.

Historyczna Rosja w sposéb naturalny wyszta poza granice stricte
rosyjskiego pod wzgledem etnicznym obszaru. I niezaleznie od tego, ile
wysp na Pacyfiku odkryliby rosyjscy marynarze w XIX wieku, to w carskim
Petersburgu nikomu nie przysztoby do glowy kolonizowanie tych ziem.
Nigdy nie byly tez przez Rosje brane pod uwage projekty zdobycia lezacych
poza jej granicami ziem bogatych w surowce — za wyjatkiem ekspansiji na
Dalekim Wschodzie pod koniec XIX wieku i eksploatacji na prawie konces;ji
zasobow lesnych w Korei, co zakonczyto sie wojng Rosji z Japonia.

Po zakonczeniu okcydentalno-modernizacyjnego projektu wczesnych
bolszewikéw — zwolennikow Wlodzimierza Lenina i Lwa Trockiego, wszyscy
przywodcy radzieccy usilnie dazyli do osiggniecia jednej rzeczy — parytetu
wojskowo-technicznego ze $wiatowym hegemonem, ktory gwarantowat
krajowi suwerennosc.

Nawet Stalin byt w pelni usatysfakcjonowany miejscem, jakie zajmowat
w wielkiej trojce (wraz z Winstonem Churchillem oraz Franklinem
Roosveltem — przyp. ttum.), nie dazy! tez do zadnej zamorskiej ekspans;ji.
Wilasnie pelne zrozumienie przez niego realiow éwczesnej geopolityki i
geoekonomii wyja$niato udziat ZSRR w porozumieniach z Bretton Woods
w 1944 roku, ktore oficjalnie zatwierdzily status dolara jako swiatowej
waluty rezerwowej oraz zapoczatkowaly dziatalno$¢ takich struktur
miedzynarodowych, jak Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy.

Nie ma zatem nic dziwnego w tym, ze réwniez i obecne wltadze Rosji
troszcza sie o swoja suwerennosc¢ i samowystarczalnos¢ w stosunku do
wszystkich obecnych i przysztych ,hegemonow" — tych demokratycznych
1 tych mniej demokratycznych.

Co prawda, we wspolczesnym Swiecie polityczna samowystarczalnosé
zalezy nie tylko od mozliwo$ci gospodarczych i wojskowych, ale takze od
zdolnos$ci do wykorzystania , sity miekkiej" w postaci kultury i ideologii.

Rosja do tej pory nie probowata na powaznie gra¢ na tym polu: nie
zatroszczyla sie nawet o strukturalizacje kulturowo-politycznego obszaru, na
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ktorym postugiwano sie jezykiem rosyjskim — mimo ze dla wszystkich innych
jezykow europejskich bedacych narzedziem komunikacji miedzynarodowej
juz dawno utworzono rozgateziona sie¢ organizacji miedzynarodowych tego
rodzaju. Tymczasem wilasnie jezyk rosyjski i klasyczna kultura rosyjska sa
niewatpliwym zasobem ,sity miekkiej" dla naszego kraju.

Doswiadczenie europejskie w zakresie stosowania ,sity miekkiej" kultury
narodowej w stosunkach miedzynarodowych jest wzglednie duze. Niemcy
na przyklad w ciggu dziesiecioleci budowali swoja polityke zagranicznag w
oparciu o koncepcje tzw. niemieckiego $wiata. Wszyscy Niemcy, niezaleznie
od miejsca zamieszkania, byli uwazani przez panstwo za rodakéw, cho¢
mieszkajacych poza granicami. Przyznawano im tez bezwarunkowe prawo
do otrzymania obywatelstwa niemieckiego z racji swojego pochodzenia. Nie
przeszkadzalo to jednak ani importowi sity roboczej z Turcji lub Jugostawii,
ani kultywowaniu w kraju kultury tolerancji.

Oficjalna Moskwa dopiero w ostatnich latach uznala istnienie naturalnej
rzeczywistosci kulturowo-politycznej — wspdlnoty rosyjskiej. Od dawna
wszyscy wiedzieli, Ze rozpad Zwiazku Radzieckiego nie mogl doprowadzi¢
i nie doprowadzil do zjednoczenia mieszkancow Federacji Rosyjskiej,
bedacych z pochodzenia Rosjanami. Z Rosja historyczna (albo z ZSRR) jak
dawniej utozsamiaja sie za granicg miliony nie tylko Rosjan i prawostawnych,
ale wszyscy ci, ktérzy méwia po rosyjsku, ci, ktérzy cenia te lub inna czes¢
rosyjskiego lub radzieckiego dziedzictwa kulturowego i historycznego.

Na marginesie zauwaze, ze nowa kulturowa, polityczna i gospodarcza
koncentracja naszej rosyjskiej wspoélnoty, ktora zostata zapoczatkowana
20 lat temu, daje nadzieje tym osobom, ktérym wciaz sa jeszcze bliskie
tradycje starej Europy. Albowiem przysztos$¢ naszego kontynentu zalezy
dzisiaj od tego, jak szybko i czy pomyslnie zakonczy sie proces tego
jednoczenia.

Wiaze sie to z tym, ze najlepsze umysly naszej dawnej europejskiej
przestrzeni nie zdazyly wyjasni¢, w jakim stopniu kiedys my — Rosja oraz
Europa z Ameryka — byliSmy czeSciami tego samego swiata, kiedy na
proscenium historii znalazta sie Azja Poludniowo-Wschodnia w postaci
Chin, Indii, Japonii oraz innych , tygrysow" i ,smokow". I na ich tle jako$
zbladly oczywiste, jak mogloby sie¢ wydawa¢, roznice kulturowo-polityczne
miedzy nami: Moskwa, Berlin i Paryz (wraz ze swoimi zwolennikami) nagle
okazaly sie zdecydowanym Zachodem. Przynajmniej z punktu widzenia
tych, ktérzy urodzili sie na Wschodzie — Dalekim, Srodkowym lub Bliskim.

Ci, ktorzy uwazaja, ze obecny proces integracyjny zbytnio sie przeciagnat,
powinni przypomnie¢ sobie, Ze za czasoéw cara Aleksandra II taki proces trwat
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blisko 20 lat — poczawszy od wojny krymskiej, kolejna integracja za$ zajeta
ponad 20 lat — od zakonczenia wojny domowej (1917-1923) do zakoniczenia
II wojny Swiatowej.

A zatem mieScimy narazie sie w grafiku.

1. Haass Richard N. The U.S. Should Keep Out of Libya // The Wall Street
Journal, 2011. 8 March.

2. Tremonti Giulio. Paura e speranza. Milano, 2008.

3. Bpar P. ,Pumckoe 6yayiiee Esponet” // CumBoa. Aekabpb 1986. Nel6.
C. 79-86 (Brague, Rémi. L'avenir romain de I'Europe // Communio. IX. 2.

Ne 52. Mars-avril 1984.)
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uropejski kierunek polityki zagranicznej
E Rosji nalezy do najbardziej intensywnych,

najbardziej problemowych i najbardziej
obiecujacych. Mozna z pewnos$cig powiedzie¢, ze
wszystkie te cechy beda aktualne takze w dajacej
sie przewidzie¢ przysztosci.

To, ze na liscie naszych priorytetow polityki
zagranicznej kierunek europejski byt i bedzie w
czolowce, zawdzieczamy nie tylko woli politycznej
kierownictwa kraju. Europejski wybor obecnego
panstwa rosyjskiego warunkuje kulturowa i
cywilizacyjna wspoélnota Rosji i Europy, tysiacletnie
dos$wiadczenie historyczne, nawigzane kontakty
gospodarcze. Europejski wybdr to osobisty wybor
przyttaczajacej wiekszosci naszych obywateli.

Jednoczesnie, ciggte trwanie procesow budowy
nowoczesnego panstwa i nowoczesnej gospodarki
w Rosji, ,wigzanka" kryzyséw europejskich — od

narastajacego spoteczno-gospodarczego do od
dawna zaznaczajacego sie kryzysu tozsamosci,
dluga lista wzajemnych pretensji (rowniez, z
regutly, zakorzenionych w historii) — tworza
wielce skomplikowane tto do rozwoju naszych
stosunkdéw.

Uropb KOPTEHC, npefcepatens ripaBneHus IHCTUTYTa COBPEMEHHOIo pa3BUTUS
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Instytut Wspdlczesnego Rozwoju ostatnio zakonczyl badanie, w ktérym
zsumowano material ostatniego dziesieciolecia z podstawowych dziedzin
kontaktéw rosyjsko-europejskich.

Chcialbym na tamach pisma ,Miezdunarodnaja Zyzﬁ” podzieli¢ sie z
czytelnikami pewnymi wnioskami i pogladami, do ktérych doszlisSmy.

W kuluarach szczytu Rosja-Unia Europejska w grudniu 2011 roku u naszych
partneréw europejskich wyraznie styszalne byly nutki pesymizmu. Jednak
plany wewnetrznej modernizacji, z ktorymi byla powiazana znaczaca inicjatywa
~Partnerstwo dla modernizacji" (PM) miedzy Rosja a UE, umozliwialy nadanie nowej
tresci temu, co sie rozumie przez pojecie ,strategiczne partnerstwo". ,,Strategiczne
partnerstwo" juz od dawna zostato oficjalnie zadeklarowane jako stan naszych
stosunkow, natomiast jego umocnienie — jako zadanie na najblizsza przysziosc.

Ostatni czerwcowy szczyt z udzialem W. Putina, ktory objal stanowisko
Prezydenta Rosji, bardziej przypominal rutynowe spotkanie. Tym niemniej obie
strony ponownie zaznaczyly celowos¢ ,, rozwijania strategicznego partnerstwa".

Taka wytyczna jest zawarta rowniez w obowiazujacej Koncepcji polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ktérej zamiar trzymania sie nadal zgtaszaja
wysoko postawieni przedstawiciele rosyjscy. Na grudzien roku biezacego MSZ
powinien przygotowac projekt nowej redakcji koncepcji.

Koncepcja — oschly, z punktu widzenia zwyklego czltowieka, dokument,
napisany przez dyplomatow wywazonym stylem uwzgledniajacym opinie
rozmaitych resortéw, w tym sitowych. Jednak, tak czy inaczej, sformutowana w niej
jest doktryna polityki zagranicznej kraju, i w tym sensie koncepcja podlega realizacji
i jest obowiazujacym programem dla wszystkich urzednikow panstwowych. Nie
ulega watpliwosci, ze w naszych realiach Koncepcja polityki zagranicznej bedzie
odzwierciedlala poglady W. Putina na okres jego dalszej prezydentury.

Z tego punktu widzenia mozemy sadzi¢ o prawdopodobnych priorytetach
rosyjskiej dyplomacji na podstawie artykutu przedwyborczego W. Putina' i jego
niedawnego przemowienia przed ambasadorami i stalymi przedstawicielami FR
na naradzie w MSZ juz w charakterze gtowy panstwa.

Jak dawniej priorytetem numer jeden pozostaje WNP — ,rdzen naszej
polityki zagranicznej". Przy tym sila napedowa integracji staje sie ,trojka":
Rosja, Biatorus, Kazachstan, ktére utworzyly Unie Celna i przystapity do pracy w
formacie jednolitej przestrzeni gospodarczej.

Na drugie miejsce na tej licie przesunat sie region Azji i Pacyfiku, ktérego waga
gospodarcza i polityczna wzrosta. Dalej uplasowatly sie Chiny, Indie, Ameryka
tacinska i Afryka, i dopiero po nich znajdujemy Europe. Liste zamykaja USA.

Chce przypomnie¢: wérod priorytetow zaznaczonych w obowigzujacej
obecnie koncepcji przyjetej w 2008 roku, tak samo jak w Koncepcji 2000 roku,
Unii Europejskiej przeznaczano miejsce bezposrednio po WNP. Przy czym
zasadnicza rola Europy zostala wyraznie utrwalona w procesach modernizacji
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Rosji, przestawienia naszej gospodarki na innowacyjne tory, ,umocnienia
praworzadnego panstwa i demokratycznych instytutow, realizacji praw i swobod
cztowieka". W dokumencie stwierdzano, ze ,wtasnie taki caloksztatt proceséw
politycznych, gospodarczych i prawnych stanowi warunek zapewnienia
konkurencyjnosci kraju w globalizujacym sie Swiecie".

Akcenty Koncepcji-2008 zostaly utrwalone w Strategii Wspolpracy
Gospodarczej z Zagranica do roku 2020. Jej pojawienie sie ttumaczyla potrzeba
przestawienia sie gospodarki rosyjskiej na innowacyjne tory rozwoju. W szeregu
ewentualnych partneréw do realizacji takiego zadania Unia Europejska zajeta
juz pierwsze miejsce.

Koncepcja i strategia stworzyly te podstawe, na ktorej w konicu 2009 roku
nasz kraj wysunat inicjatywe ,Partnerstwo dla modernizacji" miedzy Rosja a
Uniag Europejska. Powstal bardzo ciekawy i pozyteczny schemat odwréconej
piramidy: od ogdlnych priorytetow ku ich , projektowemu rzutowaniu".

Po tej inicjatywie nastapita praca w konkretnych kierunkach i projektach. We
wspolnym o$wiadczeniu dotyczacym ,Partnerstwa dla modernizacji” w potowie
2010 roku zaznaczono nastepujace kierunki wspoipracy: poszerzenie mozliwosci
do inwestowania w kluczowe resorty stymulujace wzrost i innowacje, tworzenie
dogodnych warunkow dla matych i sSrednich przesiebiorstw; sprzyjanie wyréwnaniu
regulaminow i norm technicznych oraz wysokiemu poziomowi ochrony praw
wlasnosci intelektualnej; transport; sprzyjanie rozwojowi stabilnej gospodarki
niskoweglowodanowej i efektywnosSci energetycznej; umocnienie wspolprycy
w dziedzinie innowacji, badan i rozwoju oraz kosmosu; kroki w odpowiedzi
na regionalne i spoteczne skutki restrukturyzacji gospodarczej; zapewnienie
efektywnej pracy systemu sadownictwa i wzmocnienie walki z korupcja; sprzyjanie
rozwojowi kontaktow miedzy ludZzmi; umocnienie dialogu spolecznego.

Wlaczenie do nowej redakcji Koncepcji polityki zagranicznej ,Partnerstwa
dla modernizacji" da bardzo wazny pozytywny sygnat do oceny catego kierunku
polityki zagranicznej i polityki wspolpracy gospodarczej kraju na najblizszy okres.

Najwazniejsze — okre$li¢ zaréwno swoje wewnetrzne priorytety jak i swoje
mozliwo$ci, znalez¢ godna ,nisze" Uniii Europejskiej w planach spoteczno-
gospodarczego i naukowo-technologicznego rozwoju Rosji.

Nalezy tez bra¢ pod uwage, ze efektywnos¢ partnerstwa zalezy od wzajemnej
adaptacji instytucji celem pomy$lnego rozwoju wspoéipracy innowacyjnej i
naukowo-technologicznej, celem wzmocnienia potencjalu konkurencyjnego.
Dlatego nie da sie unikna¢ zaznaczonego w PM powiazania ze skladnikiem
humanitarnym partnerstwa sprzyjajacym zwiekszeniu konkurencyjnosci i, co
za tym idzie, zainteresowania kontrahentow. W tym wlasnie tkwi sens poprawy
klimatu inwestycyjnego.

Jak by sie nie ksztaltowaly priorytety i zadania, zawsze pamietamy, ze
stosunki z Unia Europejska zajmuja jedno z kluczowych miejsc dla naszego
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kraju. Jest to uwarunkowane charakterem i skala kontaktéw gospodarczych,
do$wiadczeniem wspodldzialania w wydarzeniach globalnych i regionalnych,
powstajacymi wezwaniami, nastrojami spoteczenstwa Rosji, historycznym
wymogiem ,europejskiego wyboru", potrzebami wewnetrznego rozwoju naszego
kraju i krajow Unii Europejskiej. Zauwazmy, ze oczywisty charakter powyzszych
okoliczno$ci wcale nie uchyla konieczno$ci kontynuacji i uaktywnienia
przemyslen perspektyw miejsca Unii Europejskiej w naszych priorytetach.

Unia Europejska z jej 27 krajami czlonkowskimi to dwie trzecie ludnosci
i 80% calego produktu wewnetrznego Europy. Przy tym wiele pozostajacych
poza UE panstw (w tym braterska Ukraina) deklaruja swoj wybor na korzysc
eurointegracji. 60% rosyjskiego obrotu handlowego to UE. Wplywy z niego
stanowig gros dochodow budzetu rosyjskiego. Inwestycje zagraniczne w nasza
gospodarke prawie w 80% maja pochodzenie europeskie.

Wieloplaszczyznowa i konkurencyjna wspoélpraca z krajami europejskimi
bytaijest jednym z dominujacych kierunkéw w rosyjskiej historii. Rosja w ciagu
wielu wiekow czula sie czescig Wielkiej Europy. Nawet w XVI-XVII wiekach,
gdy charakter rozwoju politycznego i gospodarczego Panstwa Moskiewskiego,
jak sie mogto wydawa¢, ostatecznie utrwalil bariere cywilizacyjna wzdluz naszej
granicy zachodniej, ,byt i technika", jak pisal Pawel Milukow, ,nieSwiadomie
dla rosyjskiego cztowieka wciagaly go w krag europejskich idei i pojeé"?2
Chociaz, trzeba przyzna¢, granice europejskie — zaréwno geograficzne jak
mentalne — niezmiennie okazywaly sie dla nas ciasne.

+«Wybor europejski” znacznej czesci spoleczenstwa Rosji to bezsprzeczny
fakt, ktory rosyjskie kierownictwo zawsze bralo pod uwage przy ksztaltowaniu
i realizacji podstawowych wytycznych polityki zagranicznej i wymiany
gospodarczej z zagranica. Nawet przy szybko zmieniajacych sie realiach
wewnatrzrosyjskich i prawdopodobienstwie ,przeakcentowania" preferencji
polityki zagranicznej, nieuwzglednianie go byloby nieproduktywne. Znuzenie
od wygorowanych oczekiwan, ktérymi przez ostatnie dwa dziesieciolecia byta
obcigzona wspoipraca miedzy Moskwa a partnerami europejskimi Rosji, nie
powinno przystania¢ realnych potrzeb i nastrojéw naszego kraju i spoteczenstwa.

1. Putin W. Rossija i mieniajuszczijsia mir (Rosja i zmieniajacy sie $wiat).
Moskowskije nowosti, 27 luty 2012.

2. Milukow P.N. Oczerki po istorii russkoj kultury (Zarys historii kultury
rosyjskiej). M., 2010. t. IT, str. 117.
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SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE W
SWIETLE NOWEGO MODELU
ZARZADZANIA PANSTWEM ORAZ
PRAWA KONSTYTUCYJNEGO

d czaséw Arystotelesa, ktory jako pierwszy uzyt terminu

.spoleczenstwo obywatelskie", do dnia dzisiejszego powstato

wiele okreslen odzwierciedlajacych rozne punkty widzenia, z
ktorych przez prawie 25 wiekéw ich autorzy rozpatrywali to zagadnienie.
Nalezy sie zastanowi¢ czy sensownym jest prowadzenie polemiki w sytuacji,
gdy pojecie to posiada tak wieloaspektowy charakter, iz kazda préba
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zmiany — przytoczenia badZ obalenia argumentéw odnoszacych sie do
juzistniejgcych definicji, wydaja sie jedynie przyczynkiem dla bezplodnej
dyskusji? Jednakze problem zjawiska zwanego ,spoleczenstwem
obywatelskim" stal sie¢ w dzisiejszych czasach ponownie aktualny.
Nowe wyrazenia jezykowe, okraszone leksyka pochodzacg z Internetu
spowodowaly pojawienie sie nowych terminéw: ,open gouverment"
(rzad otwarty), ,wielki rzad", ,e-administracja", ,zielona gospodarka",
twércami ktorych, sa przede wszystkim politycy, politolodzy i
dziennikarze. Nie moga oni jednak wyjasni¢, dlaczego nalezy pozostawi¢
wladzy prawo rozwiazywania zyciowych problemoéw obywateli za nich
samych lub tez Swiadomie ukrywaja kolejny przyptyw ambicji moznych
tego $wiata.

Postep naukowy nie otart sie o istniejace problemy — konflikty oraz
kryzysy wewnetrzne, konflikty miedzynarodowe oraz konflikty zwigzane
z wykorzystywaniem $rodowiska naturalnego. Tak jak przedtem wszystko
sprowadza sie do antycznej dyktatury, wiary w reprezentatywnos$¢ wyboréw
powszechnych, Sredniowiecznej ideologii rozdziatu galezi wladzy (zasady
koordynujacej, ktora teoretycznie nie moze mie¢ wplywu na subordynacyjna
zasade dyktatu) oraz do mechanizmu kontroli i rownowagi, niewielka
przydatno$c¢ ktorego demonstruje sita prezydenckiego weta, np. w USA,
a takze do podkopywania trwalych przekonan. Swiatowy kryzys nauk
spotecznych doprowadzit do tego, ze podstawa wladzy panstwowej oraz
prawa do tej pory pozostaje kopiowanie artefaktéw empirycznych, a takze
doktryny autorytetéw oraz wrozby politologow. W nastepstwie narody placa
swoim majatkiem i zyciem.

Obecnie bez zadnych watpliwo$ci wiadomo jedynie to, iz pojecie
~Spoteczenstwo obywatelskie" obejmuje dwa podmioty sadu logicznego:
.zarzadzanie panstwem" oraz ,samorzad obywatelski” bedace
komponentami calosciowego systemu (panstwa). Az do XVII wieku
(do Locke'a) obydwa te podmioty byly rozpatrywane jako calos$c¢.
Pozniej ,,spoleczenstwo obywatelskie"” zaczeto rozpatrywac jako czesc¢
panstwa, ktore bylo synonimem wtadzy. Ta dychotomia istnieje juz od
sze$ciu tysiacleci, od czasu pojawienia sie panstw i charakteryzuje tylko
panstwo juz uksztaltowane. Dlatego tez spoteczenstwo obywatelskie,
wbrew zapewnieniom autorytetéw, nie moze go poprzedzac, a
podobne twory okreslane sa nieco inaczej. Rozpatrzmy komponenty
dychotomii catosciowej struktury panstwa, ktére odnosza sie do pojecia
~Spoleczenstwa obywatelskiego", aby z naukowa doktadnoscia sprébowaé
opisac to pojecie.

Digest 2012



Spoteczenstwo obywatelskie... 25

Rozwdj przyrody ozywionej doprowadzit do pojawienia sie my$lacej istoty
(cztowieka), ktoéry nie posiadajac ostrych zebéw, ani rogow i kopyt, potrafit
przezy¢w agresywnym srodowisku jedynie dzieki sSwiadomemu zjednoczeniu
sie w spoteczenstwa. Wzrost liczebnosci myslacych istot w spoteczenstwach
wymagal kierowania, to znaczy podjecia decyzji dotyczacych przysztych
wspolnych dziatan w celu osiagniecia oczekiwanych rezultatow: ochrona
siebie i potomstwa, zaspokojenie potrzeb dotyczacych zZywnosci i odziezy,
kryjowki chronigce przed sitami przyrody (mieszkania) itd. Pojawily sie
nowe formy zbiorowosci (klany, plemiona), a wraz z nimi rozszerzenie
hierarchii wladzy. Intuicyjnie wzorujac sie na zasadach zarzadzania zyciem
w stadach zwierzat, powtarzajac zasady zarzadzania w organizmach
wielokomorkowych plemiona wytworzyly nastepna forme zrzeszania
sie — panstwo. W organizmie panstwowym obejmujacym takie pojecie jak
~panstwo", ktére reprezentuje naréd — socjum, sktadajace sie z duzej liczby
obywateli, tymczasowych mieszkancow, a takze niewolnikoéw (obywateli
innych panstw wzietych do niewoli podczas wojen), suwerennego terytorium
1 systemu wltadzy, odbywal sie staly rozrost hierarchii administracyjnej,
pojawil sie nowy najwyzszy hierarcha — wtadca. Pézniej pojawilo sie pojecie
~prawa", okreslajace normy zachowan obywateli panstwa i mieszkancow
tymczasowych.

Hierarchiczne oddalenie wladcy od spoteczenstwa, zwtaszcza w roli
wodza armii, przeksztalcito socjum w narzedzie stuzace osiaganiu celow
wladcy oraz jego najblizszego otoczenia — elity. Podstawowym narzedziem
administrowania panstwem, utrwalonym nastepnie w prawie, by} dyktat
jednego czlowieka — wiadcy, ktory decydowal o wojnie i pokoju, o
dobrobycie lub niedoli milionéw obywateli. W pdzZniejszym czasie historia
ludzko$ci byla zawsze historia wladcow, nardd byl obecny jedynie jako
narzedzie stuzace zaspokojeniu pragnien wiadcy.

Dyktat, zapozyczony od starozytnych wiadcéw do dzi§ zachowal sie z
réznymi modyfikacjami praktycznie we wszystkich panstwowo-prawnych
systemach, od totalitarno-wspdlnotowych z ideami kolektywistycznymi,
po liberalno-demokratyczne oraz na wszystkich etapach normalnego
rozwoju panstwa przy przechodzeniu z jednego ustroju do drugiego.
Zmienialy sie tylko formy oraz intensywno$¢ dyktatury, ktéra powoduje
niekonczacy sie tragiczny kotowrot dziejéw oraz opozycje panstwo —
obywatel.

Niezadowolone z utraty swoich praw narody buntowaly sie, wszczynaly
krwawe rewolucje, a w XXI wieku pokojowe ruchy protestacyjne i, kolorowe
rewolucje", pozbawialy przywdédcoédw wiadzy, obieraty nowych, ktérzy
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dzialajac zgodnie ze starym modelem wladzy ponownie wzbudzali w
narodach nieche¢ i sprzeciw.

Zrozumiatym jest, iz w takich warunkach nie ma nadziei na zatrzymanie
a tym bardziej na uprzedzenie tragicznego kotowrotu dziejéw, a postep
naukowo-techniczny w sferze rozwoju srodkéw masowej zagtady,
podsycany przez ambicje rywalizujacych ze sobg przywodcéw, tylko utrwala
beznadziejno$¢ tej sytuacji.

TEORETYCZNE POGLADY NA ROZWOJ SPOLECZENSTWA
| PANSTWA.

Najwazniejsza role w ustroju panstwa odgrywa statut (z tac. statutum —
postanowienie), ktérego rola byta znana jeszcze w Sredniowieczu, jako
akt regulacyjny dowolnego ludzkiego zrzeszenia, okre$lajacy tryb jego
organizacji i funkcjonowania. Statut dzisiejszego panstwa do tej pory jest
rozpatrywany jako fenomen (w znaczeniu potocznym, jako niemajacy
odpowiednika wsréd innych rodzajéw stowarzyszen ludzkich).

Spoteczenstwo nie miato wpltywu na uksztaltowanie sie wyjatkowego
w swoim rodzaju statutu (z wyjatkiem niewielkich sredniowiecznych
organizacji np. Republiki Nowogrodzkiej), dlatego tez nie ma sensu
omawiac¢ dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego, ktore jest czescia
socjum.

Jednakze statuty panstwa zmienialy sie. W odréznieniu od przyrody —
ewolucji ktorej nie ogranicza ani czas, ani zasoby stuzace poszukiwaniu
najlepszych wzoréw — dowolny artefakt, to jest stworzony przez cztowieka
sztuczny obiekt: maszyna, organizacja (w tym takze panstwo) lub poglad, nie
moze ,wiecznie" zaspokajac celdéw, do ktérych byt stworzony. Ten proces
swoistej odnowy mozna umownie odnie$¢ do kategorii ,sztucznej ewolucji"”
wywolanej wla$ciwoscig nieuniwersalnosci jednolitych artefaktow,
posiadajacych unifikowany rdzen, role ktérego w organizmach zywych
spelnia nosnik informacji genetycznej — DNA.

Ponizej zostaly przedstawione przejawy tej wtasciwos$ci na przykiadach
statutow panstw. Zmiany w nich byly wywolywane réznicami w zakresie
zrodel pochodzenia panstwa, ktére sprowadza sie do dwdch: boskiego
(sakralnego) i politycznego. Zrédlo boskie pojawilo sie w $wiecie
starozytnym, drugie (jako termin) pojawito sie w Sredniowieczu i dominuje
réwniez dzisiaj.

Statut sakralny posiadaly wszystkie znane panstwa i imperia
starozytnos$ci jako srodek dodatkowego wzmocnienia pozycji wiadcy.
Wiara w istnienie zjawisk nadprzyrodzonych, towarzyszaca ludziom
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w zyciu codziennym, prowadzila do organizowania sie wiernych, co
skutkowalo stworzeniem kierujgcej nimi religijnej hierarchii. Religijni
hierarchowie zmuszali narody do postuszenstwa, karzac $miercia
kazdego, kto odwazy! sie zakwestionowac ich bezposrednig wiez z tym,
co boskie.

W poézniejszym okresie sytuacja ta zaczeta przeszkadzac¢ wladcom
w sprawowaniu samodzielnych rzadéw w panstwach, gdyz mogli oni
komunikowac sie z bostwem jedynie poprzez hierarchow religijnych. W
takiej sytuacji wtadcy samych siebie oglaszali przedstawicielami boskiej
hierarchii.

Za bledy wladcow kontynentalnej Europy, nie rozumiejacych
niebezpieczenstwa dwuwltadzy, narody zaptacity milionami ofiar w
wojnach religijnych, trwajacych niemal szes¢ stuleci. Ten oczywisty
defekt wladzy do dnia dzisiejszego zachowal sie w niektorych, nawet
rozwinietych krajach, wywolujac nieustanne niepokoje oraz tworzgc
podwaliny pod nieuchronno$¢ przysziych ofiar w przypadku préby
likwidacji dwuwtadzy.

Pojecie politycznego statutu panstwa pojawilo sie w wyniku
nieporozumienia. Termin ,polityka" zgodnie z wieloma badaniami m.in.
takich uczonych jak Weber, Duverger, Bentham, wyraza ,, dazenie osob,
bedacych u wladzy do utrzymania jej, co zapewnia im kontrole nad
spoteczenstwem oraz pozwala czerpac¢ osobiste korzysci”. By przydac
dostojne uzasadnienie prawu wtadcy, pozwalajacemu mu podejmowac
decyzje wedlug wlasnego uznania (a nawet kaprysu), czyli podejmowac
decyzje polityczne, byt wykorzystywany autorytet Arystotelesa. W IV wieku
p.n.e. Arystoteles wykorzystal, w jednym ze swoich pism, stowo ,polityka",
ktére w tym czasie oznaczalo ,panstwo” (termin ,politia” — rzady
wiekszosci — u Arystotelesa byl uzywany na oznaczenie konkretnej formy
panstwa — republiki). Obecnie w wielu kontekstach stowo , polityka" jest
uzywane na zasadzie zamiennosci na réwni z terminami , system polityczny"
lub , panstwo".

Nieporozumienie to do dnia dzisiejszego niesie ze sobg tragiczne skutki,
gdyz czesto decyzje polityczne sa dyktatem jednej osoby (lub waskiej
grupy osob), dyktatem, ktory nie jest ograniczony przez normy prawne lub
hamowany przez instytucje spoteczne badz moralnosc¢.

Holdujac starozytnej zasadzie , dziel i rzadz" wtadcy $wiadomie niszczyli
dazenie ludzi do wspdlpracy, ktora w historii ludzkosci byla decydujacym
czynnikiem jej przetrwania i szybkiego rozwoju. Z pomoca wezyréw (dzis
sa oni nazywani politologami, technologami politycznymi, specjalistami
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do spraw public relations) wiadcy przekonywali, pod grozba $mierci, ze
obywatele innego panstwa sa wrogami.

Po67Zniej, nie bez udzialu wladzy, z tej mitologii zrodzi sie pojecie
.narodu"”. Nardd jest fenomenem kulturowym, dopiero pdzniej takze
etnicznym i socjalnym. Po raz pierwszy termin ,narod"” w znaczeniu
politycznym pojawit sie podczas rewolucji francuskiej, kiedy to pojawila sie
konieczno$¢ stworzenia pewnej wspélnoty w miejsce ,, poddanstwa koronie
francuskiej". Pojecie ,,nar6d" wraz z przypisanym mu terytorium panstwa
do dzi$ sa zZrédlem niestabilnosci, przynoszacej szkody obywatelom. I i II
wojna swiatowa, jesli trzymac sie tego podziatu (utrwalonego w prawie
miedzynarodowym) przyniosty ogromne straty dla ludzkosci. Rywalizujacy
ze soba wladcy europejscy wszczynali wojny, pokrywajac terytoria zarowno
swoich, jak i sasiednich panstw milionami mogil, przewaznie mtodych

ludzi.
Zrédlem konfliktéw wewnetrznych w panstwie stworzonym na podstawie
politycznej jest ,ideologia kolektywistyczna" — pojecie rodzajowe

wszelkich ideologii podziatu miedzy ludZzmi. Wyzszos¢ narodu tytularnegow
stosunku do pozostatych zamieszkujacych dane panstwo obywateli stanowi
pospolity nacjonalizm, wyzszo$¢ jednej rasy nad druga — rasizm, jednej
religii nad druga — fundamentalizm, jednej partii politycznej nad innymi —
totalitaryzm itd., az do $wiatowej wladzy jednego panstwa — hegemonii,
ktora we wspotczesnym leksykonie okreslana jest jako dominacja (nad
wszystkimi).

Statut organizacyjny stanowi alternatywe dla sakralnego i politycznego
fenomenu panstwa, jako jednego z wielu rodzajow ludzkich stowarzyszen,
tworzacych pojecie rodzajowe ,organizacja". Kazdy rodzaj organizacji
posiada swoje cechy charakterystyczne: panstwo na przykiad — prawo
emisji waluty, zwierzchno$¢ nad sitami zbrojnymi, stosowanie dozwolonych
srodkow przymusu i wiele innych. Uznanie statutu organizacyjnego uwalnia
panstwo od sprzecznosci wynikajacych z poprzednich statutow i otwiera
przed nim mozliwo$ci wykorzystania osiggnie¢ w innych rodzajach licznych
organizacji.

W panstwie pojmowanym jako organizacja, zamiast dyktatu wtadzy
politycznej (cztowiek jako trybik w mechanizmie) moga by¢ wykorzystane
metody marketingu i zarzadzania (wskazywatl na nie jako na dziedziny
pokrewne zarzadzaniu panstwem juz N. Machiavelli w XVI w.),
zarzadzanie uczestniczace, system zarzadzania oraz inne powstale w XX
wiku. Wreszcie, moga by¢ takze wziete pod uwage zasady budowy systemu
wladzy, wykorzystywane w wielkich korporacjach (spdétkach akcyjnych

Digest 2012



Spoteczenstwo obywatelskie... 129

bedacych jednym z rodzajow pojecia rodzajowego ,organizacja"), w
ktorych prawo wlasnosci jest oddzielone od prawa zarzadzania. Nie
nalezy jednak myli¢ tego z korporatywizmem panstwowym, gdzie wladza
panstwowa jest $ciSle zwigzana z kapitalem — ,korporacyjne panstwo"
wg Mussoliniego. Zasady korporacyjnego zarzadzania daja mozliwos¢
realizacji diugoterminowych projektow strategicznych, poniewaz
okres zajmowania stanowiska przez efektywnego przywédce wladzy
wykonawczej zalezy jedynie od osiggania rezultatéw satysfakcjonujacych
akcjonariuszy (witascicieli).

METODY RZADZENIA OBYWATELAMI

Innym przykladem zakldcenia nieuniwersalnego charakteru artefaktow
jest zbudowanie systemu zarzadzania panstwem oraz prawa na bazie
dominacjijednej zasady zarzadzania. Mowa tu o wylacznosci ekonomicznych
metod zarzadzania w panstwie, co oznacza bezgraniczna przewage
stosunkow rynkowych, ktore nie dopuszczaja kontroli i regulowania.
Uciele$nione przez ojcéw-zalozycieli Konstytucji USA idee wolnego rynku
potwierdzil burzliwy wzrost produkcji przemystowej i handlu, ktory bez
kolonializmu poprawil warunki zycia obywateli. Ale dominujaca pozycja
metod ekonomicznych doprowadzata i do niszczycielskich kryzysow, ktore
negatywie wplywatly na spoteczenstwo. Ostatni kryzys na poczatku XXI w.
spowodowat spustoszenie w dziesigtkach krajow swiata.

Dominacja metod ekonomicznych w zarzadzaniu nad wszystkimi innymi
metodamidoprowadzita dobezprecedensowejkoncentracji kapitaluwrekach
waskiej grupy finansowych oligarchow, ktorzy dysponuja sita pozwalajaca
im na ustanawianie wladzy w wielu panstwach $wiata. To oni wyznaczaja
rezultaty powszechnego gtosowania, uzyskiwane przez przysztych wiadcow
i ich otoczenie, wykorzystujac mechanizm demokratycznych wyborow,
niereprezentatywnos$¢ ktorych zostata udowodniona metodami naukowymi
(Twierdzenie noblisty Arrowa o niemozno$ci).

Powrdcila i rozpowszechnia sie uznana za najgorsza jeszcze za czasow
Sokratesa oligarchiczna forma wtadzy panstwowej, w ktorej przy pomocy
lobbystow i klakieréw (ostatnich — w roli technologow politycznych) caty
czas jest obecne zjawisko korupcji. W ramach istniejacego systemu wtadzy
panstwowej, a takze prawa, bezgranicznej sile finansowych oligarchow i
wysunietych przez nich wladcéw moze by¢ przeciwstawiony jedynie nowy
tragiczny obrét kotowrotu dziejow.

Historia panstwa jako fenomenu — to dyktatura, wojny, spustoszenie
i ofiary. Nie z powodu zaspokajania gtodu (zjadanie zwyciezonych), ale
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z powodu dogmatow ideologicznych, narzuconych przez rzadzacych
dla zaspokojenia swego dazenia do dominacji na polu stawy i bogactwa.
Przy statucie panstwa jako fenomenu nie ma miejsca dla spoleczenstwa
obywatelskiego.

Problemy, kryzysy i konflikty wewnetrzne, w tym takze te zwigzane
ze Srodowiskiem naturalnym, grozace zagtada ludzkosci, wlasciwe sa w
tej albo innej mierze prawie wszystkim panstwom swiata. Wzorujac sie
na my$li A. Einsteina, iZ w celu «rozwiazania probleméw, stworzonych
na obecnym poziomie my$lenia potrzebny jest inny poziom my$lenia»,
autorom niniejszego artykutu, przy pomocy nowoczesnej metodologii,
podejscia systemowego oraz osiagnie¢ kognitywnych w dziedzinie biologii,
teorii zarzadzania i innych dziedzinach wiedzy, udalo sie stworzy¢ nowy
instrument badawczy. Na tej podstawie stworzony zostal model wzorcowego
systemu zarzadzania panstwem oraz model prawa konstytucyjnego panstwa
prawnego, a takze odnaleziono gtebokie przyczyny wad wspolczesnego
ustroju panstwowego. Usunieto z niego nagromadzone przez diugie
tysiagclecia przyczyny wadliwego zarzadzania oraz prawa, co otwiera
mozliwo$¢ statego wzrostu jakos$ci zycia obywateli oraz tymczasowych
mieszkancow panstwa, zapobiegajace tym samym tragicznemu kolowrotowi
dziejéw!.

Twierdzenie takie uzasadnia jego stricte naukowy charakter,
potwierdzony w diagnostyce chordob, wyodrebnionych na podstawie
konstytucji prawie 30 istniejacych panstw. Nowy system zbudowany zostat
na zasadach zarzadzania, wyprobowanych w przyrodzie przez miliardy lat;
na moralnych ograniczeniach czesci zasad natury, dyktowanych przez
prawo humanitarne oraz moralno$c¢ ostatnich tysiacleci i dopeiniony nie
wystepujacymi w zywiolowej ewolucji przyrody zasadami zarzadzania,
uzywanymi w ostatnich stuleciach przez miliony ludzkich organizacji.

Model wzorcowego systemu zarzadzania i prawa, przydatny dla
wszystkich panstw (zgodnie z naturalnag zasada unifikacji nosicieli
wlasciwosci genetycznych obiektu), przedstawia opis sSrodowiska, w
ktorym moze funkcjonowac spoteczenstwo obywatelskie, bedac czescia
socjum i reprezentujac jego interesy. Tylko w takim modelu, ktérego celem
jest stworzenie opiekuniczego panstwa prawnego, pojawia sie mozliwo$¢
powstania i normalnego funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednakze i model wzorcowego systemu zarzadzania i prawa, i
spoteczenstwo obywatelskie sa pojeciami abstrakcyjnymi. Zastosowanie
praktyczne wymaga stworzenia roboczej definicji pojecia , spoteczenstwa
obywatelskiego" — przejscie od sadéw teoretycznych do realiow zycia.
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SYSTEMOWTORCZY CZYNNIK SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

Hotdujac zasadom tektologii — powszechnej nauki o organizacji,
stworzonej przez A.A. Bogdanowa, (bedacej poprzedniczka ogodlnej teorii
systemow L. Bertalanffy), przedstawimy opis spoleczenstwa obywatelskiego
jako calosciowego systemu.

Cel spoleczenstwa obywatelskiego, ktorym jest odtworzenie w panstwie
sprzezenia zwrotnego miedzy spoleczenstwem i wladza stanowi globalna
zasade zarzadzania w przyrodzie ozywionej i we wszystkich stworzonych
przez cztowieka artefaktach.

W panstwie jednakze nie istnieje pelnowartosciowe sprzezenie zwrotne.
Wplywa to na obnizenie efektywnosci jego rozwoju, a wzrost wydatkow
panstwa musi by¢ wtedy uzupetniany za pomoca dodatkowych obciazen
dla spoleczenstwa w postaci odbierania mu $rodkow do zycia, co powoduje
obnizenie jako$ci zycia, czyli naruszenia prawnej zasady sprawiedliwosci.
Brak spoleczenstwa obywatelskiego uniemozliwia wybor optymalnej
wspolzalezno$ci — ktodra jest dialektyczna podstawa rozwoju spolecznego
panstwa prawnego — miedzy zasadami efektywno$ci i sprawiedliwosci.

We wszystkich okresach rozwoju panstwa intuicyjnie czyniono
niezliczone proby wypelnienia braku sprzezenia zwrotnego w celu
kontroli nad decyzjami wladcy i elity, wszystkie one jednak konczyty sie
okrucienstwami tragicznego obrotu kotowrotu dziejéw konfrontacji miedzy
obywatelem i panstwem.

Zadania spoleczenstwa obywatelskiego, wykonanie ktorych powinno
zapewnic¢ osiagniecie celu, polega na wzmocnieniu jego roli poprzez
zwiekszenie liczby aktywistow oraz ich wptywu na decyzje wladzy. Zadania
te maja swoje odrebne cechy w odniesieniu do dwoch podstawowych
okresow rozwoju panstwa: 1) okresu przejsciowego od istniejacego modelu
zarzadzania panstwem i prawa do nowego modelu oraz 2) normalnego
okresu rozwoju panstwa.

W okresie przejsciowym, zadania spoteczenstwa obywatelskiego
polegaja na potaczeniu wysitkow spoteczenstwa w celu stymulowania
wiladzy do stworzenia prawnego panstwa opiekunczego, wedltug nowego
modelu zarzadzania oraz prawa konstytucyjnego. W okresie normalnego
rozwoju panstwa zadania spoteczenstwa obywatelskiego sprowadzaja sie
do doskonalenia wzajemnych stosunkow miedzy spoteczenstwem a wladza
na bazie nowego modelu zarzadzania i prawa przy stalym obnizaniu roli
panstwa w zyciu spolecznym.
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W obu okresach ustalany jest tryb wzajemnego oddzialywania miedzy
spoteczenstwem obywatelskim i wiladza (oddzialywanie jednostronne i
sprzezenie zwrotne) oraz spoteczenstwem.

USTROJ ORAZ ZARZADZANIE W SPOLECZENSTWIE
OBYWATELSKIM

Spoteczenistwo obywatelskie jest to powstajaca spontanicznie wspolnota
obywateli w celu stworzenia i realizacji funkcji sprzezenia zwrotnego w
zarzadzaniu panstwem. Jednoczy ono jednostki, zachowanie ktorych
zorientowane jest na dobro i los innych ludzi. Czlowiek, posiadajacy
takie cechy, stale otwarty na wplywy zewnetrzne, nosi zaproponowane
przez psychologa K.G.Junga miano ekstrawertyka, w odroznieniu
od introwertykow, zwréconych ku swojemu $wiatu wewnetrznemu,
zamknietych na zewnetrzne oddzialywania. Takich ludzi jednocza wspdlne
interesy, zaufanie i odpowiedzialno$¢, zbudowane na wzajemnym szacunku
do wiedzy i kultury kazdego cztonka spotecznosci.

Chociaz termin ,spoteczenstwo obywatelskie" wszed! do spotecznego
uzycia w XVII-XVIII wieku, jego definicja jako systemowego fenomenu,
wlaczajacego psychologie jednostki i kolektywu, zasady zarzadzania
jednostkami i procesem ich jednoczenia nie zostala dotychczas
opracowana.

Za jeden z analogdéw spoleczenstwa obywatelskiego w powszechnej
historii panistw mozna uwazac fenomen inteligencji rosyjskiej drugiej potowy
XIX w. zniszczonej w okresie panowania ustroju totalitarnego w XX w. Ten
rodzaj zrzeszenia, ktory okreslany jest terminem ,inteligencja” (od lac.
intelligentia — rozumienie, sita poznawcza, wiedza), wskazuje na warstwe
spoleczng zawodowo zajmujacg sie umystowa, przewaznie skomplikowana,
praca twoércza, rozwojem i rozpowszechnianiem kultury.

Samo stowo ,inteligencja" wprowadzil do uzycia pisarz
P. D. Boborykin (1836-1921) . Z jezyka rosyjskiego termin ten trafil do
innych jezykow. Stownik Oksfordzki okresla inteligencje jako ,te czes¢
narodu, ktéra dazy do niezaleznego myslenia". Termin ,inteligent” na
Zachodzie rozumiany jest jako ,intelektualista” — czlowiek zajmujacy
sie praca umystowa.

Wyjatkowo$¢ spoteczenstwa obywatelskiego polega na tym, Ze jego
aktywisci nie daza do zajecia pozycji lidera, chociaz kazdy z nich w swojej
dzialalnosci zawodowej niewatpliwie dazy do uznania. Na tym wlasnie
polega roznica miedzy aktywistami spoleczenstwa obywatelskiego jako
wspolnoty aktywnych spolecznie jednostek, a na przykiad liderami
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pokojowych ruchéw protestacyjnych i ,kolorowych rewolucji" poczatku
XXIwieku.

Spoteczenstwo obywatelskie w jego dzisiejszym rozumieniu ,obejmuje
catoksztalt niepolitycznych i nieupolitycznionych duchowych i
ekonomicznych stosunkow w spoteczenstwie. Zasadniczy proces polega
na konstytuowaniu pewnych i tatwo dostepnych dla ludzi kanatow ich
wzajemnego oddzialywania na siebie: panstwo przeksztalca sie w najbardziej
wplywowa i najbardziej operatywna organizacje ochrony praw cztowieka'?
Wilasnie taka droga byla uwazana przez Kanta za zZrodto historycznego
dazenia ludzkos$ci do wielkiego celu — powszechnego prawnego
spoteczenstwa obywatelskiego, rozumiejac pod tym spoleczenstwo
obywateli $wiata, kosmopolitow.

Zblizone do pojecia spoleczenstwa obywatelskiego jest pojecie
~Sspoteczenstwo otwarte" K. Poppera, ktoéry pokazal, ze idealne panstwa
Platona, Hegla i Marksa to tyranie: ,przedrodowe, oparte na wierze
w magie, plemienne i kolektywistyczne wspolnoty” — wspdlnoty
zamkniete. Spoleczenstwa za$, w ktorych jednostki podejmuja decyzje
niezaleznie — sga to spoleczenstwa otwarte. W tych ostatnich ,zywe
obywatelskie struktury istniejg niezaleznie od tego czy przeciwstawiajg
sie one panstwu, czy je popieraja: jest to typowe $rodowisko, w ktérym
pilynie codzienne zycie obywateli”. Samoorganizacja w sytuacjach
krytycznych powoduje nie tylko powstawanie obywatelskich
stowarzyszen, ale takze rodzi szczegélny stosunek obywateli do tego, co
aktualnie sie odbywa®.

Wolne spoteczenstwo potrzebuje zaplecza instytucjonalnego, ktore
pozwolitoby urzeczywistnia¢ niezbedne reformy spoteczne, nie odwotujac
sie do przemocy. Aby zblizy¢ sie do wolnosSci, spoteczenstwo otwarte
powinno przeksztalci¢ sie wiec w spoteczenstwo obywatelskie.

Spoteczenstwo obywatelskie jest to niestrukturyzowane zrzeszenie
obywateli, ktérego czesci moga funkcjonowa¢ w kazdej dziedzinie
zycia ludzkiego, na kazdym poziomie hierarchii wladzy wykonawczej
i kazdym etapie podejmowania panstwowych decyzji o charakterze
zarowno taktycznym, jak i operacyjnym oraz kontroli dotyczacej ich
realizacji. Majac przy tym na uwadze fakt, ze na poziomie podejmowania
strategicznych decyzji kontrola sprawowana jest przez obywateli (cale
spoteczenstwo), wystepujacych w roli suwerena bezposrednio lub
posrednio.

Jak kazdy zywy organizm, spoteczenstwo obywatelskie cechuje sie
dazeniem do wzrostu. Przejawia sie to we wzroscie liczebnosci jednostek
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aktywnych spolecznie i rozszerzaniu sfery ich wplywu. Taki pozytywny
czynnik w zyciu spoleczenstwa pobudza rozwdj i ekspansje kultury
powszechnej, moralnosci, a takZze nadziei na rozsadne rozwiazanie licznych
problemow panstwa.

RELACJE MIEDZY
SPOLECZENSTWEM OBYWATELSKIM
ORAZ ADMINISTRACJA PANSTWOWA,

W Konstytucji panstwa, stworzonej wedtug wzorcowego modelu, istnieja
dwa samodzielne podmioty wladzy: wladza wykonawcza (administracja
panstwa) i spoteczenstwo, ktore wystepuje w dwoch rolach. W pierwszej
roli — naczelnego prawodawcy — suwerena w funkcji sprawowania
wtadzy, uprawnionego do postulowania i wyznaczania celéw panstwa,
jego Konstytucji oraz urzeczywistniania kontroli konstytucyjnosci
podejmowanych decyzji panstwowych (demokracja bezpos$rednia). W
drugiej roli — nosiciela sprzezenia zwrotnego — spoleczenstwo jest
uprawnione do realizowania kontroli decyzji, podejmowanych przez wladze
wykonawczg oraz ich rezultatow. Obie te role z punktu widzenia zarzadzania
reprezentuja relacje jednokierunkowa oraz sprzezenie zwrotne w okreslaniu
tendencji funkcjonowania ktorych podstawowa role odgrywa spoteczenstwo
obywatelskie.

RELACJA JEDNOKIERUNKOWA,
CZYLI CO DAJE WLADZA
SPOLECZENSTWU OBYWATELSKIEMU

Naréd-suweren zapewnia legalizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
utwierdzajac jego podmiotowo$¢ prawna i uznajac go za rownoprawny
podmiot zarzadzania w przypadku przyjmowania i wykonywania decyzji
panstwowych we wszystkich sferach dotyczacych praw i wolnosci cztowieka,
czyli w charakterze pelnomocnego przedstawiciela spoteczenstwa. Ten
pierwszy warunek odpowiada panstwu prawnemu z zabezpieczeniem
spotecznym ludno$ci, a dla panstw typu przejsciowego realizowany jest w
formie partnera.

Drugi warunek — transparentno$¢ procesu normotwoérczego, ktéra
zapewnia dostepno$¢ i mozliwo$¢ uczestnictwa spoleczenstwa w procesie
opracowywania i podejmowania decyzji przez organy wtadzy wykonawczej oraz
samorzadu lokalnego, jak rowniez umozliwia kontrole urzednikow organow
normotworczych i wykonawczych, w razie naruszenia zawartych w Konstytucji
procedur przyjecia oraz wcielania w Zzycie aktow normatywno-prawnych.
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Trzeci warunek — prawne zapewnienie spoteczenstwu obywatelskiemu
réwnych mozliwosci w stosunku do innych pozapanstwowych uczestnikéw
proceséw zarzadzania. Bioragc pod uwage, ze spoteczenstwo obywatelskie
jest jednym z nielicznych realnych instrumentow zdolnych do
zapobiegania dezinformacji spoteczenstwa w formie reklamy politycznej
i handlowej, a takze propagandy idei kolektywistycznych oraz wierzen,
rozpowszechnianych (i nierzadko wytwarzanych) przez srodki masowej
informacji, a wlasciwie — dezinformacji.

SPRZEZENIE ZWROTNE,
CZYLI CO DAJE SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE WEADZY

Spoleczenstwo obywatelskie odkrywa mozliwosci przyspieszenia
ruchu panstwa ku zalozeniom konstytucyjnym dzieki minimalizacji
strat, ponoszonych przez spoleczenstwo na etapie przejSciowym przed
prawnym panstwem opiekunczym. Zgodnie z fundamentalnym prawem
niezbednej réznorodnosci, odkrytym przez cybernetyka W. Ashby'ego, dla
wielkich systemow, do ktérych odnosi sie réwniez panstwo, wzrost liczby
obywateli, bioracych udzial w rzadzeniu zwigeksza mozliwos¢ adekwatnej
reakcji na pojawiajace sie negatywne wyzwania. Obywatel wie, co moze
osobiscie przedsiewzia¢ by zapobiec niepozadanym nastepstwom rozwoju
wydarzen.

Prawo niezbednej réznorodno$ci pozwala obnizy¢ poziom korupcji,
zachowujacej sie jak wirus. ,, Tysiace oczu" spoteczenstwa obywatelskiego,
odtwarzajac naturalne procesy odpornos$ciowe organizmu, zapewniaja jego
ochrone wylacznie dzieki jego silom wewnetrznym.

Spoteczenstwo obywatelskie moze okazywa¢ pozytywny wplyw na
funkcje reprodukcji dobrze wyksztatlconych oraz moralnych przywodcéw
panstwowych i menedzeréw dla systemu zarzadzania panstwem. Wreszcie,
jest to jedyna sita, zdolna do wzmacniania zdolnosci intelektualnych duzej
liczby obywateli i mieszkanicow kraju za pomoca wzbudzenia (aktualizacji) i
wzmocnienia naturalnych wilasciwosci my$lenia rozumowego, powstajacych
dopiero w wieku dzieciecym. Taka wlasciwosc¢ jest bezgranicznym zrodiem
rozwoju kognitywnych zdolnosci jednostki, ktora bedzie formowac przyszie
zycie ludzkosci i przeciwstawiac sie egoistycznemu dazeniu wiadczej
dominacji.

Spoteczenstwo obywatelskie posiada realna wladze, poniewaz obywatele
ze wzgledu na ich ogromna liczbe zdolni sa rozpoznawac realne przeszkody i
pomagac panstwu je pokonywac.
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RELACJE MIEDZY
SPOLECZENSTWEM OBYWATELSKIM
A SPOLECZENSTWEM KONKRETNYM

Czy sami obywatele gotowi sa skorzysta¢ z oferowanych przewag
wolnos$ci wladzy ludu? Czy gotowi sa oni udzieli¢ legitymizacji wysitkom,
podejmowanym przez aktywistow spoteczenstwa obywatelskiego, zamiast,
opierajac sie na konformizmie, odmawia¢ im zrozumienia i poparcia?

Zwyklo sie uwazac, iz miedzy istniejacymi mozliwosciami, a checia
skorzystania z nich lezy swiadomos$¢ aksjologiczna obywateli, $wiatopoglad
(ideologia), kultura i moralno$¢. Na obecnym etapie rozwoju ludzkosci
powstato, spychajac na dalszy plan wszelkie inne istniejace Zrodta, nowe
zrodio formowania tych elementow — Internet. Wolnos¢ wypowiedzi bez
wewnetrznych moralnych i kulturowych ograniczen oraz bez potrzeby
rozumienia ich nastepstw doprowadzita do przesuniecia $wiadomosci
spolecznej w strone natychmiastowego hedonizmu (tu i teraz), dgzenie
do ktorego kultywowane jest od wczesnego dziecinstwa. W polaczeniu
z wplywem srodké$w masowej dezinformacji, wyrazajacych subiektywne
interesy wtascicieli — politykéw i oligarchow — obecna $wiadomo$¢
aksjologiczna mas obywateli staje sie indyferentna w stosunku do
wszystkiego, co wymaga minimalnego wysitku intelektualnego. Swiadcza
o tym masowe ruchy protestacyjne ostatnich lat, w ktérych uczestniczyli
gtownie w pelni zabezpieczeni materialnie mtodzi ludzie, pragnacy
ekstremalnych przezy¢. Kwestie wladzy panstwowej, jej przysztego
rozwoju, cho¢ wymagaja u$wiadomienia, to w rzeczywisto$ci nie interesuja
wiekszo$ci obywateli, ktérzy zmuszeni sa styka¢ sie z nimi podczas
wyborow, przez kilka godzin, raz na pie¢-sze$c¢ lat, podejmujac w ten sposob
swa doniosta decyzje!

Pierwszoplanowe zadanie spoleczenstwa obywatelskiego w relacjach z
socjum polega na przebudzeniu w calym spoleczenstwie potrzeby rozumienia
zwiazkow przyczynowo-skutkowych taczacych biezace wydarzenia i fakty
z przesztymi. Brak takiej potrzeby sprowadza podarowana czlowiekowi
przez nature zdolnos$¢ rozumowego my$lenia jedynie do emocjonalnego
postrzegania (,,co widze, o tym moéwie"), otwierajac jednocze$nie srodkom
masowej dezinformacji, lobbystom, technologom politycznym i innym
klakierom mozliwo$¢ zarabiania na ignorancji i oszustwach wobec obywateli,
prowokujac tym samym nastepny obrot tragicznego kotowrotu historii.
Potrzeba mys$lenia rozumowego ma swoja antyteze — niektore zyjace w
dzisiejszych czasach plemiona do tej pory nie rozumieja roli mezczyzny w
poczeciu dziecka.
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Spoteczenstwo obywatelskie znow przyciagnelo uwage Swiata w zwiazku
z poteznymi akcjami protestu w licznych krajach. W takich momentach
zawsze pojawia wielka pokusa wezwania spoteczenstwa obywatelskiego
do realizacji niektorych zadan. Wiadomo jednak juz od czasu starozytnych
filozoféw, iz rola spoteczenstwa obywatelskiego jest szersza, mianowicie
decyduje ono o losie kazdego panstwa, w kazdym okresie jego rozwoju.

Jedna z przeszkod w praktycznym wykorzystaniu przewag spoteczenstwa
obywatelskiego w zarzadzaniu panstwem byt brak jego roboczej definicji.
Mozliwos¢ jego zdefiniowania pojawita sie dopiero po stworzeniu
wzorcowego modelu zarzadzania panstwem oraz prawa konstytucyjnego
jako konkretnego celu dzialalnosci spoteczenstwa obywatelskiego.

Przeszkody w stworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego i zastepowanie
go surogatami, na przyktad , otwartym rzadem", w amerykanskim rozumieniu
(wewnetrzna tendencja ktorego zmierza do zachowania zwierzchnosci
wladzy nad spoteczenstwem) sa przestanka sukcesu kolektywistycznych
ideologii i celem rzaddéw totalitarnych nie tylko w jednym panstwie, ale i na
catym $wiecie.

Robocza definicja, w ktérej znalazty odbicie mysli licznych uczonych,
przedstawia spoteczenstwo obywatelskie jako mimowolnie formowane
réznorodne centra nieformalnej wladzy spotecznej, ktore wplywaja na
podejmowanie i realizacje decyzji przez administracje panstwa (wladze
wykonawcza), zapobiegajac zaostrzeniu sie problemow, kryzyséwikonfliktéw.
Aktywisci spoteczenstwa obywatelskiego posiadaja dobrze wyksztalcone
cechy obywatelskie takie jak: poczucie obywatelskiej odpowiedzialnosci,
cywilizowane zachowanie oraz aktywna postawe obywatelska.

Taki opis pozwala na lepsze zrozumienie charakteru dziatalnosci
praktycznej spoteczenstwa obywatelskiego i oceny jego wplywu na wiadze
w interesach spotecznych. Tylko jako réwnoprawny i odpowiedzialny
partner panstwa, spoteczenstwo obywatelskie bedzie w stanie pomo6c mu w
podejmowaniu najwazniejszych kwestii dotyczacych podniesienia poziomu
zycia narodu, zwlaszcza w trudnym okresie przejSciowym na drodze do
zbudowania ustroju prawnego i opiekunczego, a takze zatrzymac wreszcie
tragiczny koltowrot dziejow konfrontacji obywatela i panistwa.

1. patrz: Kypuy C., Bopo6reB B. bBoae3nu rocypapcTba. AMarHocTuKa Ia-
TOAOTUM CUCTEMBI TOCYAQPCTBEHHOI'O YIIPABA€HUS U KOHCTUTYIIMOHHOTO
npaga. (S. Kuric, W.Worobjow, Choroby panstwa. Diagnostyka patologii
systemu zarzadzania panstwem i prawa konstytucyjnego) M.: 2010.
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2. Connoaorusa: Ounukraonepus / Coct. A.A. I'purianos, B.A. AGyuien-
ko, I'"M. EseankuH, I""H. CokoaoBa, O.B. Teperienko. MuHck: KHUKHBIN
Aowm, 2003. 1312 c. // http://slovari.yandex.ru/dict/sociology

3. CaMOnIpOU3BOABHBIN XapakTep (POPMHUPOBAHUS I'Pa*kAaHCKOTO 00-
1lecTBa BUAEH M3 IIpuUMepa yCTPaHeHUs IIOCAEACTBUM 3eMAeTpsce-
Hug 1985 r. B MeKcuke, IPUBEAEHHOTO B 3HIIMKAOIeaun «Kpyroc-
BeT» // www.krugosvet.ru/enc/gumanitarnye_nauki/sociologiya/
GRAZHDANSKOE__OBSHCHESTVO.html?page=0,2 (O tym, jak moze
samorzutnie tworzy¢ sie spoteczenstwo obywatelskie $wiadczy przykiad
likwidacji skutkow trzesienia ziemi w Meksyku w 1985 r. przytoczony w
Encyklopedii ,Krugoswiet").
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PROBLEM LEGITYMIZACII
ZBROJNEJ INGERENCII.
LIBIJSKI CASUS BELLI

Dlaczego narody sie buntujg,
czemu ludy knujg daremne zamysty?
Ks. Psalmow 2, 1.

ojskowa interwencja Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego w Libii,
podobnie jak analogiczne akcje

panstw zachodnich (w Jugostawii, Iraku,
Kosowie), podajace w watpliwos¢ zasady i normy
wspoiczesnego prawa miedzynarodowego,

a przede wszystkim zasade suwerennosci
panstwowej, nie doczekaly sie dotychczas
profesjonalnej oceny prawnej.

Skierowana przeciw Libii akcja militarna
panstw NATO, nieadekwatna w stosunku do
mandatu rezolucji 1973 Rady Bezpieczenstwa
ONZ, nie odpowiadala takze artykutowi 42
Statutu ONZ, na ktérym opiera sie wspoiczesna
realizacja doktryny dotyczacej stosowania
militarnych srodkow przymusu. Decyzja o
zastosowaniu sity bylta usankcjonowana przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ, ale charakter
jej wnieograniczonego" zastosowania zostat
okreslony przez grupe czolowych mocarstw
zachodnich, przy udziale wojskowych struktur
NATO. Wspoiczesna praktyka przewiduje
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przekazywanie przez Rade Bezpieczenstwa ograniczonych pelnomocnictw
w celu zastosowania sity militarmej'. W przypadku Libii udzieleniu mandatu
na ograniczone zastosowanie sily w postaci ustanowienia strefy zakazu lotow
nad terytorium libijskim, w celu zapobiezenia dzialaniom rezimu Kaddafiego
skierowanym przeciwko wlasnemu narodowi nie towarzyszyt jakikolwiek
udzial ONZ, w tym takze w formie dziatan pomocniczych o charakterze
pokojowym (obserwacja, monitoring), jak to bylto na przyktad przy uktadzie
pokojowym z Dayton lub ze ,strategia rownolegta" w Bosni i Hercegowinie.
W istocie Rada Bezpieczenstwa ONZ zastosowata w konflikcie libijskim
koncepcje, wykorzystang podczas wojny w Zatoce Perskiej. Zgodnie z
jej scenariuszem, uniwersalna miedzynarodowa organizacja upowaznita
grupe europejskich panstw (,zainteresowanych" czlonkoéw Paktu
Poéinocnoatlantyckiego) do ograniczonej interwencji wojskowej bez
~pokojowej obecnosci"” wlasnych przedstawicieli.

Artykul 41 Statutu ONZ przewiduje zastosowanie srodkéw niewojskowego
charakteru w celu wptyniecia na panstwo ignorujace ogélnie przyjete normy
prawne w dziedzinie bezpieczenstwa oraz w sferze humanitarnej. Podobne
srodki z obszaru , prawa miekkiego" przewidujg zastosowanie embarga —
dziatania majacego na celu zamrozenie odpowiednich rachunkéow
bankowych. I jedynie w przypadku niedostatecznosci lub nieefektywno$ci
srodkow przymusu o charakterze pozawojskowym artykut 42 Statutu ONZ
przewiduje zastosowanie srodkow militarnych. Panstwa cztonkowskie
ONZ moga bez wstepnych porozumien, przewidzianych artykutem 43,
udostepniac wlasne sity zbrojne w celu realizacji mandatu sankcjonowanego
decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ. W ciagu ostatnich lat przeksztalcito
sie to w rzeczywisto$ci w stala, tworzaca zwykle prawo praktyke ochrony
ludnosci, ktéra rozpowszechnia sie takze na regulowanie sytuacji w
panstwie po wygasnieciu konfliktu, wlaczajac w to rowniez dziatalnos¢ sit
pokojowych?

Istniejace regionalne porozumienia dotyczace utrzymania pokoju,
stabilnosci i bezpieczenstwa, zgodnie z rozdziatem VIII Statutu ONZ,
moga by¢ upelnomocnione w ramach odpowiedniego mandatu Rady
Bezpieczenstwa ONZ do przeprowadzenia okreslonych akcji wojskowych, w
tym takze akcji o charakterze humanitarnym. W takiej sytuacji najbardziej
adekwatna do tego typu zadan, na przykiad na obszarze euroatlantyckim,
moglaby by¢ Organizacja do Spraw Bezpieczenistwa i Wspdipracy w
Europie, ktora w swoim statucie z 1992 roku okreslita sie jako ,organizacja
o charakterze regionalnym" — w mys$l rozdziatu VIII Statutu ONZ3 W
odniesieniu do Libii odpowiedni mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ mogt

Digest 2012



Problem legitymizacji... 141

by¢ rowniez udzielony Lidze Panstw Arabskich (LPA). Jednakze rola Ligi
w tym regionie pozostaje, wedlug roznych ocen, ,marginalna” i ogolnie
nieefektywna *.

Problematycznos¢ wykorzystania przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych zasobdw politycznych oraz wojskowego potencjatu
organizacji regionalnych staje sie bardziej widoczna poprzez fakt, iz
pojecie regionalnego porozumienia jest interpretowane bardzo szeroko.
Polnocnoatlantycki sojusz wojskowy — NATO nie odnosi sie do kategorii
organizacji o charakterze regionalnym. Regionalne organizacje, uznawane
za takie na podstawie rozdziatu VIII Regulaminu ONZ, zobowiazane sg
.przestrzega¢ w swietle prawa" postanowien Regulaminu ONZ. Nie moga
one podejmowa¢ wojskowych dziatan, w tym takze stosowac¢ wojskowych
Srodkow przymusu w celu zazegnania konfliktu, a takze w celach obrony
humanitarnej, bez sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ. A zatem w kazdym
konkretnym przypadku potrzebna jest odpowiednia decyzja Rady
Bezpieczenstwa. Pokojowe akcje NATO oraz wojskowa struktura Unii
Europejskiej — Europejska wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony
(WPBIiO), nie moga zostac¢ usankcjonowane bez odpowiedniego mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Zgodnie ze specyfika swojej ,polityki obronnej", sformutowanej w
warunkach zimnej wojny, Sojusz Pdinocnoatlantycki nie ma statusu
prawnego organizacji regionalnej, w my$l rozdziatu VIII Statutu ONZ.
W celu otrzymania prawa do udziatu w misjach pokojowych zgodnie
z mandatem ONZ, NATO i Unia Europejska wprowadzily zmiany w
odpowiednich dokumentach statutowych, pozwalajacych na rozpatrywanie
ich w kategoriach organizacji o charakterze regionalnym, odpowiadajacym
duchowi i literze rozdziatu VIII Statutu ONZ. Podobna czesciowa,
.zewnetrzna" adaptacja do statutu zwyklej regionalnej organizacji nie
zmienia jednak istoty ani NATO, ani WPBiO Unii Europejskiej: obie
organizacje pozostaja zamknietymi, nieogdlnoeuropejskimi blokami,
dbajacymi wylgcznie o wlasne miltarno-polityczne oraz finansowo-
ekonomiczne interesy, ktore nie obejmujg catej Europy. Przywigzanie
zachodnich sojuszéw do linii podziatu z czaséw zimnej wojny nie pozwala
identyfikowa¢ ich z catym europejskim kontynentem.

Niemniej jednak uznano, ze takie wilaczenie do zwyklej kategorii
organizacji regionalnych daje podstawe francusko-brytyjskiemu tandemowi
do realizacji mandatu ONZ w sprawie Libii. Za legitymizowane mozna uznac
wiec tylko te dziatania, ktore dotyczyly ustanowienia powietrznej strefy
zakazu lotow jako $rodka nacisku na Trypolis, w celach przezwyciezenia
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kryzysu humanitarnego. Mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ nie
przewidywal prowadzenia przez koalicje natowskg wojny przeciwko
rezimowi Kaddafiego, w celu odsuniecia go od wladzy i realizacji ,tranzytu
politycznego" (zachodnie sformutowanie).

Powstala sytuacja, w ktorej sankcjonowana przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ operacja, ograniczona celami humanitarnymi, odpowiednimi ramami
prawnymi i majaca za cel jedynie wywarcie nacisku na istniejacy rezim,
przeksztatcita siewkonflikt miedzypanstwowy. Mandat Rady Bezpieczenstwa
ONZ nie przewidywal prawa panstw euroatlantyckich do prowadzenia
dzialan wojennych przeciwko suwerennemu poéinocnoafrykanskiemu
krajowi. Ingerencja , trojki" czotowych panstw zachodnich w wewnetrzny
kryzys libijski, czego nastepstwem bylo wciagniecie wen naczelnych
struktur poinocnoatlantyckich odbyto sie zgodnie z ,mandatem NATO", a
nie Rady Bezpieczenstwa ONZ. ,Ciagle odniesienia” Brukseli do mandatu
ONZ — nie byly po prostu inng jego interpretacjg, a oczywista jego
zamiang. Zniszczenie kolejnej ,totalitarnej figury woskowej", przy catej jej
obmierzltoSci, nie moze by¢ rozpatrywane z moralnych i prawnych punktow
widzenia jako usprawiedliwienie zbrojnej samowoli, wypowiedzenie
zasady panstwowej suwerennosci i nowoczesnego nihilizmu w stosunku
do norm prawa miedzynarodowego. W eksperckich o$rodkach Europy
uznawany jest ograniczony charakter nadrzednosci prawa w stosunkach
miedzynarodowych. Prawa stosowanego gtéwnie w kwestiach obrony
praw czlowieka. Powstal wiec nowy termin — , militaryzm humanitarny",
zastepujacy , pacyfikacje negocjowanych decyzji".Wedlug jednego ze
wspoiczesnych francuskich intelektualistow Bernarda-Henriego Leviego,
interwencja NATO w Libii oznacza nadejscie , ostatniej wspéiczesnej utopii”,
z coraz bardziej mozliwym tryumfem koncepcji ,, prawa do ingerencji"®.

Zasada nadrzednos$ci prawa w sprawach miedzynarodowych, w tym
takze prawa humanitarnego jako tendencji dominujgcej, nie przewiduje
zniesienia gtownych zasad o charakterze miedzynarodowo-prawnym, takich
jak szacunek dla suwerenno$ci oraz nieingerowanie w sprawy wewnetrzne.
Faktem, ktory zwraca na siebie uwage jest to, ze wojny przeciw Libii nie
poprzedzaly, jak to zwykle dzieje sie na poczatku konfliktéw zbrojnych,
odpowiednie wysitki dyplomatyczne oraz rokowania. Nie zastosowano
réwniez ,sity miekkiej", ktéra jest preferowanym instrumentem regulujacym
sytuacje kryzysowe. Libijski konflikt zbrojny nie jest jedynie jednorazowga
operacja wojskowa majaca na celu wywarcie nacisku, ale wojna. Podobne
konflikty zwyklo sie okresla¢ mianem wojen humanitarnych albo
humanitarnych interwencji®. Rozpatrujac charakter wojny przeciwko Libii
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pojawia sie wiec pytanie o jej kwalifikacje miedzynarodowo-prawna. Jesli
przyjmiemy stanowisko, iz jest to wojna sprawiedliwa, to w rozumieniu H.
Grocjusza, powinna ona spelniac¢ pie¢ podstawowych kryteriow: szacunku
wobec suwerennosci prawnej, poprawnos$ci celow, proporcjonalnosci w
wykorzystaniu sity, stwierdzenia, iz prowadzona jest jedynie w ostatecznosci
oraz ze istnieje realna szansa na zazegnanie konfliktu. Wybér NATO w mysl
zasady jus in bello (prawo wojny), a nie jus contra bello (prawo przeciwko
wojnie) zamknal wszystkie inne mozliwos$ci niemilitarnego rozwiazania
kryzysu w Libii.

Niezaleznie od tego, jakie definicje prawne zostana uzyte do jej
zdefiniowania (napad, obrona itd.) czy tez definicje klasyczne (jus in
bello) — wojna pozostaje wojna. Rozpowszechnione obecnie stosowanie
terminu ,konflikt miedzynarodowy" zamiast ,wojna" wiaze sie z tym,
iz klasyczne ujecie tego terminu (wojny) nie obejmuje norm prawa,
przewidujacych ochrone jej ofiar. Zaréwno wojna, jak i konflikt, zgodnie z
zasadg wzajemnosci jako istotnej gwarancji przestrzegania prawa, ktore to
prawo nalezy okre$li¢ mianem prawa bezpieczenstwa miedzynarodowego,
spelniaja dwa nienaruszalne warunki. W konflikcie uczestniczy dwie
lub wiecej stron. Poczatkowi dziatan wojennych powinno towarzyszy¢
formalne (niezalezne od formy) wypowiedzenie wojny. W przeciwnym
wypadku konfrontacja miedzypanstwowa nie moze by¢ kwalifikowana jako
odpowiadajaca prawu jus in bello. We wspdiczesnej praktyce prawniczej
rzadko spotyka sie model rozpatrywania terminow ,wojna" lub , konflikt"
jako ,wirtualne wypowiedzenie wojny", co mialo miejsce po wojnie w
Zatoce Perskiej przeciwko Irakowi w latach 1990-1991. Po ingerencji
koalicji NATO w konflikt spoleczny w Libii jego uczestnikami stali sie:
rezim libijski, sily wewnetrznej opozycji oraz uderzeniowe powietrzno-
morskie sily NATO. Zachodnia operacja przeciwko Libii nie miala
niezbednego miedzynarodowo-prawnego zabezpieczenia, legalizujacego
naloty na terytorium Libii. Nieuzasadnione oparcie sie na rezolucji 1973
Rady Bezpieczenstwa ONZ jest z punktu widzenia prawa bezpodstawne.
Wedlug niemieckich prawnikéw i w oparciu o rezolucje Instytutu Prawa
Miedzynarodowego (AIDI 56 (1975) 544ff), interwencja podjeta przez
«trzecia, zewnetrzna" strone podczas wojny domowej, uwazana jest za
niedopuszczalna ’.

Mamy wiec do czynienia z dualizmem w aspekcie moralnym: moralne
prawo panstwa libijskiego do obrony swojej suwerennosci przeciw obcej
interwencji oraz moralne prawo spolecznosci miedzynarodowej do
przestrzegania postanowien rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z
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2005 roku o obowiazku obrony ludno$ci cywilnej przed terrorem ze strony
wladzy. Moralnie, politycznie oraz prawnie uzasadniona wydawala sie
wiec realizacja rezolucji 1973 Rady Bezpieczenstwa ONZ. Oczywista w
tym przypadku staje sie sprzecznos¢ miedzy zasadami poszanowania
narodowej suwerennosci, nieingerowania w sprawy wewnetrzne, a zasadami
humanizmu. Problem powstatej w ten sposob kolizji prawnej dotychczas
nie zostal rozwigzany. Podczas trwania kryzysu libijskiego i w jego wyniku
wiele kwestii nadal pozostaje bez odpowiedzi. Zagraniczna interwencja
nie doczekala sie zadnego realnego oporu: gdzie w tym czasie byla
libijska armia? W czym tkwia przyczyny faktycznej wojskowej kapitulacji
oraz pasywnosci w odpieraniu natowskich uderzen z powietrza? Libijska
armia dysponuje przeciez prawie dwudziestoma tysiacami przenosnych
jednostek przeciwlotniczych. Czym tlumaczy sie brak skutecznosci dziatan
przeciwko stabo wyszkolonym silom opozycyjnym, nawet jesli wspierali
je zachodni instruktorzy oraz oddziat specjalny koalicji? Ta sama kwestia
dotyczaca braku gotowos$ci bojowej i rozproszenia widoczna byla w irackiej
armii podczas wojny w Zatoce Perskiej. Sytuacja ta przypomina zdarzenia
majace miejsce podczas innej, rzymskiej okupacji Libijskiego Pentapolis.
Jozef Flawiusz w ,Wojnie zydowskiej" wyjasnia arabska porazke tym, ze
~paniczny strach opanowat Arabéw, a ich przywddca na widok izraelskiego
wojska popadt ze strachu w odretwienie"®.

Istnieje podstawa do tego, by stwierdzi¢, ze miedzynarodowe , prawo
wojny" chetniej legalizuje gwalt, niz go ogranicza. Jako pierwsza problem
ten w takim ujeciu rozpatrywatla rosyjska, europejska szkota prawa.
Rosyjska szkola prawa widziala podstawowg zalete systemu prawa
miedzynarodowego jako regulatora stosunkéw miedzypanstwowych w jego
humanitaryzmie. Zgodnie z doktryng prawng, wysunietg przez rosyjskiego
znawce prawa Nikolaja Korkunowa, nie wolno ,regulowaé¢ prawa do
ingerencji lub nieingerowania, poniewaz oznaczaloby to pozostawanie
obojetnym Swiadkiem najokropniejszych gwalttow, a takze zlozenie
abstrakcyjnej zasadzie w ofierze... interesow ludnosci”?. Utrzymuje sie
tendencja do niedoceniania realnego wktadu cywilizacyjnego rosyjskiej
szkotly prawa miedzynarodowego w kwestii prawa humanitarnego.
Opracowany przez wybitnego rosyjskiego prawnika i dyplomate Fiodora
Martensa punkt w preambule Konwencji haskiej dotyczacy sposobu
prowadzenia wojny na ladzie (znany jako ,klauzula Martensa") stanowit
jedna z podstawowych zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego.
»Klauzula" sformutowata ogolna zasade humanitaryzmu, po raz pierwszy
wlaczong do pojecia ,,prawa wojennego". ,Klauzula" ustanawiala reqgule, ze
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+w przypadkach, nieprzewidzianych normami prawa miedzynarodowego,
obywatele i kombatanci pozostaja pod ochrona i dziataniem przepisow
prawa miedzynarodowego, wynikajacych z ustalonych zwyczajow, z zasad
humanitaryzmu oraz zadan swiadomos$ci spolecznej"!?. Zastosowanie
~klauzuli Martensa" sprzyjato sformutowaniu zasady nietykalnosci ludnosci
cywilnej podczas konfliktow zbrojnych. Problem realizacji , klauzuli", jak
pokazala wojna w Libii i potwierdza do$wiadczenie innych konfliktow
zbrojnych, wymaga w warunkach wspotczesnych kodyfikacji dodatkowych
norm. Wiele postanowiel mowiacych o ochronie ludnosci cywilnej,
niezaleznie od kwalifikacji konfliktu (konflikt miedzynarodowy, wojna
domowa, zagraniczna interwencja wojskowa taka jak w Libii itp.), dotychczas
odnosi sie do zwyklego prawa miedzynarodowego.

Problem zbrojnej ingerencji, sprzecznej z zasada suwerennos$ci
narodowej, bezposrednio zwiazany jest z doktryna interwencji humanitarne;j.
W zwiazku z tym w nowej ,lizbonskiej"” strategii NATO interwencja
humanitarna jako podstawa dla usprawiedliwienia zastosowania sity
wojskowej przez te organizacje nawet nie zostala wymieniona. Zapewnienie
ochrony praw czlowieka na $wiecie zostato okreslone jako ,,podstawowa
zasada" polityki zagranicznej krajow wspolnoty zachodniej. Tradycyjny
militaryzm zachowuje swoja role w polityce ,sitowej demokratyzacji" w
strefie cywilizacji pozaeuropejskich. Dzisiaj rola ta dazy do tego samego
celu, o ktorym pisal kiedys, prawdopodobnie z ironia, cztowiek czasow
europejskiego imperializmu — stynny rosyjski pisarz Lew Tolstoj:
~Niebezpieczenstwo podboju burzy religijna zatwardziato$¢ Wschodu, co
stanowi jawna korzy$c¢ dla militaryzmu"!'.

Libijska operacja zachodniej koalicji, jak uwazaja amerykanscy eksperci,
zademonstrowata zywotnos¢ ,dobrze przygotowywanego obowigzku
obrony ludnosci oraz potwierdzila ja jako jedna z norm aktywnosci
miedzynarodowej". Zastosowanie przez USA doktryny ,obowigzku obrony
obywateli" (Responsibility to Protect, RtoP) i ich praw w kazdym regionie
$wiata uznawane jest z punktu widzenia prawa miedzynarodowego jako
+legitymizowane i usprawiedliwione" przy zachowaniu trzech warunkow:

1) USA powinny nadac¢ wysoki stopien motywacji ingerencji, ograniczonej
faktami ludobdjstwa, systematycznych gwattéw i masowego mordowania
obywateli, innymi zbrodniami przeciwko ludzkosci;

2) ingerencje zbrojna nalezy rozpatrywac¢ jako ostateczny $rodek
»proporcjonalnego" oddzialywania w przypadku wyczerpania pozostatych
mozliwo$ci lub kiedy uzywane pokojowe argumenty okazaly sie
nieefektywne;
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3) wielostronna ingerencja powinna mie¢ pierwszenstwo jako majaca
bardziej legitymizowang podstawe niz jednostronna.

Problem suwerennosci jako jednej z zasad prawa miedzynarodowego w
przypadku ingerencji nie jest brany pod uwage. Wspomina sie jedynie, ze
»suwerenno$c¢ pozostaje stabilizujaca sita Swiatowego porzadku, bariera
przeciwko globalnej anarchii" 2.

W europejskich dyskursach naukowych coraz czesciej podejmowana
jest kwestia dotyczaca prawdopodobnych zmian w praktyce rozumienia
tradycyjnych poje¢ i sensow. Czy zatem wspodiczesna ingerencja lub
interwencja zbrojna przeciw suwerennemu panstwu nie oznacza zamiany
.pacyfizmu" — rozwigzywania konfliktéw na drodze negocjacji —
na ,militaryzm humanitarny"? A zatem czy mozliwym jest, ze ,nowy
interwencjonizm" wyprze zasade neutralnosci, czyli nieingerowania
w konflikty wewnetrzne czy wojny domowe? Czy wojna w Libii byla
zwyciestwem ,prawa do interwencji"? Prawo do obrony nie jest jednak
tozsame z interwencja. Gléwne pytanie, na ktére nie uzyskano do tej pory
zgodnej odpowiedzi brzmi: czy wojna w Libii moze by¢ uznana za ,wojne
sprawiedliwg?". Jest to watpliwe, jesli $cisle przestrzegac¢ pieciu kryteriow,
pozwalajacych na zakwalifikowanie wojny do tej grupy: legalna witadza,
stuszna przyczyna, proporcjonalnos¢ uzycia srodkow wojskowych, wojna jako
ostatni argument i kalkulacje dajace uzasadnione przypuszczenie osiagniecia
rezultatu. Jesli przy kalkulacjach uwzglednia sie eksport zachodnich wartosci
demokratycznych na obszar innej cywilizacji oraz osiagniecie zgody w
nowym, wyzwolonym spoteczenistwie, to sukces jest mato prawdopodobny.
Niedawne doswiadczenia pokazaly, Ze ,,umowa spoleczna" jako europejska
norma zyciowa, nie moze by¢ zaprowadzona w cywilizacji islamskiej.

Nie ma réwniez ogolnej zgody na uznanie ,bezwarunkowej legitymizacji”
doktryny ,zobowigzania do obrony" jako ksztaltujacej sie normy prawnej
(Zrodio — rezolucja ZO ONZ A/RES/61 p. 138 u p. 139 z 2005 r.) Nie da sie
réwniez oceniac jej zastosowania jako moralne bez zarzutu, zwazywszy na
to, iz doktryna ,rehabilituje” rozwiazanie wojskowo-sitowe jako reakcje
na wewnetrzny kryzys polityczny, w tym przypadku w Libii. Uznanie
libijskiej sytuacji za casus belli, czyli w konsekwencji stan wojny miedzy
panstwem arabskim a cztonkami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, zostato,
w szczegolnosci przez francuskich ekspertéw ocenione jako ,wojna
uprzedzajaca" (czyli uprzedzajaca eskalacje przemocy) w odréznieniu od
wojny prewencyjnej (przeciwko Irakowi). Podobnemu okre$leniu towarzyszy
zazwyczaj znana ,usprawiedliwiajgca" samowolna interpretacja rezolucji
1973 RB ONZ.
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Libijski casus belli reprezentuje konflikt mieszany. Charakterystyke
te potwierdza fakt, iz zaszly dwa konflikty zbrojne: w obrebie polityki
wewnetrznej — miedzy rezimem Kaddafiego a opozycja oraz
miedzynarodowy — spowodowany interwencja obcych panstw, ktore
umiedzynarodowity libijski kryzys wewnetrzny. Podobny charakter miata
rowniez koalicyjna operacja przeciwko talibom w Afganistanie, ktora
zapoczatkowala obalenie rezimu talibow. Mieszany charakter podobnych
konfliktow zbrojnych wymaga odpowiedniej analizy z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego, a konkretnie czy mieszcza si¢ one (zar6wno
~podwodjny" konflikt libijski, jak i afganski) w zakresie prawa konfliktow
zbrojnych. W afganskim przypadku, jak zauwazaja niemieccy prawnicy, Sad
Najwyzszy USA powolal sie na ogolny art. 3 Konwencji Genewskich jako na
obowiazkowe minimum, ktére powinno zosta¢ uwzglednione w toku dziatan
bojowych USA w Afganistanie. Libijska operacja NATO — jako interwencja
w wewnetrzny konflikt cywilny — nie uzyskala jak dotad kwalifikacji prawnej
co do zgodnosci z normami prawa konfliktéw zbrojnych. W formalnych
stanowiskach panstwowych oraz w opinii publicznej Zachodu w dalszym
ciagu obserwowa¢ mozna tendencje do usprawiedliwiania wtargniecia
do Libii normami porzadku moralnego, a nie prawnego. ,Moralna
delegitymizacja" proponowana byla juz w trakcie operacji zbrojnej NATO
w Kosowie. Teza, ze nawet jesli dziatania wojskowe panstw NATO nie maja
podstaw prawnych, to maja uzasadnienie moralne, byla promowana m.in.
przez znanego niemieckiego analityka J. Habermasa'®.

Powstala na tle sytuacji kryzysowych i konfliktéw zbrojnych praktyka
~dyplomacji przymusu" jak na razie nie zostala ujeta w $ciste ramy
prawne i jest budowana przede wszystkim na politycznej delegitymizacji.
Przymus dyplomatyczny moze by¢ realizowany w dwéch wymiarach:
przymuszenie pozostajacych w konflikcie stron do rokowan i przymuszenie
do zaprzestania dziatan wojennych lub bezprawnych niehumanitarnych
akcji w stosunku do ludno$ci cywilnej (przypadek libijski). Dyplomacja
przymusu, zgodnie z prawem miedzynarodowym, jest dyplomacja
dziatan ostatecznych. Do jej zadan nalezy zapewnienie obowiazujacego,
niezbrojnego, ale i niesankcyjnego podejscia do regulacji kryzysu. Wydaje
sie, iz taka dyplomacja jest najdoskonalsza forma , miekkiej sity", stojacej na
przeszkodzie rozwoju konfliktu zbrojnego.

Taka forma niezbrojnego nacisku jak ,dyplomacja przymusu",
przewidujaca proces rokowan w charakterze podstawowego instrumentu
regulacji w Libii, nie byla pozadana przez spoteczno$¢ Zachodu, ktére
oddalo pierwszenstwo wojskowo-likwidacyjnemu rozwiazaniu zbrojnemu na
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mocy miedzynarodowego ,kwazi-mandatu". Rezolucja 1973 nie zawierala,
jak wiadomo, ani ,mandatu likwidacyjnego" ani ,tranzytu politycznego"
w stosunku do rezimu Kaddafiego. Zobowigzanie do ochrony ludnos$ci
cywilnej przed bezprawnymi dzialaniami wtadz w dowolnym panstwie
przewidziany przez rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ A/RES/61
nie stoi w sprzecznos$ci z obowiazkiem wykorzystania ,rokowan jako
elastycznego i efektywnego $rodka pokojowego rozwiazywania sporow
miedzy panstwami”, co ustalono w rezolucji ZO ONZ ,Zasady i wytyczne
do prowadzenia negocjacji miedzynarodowych" z dnia 20 stycznia 1999
roku. Wspolczesna instytucja rokowan opiera sie na dwu podstawowych
zasadach prawa miedzynarodowego — niestosowaniu sily oraz pokojowego
rozwigzywania (regulowania) sporow'‘. Rezolucja zawiera takze odwotanie
do dodatkowej zasady ,0siaggniecia ogloszonego celu rokowan".

»Libijskie doswiadczenie" zaktualizowalo problem zastosowania
takiego Srodka miedzynarodowego nacisku niezbrojnego, jak sankcje.
Pojecie sankcji nie ma jak do tej pory trwale ustalonej czy tez bezspornej
tresci. Nie bylo jak do tej pory do$wiadczen zwiazanych z zastosowaniem
miedzynarodowego mechanizmu sankcji, ktore potwierdzalyby jego
efektywno$c¢ jako przymusu politycznego i gospodarczego. Wprowadzenie
sankcji rozumiane jest jako catkowity albo czesciowy — zgodny z normami
prawa miedzynarodowego — zakaz dotyczacy zagranicznej dzialalnosci
gospodarczej (embargo), dziatan o charakterze wojskowym (ustanowienie
stref zakazu lotéw), dziatan polityki zewnetrznej (ograniczenie dziatlalno$ci
w organizacjach miedzynarodowych, stosunki dyplomatyczne) itd. Cho¢
sankcje oraz interwencja nie sg synonimami, to sg one, jak uwazajg badacze,
Scisle ze soba powigzane. Pozytywnej strony sankcji dopatruje sie w tym, iz
dzieki nim udaje sie unikna¢ otwartej konfrontacji oraz w tym, iz umozliwiaja
podanie w watpliwos¢ celowosci interwencji. Jednoczesnie jest oczywiste, iz
ofiara sankcji pada przede wszystkim ludno$¢ cywilna.

Funkcje mechanizméw zapobiegania interwencji i uzycia silty sa
bezposrednio zalezne od przestrzegania norm prawa miedzynarodowego.
Wspblczesny zachodni ,nihilizm" w zakresie prawa miedzynarodowego
nierzadko staje sie przyczyna braku efektywnos$ci kolektywnych
wysitkow zmierzajacych do zapobiezenia interwencji zbrojnej (jak to
sie stato w Libii), jak rowniez wynikaja z niego bezprawne dziatania,
ktére pociagaja za soba naruszenie podstawowych zasad prawnych,
przede wszystkim zasady suwerennos$ci panstw. Deklaratywny charakter
przywiazania zachodnich partneréw do zasady nadrzednos$ci prawa w
stosunkach miedzynarodowych pozostaje jedna z gtdwnych przyczyn
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braku efektywnosci systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Szereg
zachodnich prawnikow wskazuje na to, iz po wkroczeniu USA oraz jego
sojusznikow do Iraku w zachodniej szkole prawa miedzynarodowego
stopniowo utrwalilo si¢ przekonanie, iz ,prawo miedzynarodowe nie
jest juz odbierane jako uzasadnione ograniczenie stosowania sity przez
panstwa zachodnie, nawet pomimo tego, ze wszelka interwencja w sprawy
innych panstw coraz cze$ciej staje sie przedmiotem postepowania przed
sadami miedzynarodowymi. W srodowisku amerykanskich prawnikow
niejednokrotnie podkres$lano, iz oficjalne stanowisko niezmiennie
ogranicza sie do jednostronnego podejscia zaréwno do zasad, jak i
argumentow prawnych'. W rozwigzaniu dyplomatycznym, opartym na
uzasadnieniu politycznym, inaczej niz w przypadku podejs$cia prawnego,
mozliwe jest uzycie ,oszatlamiajacych" kombinacji i wyrafinowanych
sformutowan, ktérym przypisywana jest wartos¢ dowodow badz
argumentow, a niektére wyrazenia, stowa a nawet sensy (w trakcie
rokowan) peinia funkcje ilustracji. Préby poskromienia takiego podejscia
przez prawo zdarzajga sie zupelnie wyjatkowo. ,Doktryna prawna" probuje
skierowa¢ dyskurs wlasnie w tym kierunku. ,Précz swej przyzwoitosci'®"
nie ma ona wszakze nic do stracenia.

Na zakonczenie omowienia sytuacji wokét , legitymizacji interwencji”
z powodu obrony humanitaryzmu nadal pozostaja pytania, na ktore na
razie nie ma odpowiedzi. Czy praktyka obecnego ,zmilitaryzowanego
humanitaryzmu" po Kosowie, Iraku, Libii stworzyla jakas nowa jakos¢ w
dziedzinie zbiorowego bezpieczenstwa? Czy podobne precedensy moga
by¢ rozpatrywane jako podstawa dla ,nowej normy" wspolczesnego prawa
miedzynarodowego? Czy praktyce stosowania sitly udalo sie, jak to ujatl
jeden ze znanych amerykanskich naukowcow, ,sploszy¢ dyplomacje" i
nadac jej ,ustalona forme!”", ktéra utracitaby tradycyjny zwiazek z zasada
nadrzednosci prawa w stosunkach miedzynarodowych? I na koniec,
zagadnienie realnego potencjatu Rosji i innych panstw grupy BRICS,
ktore pozostaja wierne bezwarunkowemu przestrzeganiu norm prawa
miedzynarodowego jako ,klamry prawnej" wspoélczesnego systemu
miedzynarodowego, w celu przeciwdzialania umacniajacej sie tendencji
pozaprawnego, pozbawionego legitymizacji requlowania problemow
bezpieczenstwa i uniwersalnej obrony praw cztowieka.
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EUROPEJSKI KRYZYS
ZADEUZENIOWY:
ROSYJSKIE SPOJRZENIE Z
NIEMIEC

Boris ZARICKIJ
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Generalnego

Rosji we Frankfurcie nad
Menem (RFN), doktor
nauk historycznych

ryzys w krajach strefy euro Niemcy znajg
przede wszystkim z nagtéwkoéw gazet i
popularnych programow telewizyjnych.
borsar@mail.ru W samych Niemczech za$ jest jeszcze
stosunkowo spokojnie. Wg ostatnich badan
socjologicznych niemal 60% obywateli RFN

jest przekonanych, iz w ciggu nadchodzacego
roku ich sytuacja finansowa ulegnie poprawie i
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zachowaja oni swoje miejsca pracy.

Wprawdzie niemiecka gospodarka zwalnia
tempo, ale sadzac z prognoz, w biezacym roku
bedzie nadal sie rozwija¢. Bezrobocie osiagneto
najnizszy poziom od 20 lat (5,6% sposrod
ludnosci zdolnej do pracy w maju 2012 1.).
Wynagrodzenia w ciggu poprzedniego roku
nieco wzrosty (+1,1%), wzrosta takze wydajnosé¢
pracy (+1,6%). Deficyt budzetowy udato sie
zmniejszy¢ do korzystnego poziomu 1% PKB.
Zgodnie z przyjetym w czerwcu 2012 roku
$rednioterminowym planem finansowym rzad
RFN liczy na utozenie w 2016 r. budzetu bez
deficytu.
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Tempo wzrostu PKB Niemiec (w % w poréwnaniu z zesztym rokiem)

Zrédio: Statistisches Bundesamt

Niemniej jednak Niemcy znajduja sie w grupie panstw
niedotrzymujacych jednego z kluczowych kryteriow stabilnosci finansowej,
sformutowanych przy powstaniu Europejskiego Systemu Walutowego
(ESW). Przeznaczenie powaznych srodkow na wsparcie gospodarki i
sektora bankowego w okresie swiatowego kryzysu finansowego lat 2008-
2009 wywiercito zauwazalna dziure w skarbie panstwa. Stosunek dlugu
publicznego do PKB wynosi 81,2%. Jesli uwzgledni¢ jednak rekordowo
niskie koszty obstugi diugu (inwestorzy gotowi sa dzisiaj nabywac
niemieckie papiery dluzne nawet przy ujemnych stopach procentowych),
wzrost wplywow podatkowych i zmniejszenie wydatkow budzetowych w
zwigzku ze spadkiem bezrobocia, to sytuacja nie wyglada dramatycznie.
Przynajmniej na razie.

SKEADOWE SUKCESU

W czym tkwi przyczyna stabilnosci niemieckiej gospodarki? Standardowa
odpowiedZ na to pytanie brzmi mniej wiecej tak. Po pierwsze Niemcy
wczesniej niz inne panstwa strefy euro przystapity do przeprowadzenia
palacych reform strukturalnych, ktore uelastycznily rynek pracy,
stymulowatly bezrobotnych do poszukiwania nawet nisko ptatnych zajec,
uproscily i jednocze$nie zaostrzyly dostep do systemu zabezpieczenia
socjalnego. Krytykowany w swoim czasie i z prawej, i z lewej strony sceny
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politycznej plan reform kanclerza Gerharda Schrodera ,,Agenda 2010"
przyniost owoce, cho¢ nie nalezy wyolbrzymiac¢ stopnia jego radykalizmu.

Dtug publiczny w stosunku do PKB w krajach strefy euro
(w%mna31.12.2011r.)

Zrédio: Eurostat

Po drugie konkurencyjnos¢ produkowanych w Niemczech towarow
wzrosta w rezultacie nader umiarkowanego wzrostu poziomu ptac w
panstwie. W latach 2000-2009 zwiekszyly sie one bowiem o 11%, co stanowi
o 15 punktéw procentowych mniej niz $rednia dla strefy euro i o 36 punktow
procentowych mniej niz w przezywajgcych problemy krajach potudniowej
Europy.

Po trzecie, prawdopodobnie giéwnym czynnikiem, ktéry pozwala
niemieckiej gospodarce pewnie utrzymywac sie dzi$ na powierzchni, okazato
sie zachowanie trzonu przemystowego wbrew silnej fali dezindustrializaciji,
ktora przezyly praktycznie wszystkie kraje rozwiniete. Udzial produkcji
przemystowej w strukturze PKB Niemiec wynosi 24%, czyli wyraznie wiecej
niz w przypadku analogicznego wskaznika w USA, Wielkiej Brytanii i innych
krajach Europy kontynentalnej. Okazalo sie, iz tradycyjnie przemystowa
specjalizacja Niemiec, ktérg w okresie powszechnego zauroczenia
~Nowa Gospodarka" zwyklo sie uwaza¢ niemalze za anachronizm, stata
sie podstawa umozliwiajaca podtrzymanie stabilnosci gospodarki tego
panstwa. Oto wlasnie cechujace sie wysoka jako$cia niemieckie maszyny,
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urzadzenia, samochody, elektrotechnika czy produkcja chemiczna
okazaly sie rozchwytywane na szybko rozwijajacych sie rynkach panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej, w Chinach, Rosji czy panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Niemiecki przemyst byl w stanie szybko zaadaptowa¢ sie do nowej
sytuacji, kompensujac spadek efektywnego popytu w panstwach strefy euro
poprzez zwiekszanie eksportu na rynki krajow trzecich. W 2011 roku taczny
eksport REN wzrost o 11,4%, eksport do krajéw strefy euro — jedynie o 8,6%,
zas do krajow trzecich — o 13,6%. Przy tym eksport do Europy Wschodniej
wzrost o 18%, do Rosji — 0 30,5%. Chiny, ktére w 2007 roku zajmowaty
dopiero 11 miejsce pod wzgledem warto$ciowego ujecia wywozonych
tam niemieckich towarow, w 2011 roku awansowaly na miejsce piate,
wyprzedzajac tym samym takich tradycyjnych partneréow handlowych RFN,
jak Wlochy, Austria czy Hiszpania. Jeszcze bardziej radykalnie zmienila sie
rola Chin w systemie zagranicznych powiazan handlowych RFN od strony
importu. W 2011 r. Chiny staly sie drugim dostawca towaréw na niemiecki
rynek, wyprzedzajac Francje i USA™L

Jesli podjac sie proby krotkiej charakterystyki stosunku niemieckiej
ludno$ci, biznesu i establishmentu politycznego do stale rozlegajacych
sie zarzutéw w sprawie rzekomo niedostatecznych dziatan Niemiec dla
ratowania pograzonych w problemach panstw strefy euro, ktére wpadly w
putapke zadluzenia, to sprowadza sie ona mniej wiecej do nastepujacego.
Uratowac¢ mozna tylko tych, ktorzy sami chcg sie uratowac. Popieranie zas
roszczeniowej postawy i nieodpowiedzialnosci jest bezmys$ine i amoralne.
My, Niemcy, oszczedzaliSmy, przeprowadzalisSmy bolesne reformy,
podwyzszaliSmy efektywnos¢ swoich przedsiebiorstw, zdobywalismy
nowe rynki, a teraz wymaga sie od nas udzialu w watpliwych z punktu
widzenia celu gospodarczego, kosztownych przedsiewzieciach,
sfinansowa¢ ktore bedzie musial w koicowym rezultacie niemiecki
podatnik.

W przededniu odbywajacego sie pod koniec czerwca 2012 r. szczytu
Unii Europejskiej, podczas ktéorego planowano omowi¢ kolejny plan
ratunkowy dla strefy euro, w publicznych dyskusjach pozwalano sobie
na jawnie ostre sformutowania. ,Kraje Europy powinny zakasac¢ rekawy i
pracowac, a nie gtosi¢ psychologie pasozytow spogladajacych na majatek
sasiada. Wedle tych zasad, ktore istnieja w Grecji, Portugalii i Hiszpanii,
gospodarka zjednoczonej Europy funkcjonowa¢ nie moze" — pisala
czolowa gazeta niemieckich kregéw biznesowych ,Handelsblatt"?. Lokalne
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media jedno przez drugie cytowaly stowa kanclerz A. Merkel, ktéra na
dzien przed rozpoczeciem szczytu o$wiadczyla, iz poki zyje, nie dopusci do
uwspolnotowienia zobowigzan kredytowych i ryzyka kredytowego ani w
formie emisji wspélnych euroobligacji, ani w formie polaczenia $rodkow dla
zabezpieczenia depozytéw bankowych.

KTO PONOSI WINE | CO ROBIC?

Niemiecka wersja przyczyn kryzysu zadluzeniowego w krajach strefy
euro jest prosta i brzmi w miare przekonujaco. Jej sens sprowadza sie do
tego, iz wladze przezywajacych problemy panstw poludniowej Europy
nie poradzily sobie z zarzadzaniem finansami panstwowymi, realizujac
po wprowadzeniu euro szybki wzrost wydatkow budzetowych, transferéw
socjalnych czy nieuzasadnione podwyzszenie zarobkéw, wyprzedzajace
wzrost produktywnosci pracy. Nieodpowiedzialnos¢ i rozrzutnosc¢ w trakcie
zarzadzania polityka finansowa — oto rdzen dzisiejszych problemoéw
w strefie euro z punktu widzenia Niemcow. Odpowiednio do diagnozy
wypisano rowniez i recepte na leczenie choroby: rezim twardej ekonomii
w celu doprowadzenia do uporzadkowania sytuacji w sferze podatkowo-
budzetowej oraz reformy strukturalne w celu zwiekszenia produktywnosci i
konkurencyjnosci.

Okazalo sie jednak, iz te w istocie rozsadne wymagania trudno
zrealizowa¢. Nie od razu zrozumiano (a tak naprawde nie spotkato sie to z
pelnym zrozumieniem do dzisiaj), iz kryzys zadluzeniowy w strefie euro to
nie tylko problem budzetowy, ktéry sam jest nastepstwem o wiele gtebszych
przemian, zachodzacych w gospodarce szeregu panstw poludniowej Europy
po przyjeciu wspolnej europejskiej waluty. Mowa tu o dlugoterminowej
utracie przez nie konkurencyjnosci, spowodowanej latami przebywania w
strefie euro.

Przejsciu na euro towarzyszylo tam gwaltowne obnizenie stop
procentowych, ktére wywotato bum kredytowy, zwiekszenie popytu
wewnetrznego 1 wzrost cen w obrebie niezwigzanych z handlem
zagranicznym dziedzin gospodarki wewnetrznej (na przykitad budownictwa
mieszkaniowego). Naplyw inwestycji do mniej produktywnych sektoréw
oraz ich odpowiedni odplyw z galtezi eksportowych, produkujacych towary
konkurujace z importem, wywolaly dltugoterminowe odksztalcenia w
strukturze alokacji kapitalu, pogorszenie sie bilansu operacji biezacych
i wzrost zadluzenia w sektorze prywatnym. W rezultacie we wszystkich
przezywajacych problemy panstwach poludniowej Europy nastapito

Miezdunarodnaja Zyzn



156 Boris Zarickij

przesuniecie w strone sfery ustug i budownictwa mieszkaniowego: w latach
1997-2008 z przemystu wycieklto tam 4% PKB. Towarzyszyl temu gwaltowny
wzrost wysoko$ci wynagrodzen, co zwiekszalo realne koszty sity roboczej i
jeszcze bardziej podkopywato konkurencyjnosc.

Tak wiec wspdlna europejska polityka monetarna okazata sie zbyt
tagodna w odniesieniu do gospodarek Hiszpanii, Grecji, Irlandii,
Portugalii i Wloch. Kryzys finansowy z 2008 roku polozy! kres modelowi
wzrostu, ktory utwierdzit sie w tych panstwach. Stosunkowo niedlugi
okres bumu gospodarczego (w Hiszpanii, Irlandii trwal on dluzej, we
Witoszech i Portugalii byt krotszy) pozostawil po sobie gore publicznych
i prywatnych dlugoéw, rozrosniety i nieefektywny sektor publiczny,
nieelastyczny rynek pracy, pograzajaca sie w stagnacjiiniekonkurencyjna
gospodarke. Do tego, jak to dzis wyraznie wida¢, ratowac¢ nalezy nie tylko
niezbilansowany system finansow publicznych, ale i banki, zobowigzania
diuzne ktorych w pieciu wymienionych wyzej krajach niemal trzykrotnie
przewyzszaja taczny diug publiczny tych panstw (odpowiednio 9,2 oraz
3,4 bln euro ).

Wielu ekonomistow spoza Niemiec uwaza, iz zbytnia zapalczywo$¢ w
przestrzeganiu zalecen niemieckich uzdrowicieli moze na dobre zablokowac
perspektywe odbudowy gospodarek pograzonych w problemach panstw
potudniowej Europy i sprowokowac spoteczno-polityczng eksplozje. Nie
jest to wcale trudne w warunkach, w ktérych, jak wynika z ostatnich badan
Eurostatu, wskaznik bezrobocia wsrod mtodziezy w maju 2012 osiagnat
w strefie euro 22,6% (w Niemczech — 7,9%), a w Hiszpanii i w Grecji
przekroczyt 50%. Jak zauwazajq dzisiaj nawet niemieccy komentatorzy,
watpliwe czy kanclerz A. Merkel zdecydowataby sie przestrzega¢ swych
mocno przypominajacych terapie szokowa zalecenl we wilasnym kraju, gdyby
to Niemcy znalazly sie na miejscu Grecji albo Hiszpanii.

W istocie nietlatwo jest znalez¢ rozsadna rownowage miedzy
obcinaniem wydatkow budzetowych, przeprowadzaniem bolesnych reform
strukturalnych oraz instrumentami pomocy finansowej dla przezywajacych
problemy panstw, bez ktorych nie sa one w stanie refinansowa¢ swojego
zadluzenia; a przy tym jednoczes$nie odnalez¢ sposoby na ponowny
rozruch silnika wzrostu gospodarczego. Niekiedy zadanie to przypomina
kwadrature kota, zwlaszcza jesli uwzgledni¢ fakt, iz po przystapieniu do
unii walutowej jej cztonkowie pozbawili sie tradycyjnego sposobu poprawy
konkurencyjnosci poprzez dewaluacje narodowej waluty. Alternatywa jest
gwaltowne obnizenie wysokosci wynagrodzen. W Grecji na przykiad, jesli
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zgodzic¢ sie z wyliczeniami niektérych niemieckich ekonomistow, nalezatoby
je obnizy¢ o potowe, w Hiszpanii — o 30%.

Sytuacje komplikuje funkcjonujacy w Unii Europejskiej tryb
podejmowania decyzji, co przy istnieniu ostrej roznicy zdan na temat
sposobow pokonania kryzysu miedzy europejska Péinoca a Poludniem
doprowadza do statych opodznien miedzy stosowaniem Srodkéw
antykryzysowych a tempem rozwoju samego kryzysu. Wyraznie za pozno
przyjeto cho¢by decyzje o restrukturyzacji greckiego zadluzenia czy
stworzeniu Europejskiego Funduszu Stabilizacji Finansowej, ktérego
pelnomocnictwa po raz kolejny staty sie przedmiotem ostrych sporow w
trakcie ostatniego szczytu Unii Europejskiej w czerwcu 2012 r. Podpisana
pod koniec 2011 roku umowa o stworzeniu unii fiskalnej musi przejsc¢
procedure ratyfikacyjna w parlamentach narodowych, i do tej pory nie jest
do konca jasne, w jakim stopniu rzeczywiscie zwiekszy ona mozliwosci
ponadnarodowej kontroli polityki budzetowej, na co nalegajg Niemcy.

NA CZELE WALKI

Niezdolno$¢ europejskich rzadéw do ustalenia w pore wyraznej strategii
antykryzysowej doprowadzila do tego, ze na czele walki z kryzysem
zadluzeniowym znalaz! sie Europejski Bank Centralny (EBC), ktdrego statut
oraz instrumenty oddzialywania pozwalaja jedynie na bardzo ograniczone
pole manewru w tej dziedzinie. W Niemczech, ktore tradycyjnie twardo
bronig niezaleznos$ci politycznej EBC i priorytetowos$ci jego gtownej
funkcji — zabezpieczenia stabilno$ci pienieznej, z duzym sceptycyzmem i
niepokojem przyjeto decyzje 6wczesnego prezesa EBC o przystapieniu do
wykupu na rynku wtérnym zobowiazan diuznych przezywajacych problemy
panstw strefy euro. Niezgoda z polityka prowadzona przez kierownictwo
EBC stala sie gtéwna przyczyna dymisji prezesa Bundesbanku A. Webera, a
pozniej réwniez gtownego ekonomisty EBC J. Starka.

Nowy prezydent Bundesbanku J. Weidmann napotkat na ten sam
problem. Nie popierajac szeregu decyzji nowego kierownictwa EBC z
Wlochem M. Draghi na czele, znalaz! sie faktycznie w izolacji w Radzie
Prezeséw Europejskiego Banku Centralnego, w ktorym ton nadaja dzisiaj
przedstawiciele wlasnie tych panstw, ktore najbardziej potrzebuja pomocy.
Protokoly z posiedzen tego organu EBC $wiadcza o tym, iz w sierpniu
2011 r. J. Weidmann gtosowal przeciwko rozszerzeniu operacji zwiazanych
z wykupem obligacji dluznych Wtoch i Hiszpanii, w grudniu 2011 roku —
przeciwko udzieleniu bankom nietypowych, trzyletnich kredytéw z bardzo
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niskim oprocentowaniem, stanowiacym 1% rocznie, w lutym 2012 r. —
przeciwko ostabieniu wymagan do zabezpieczenia wierzytelno$ci kredytéw
bankowych EBC. W marcu 2012 r. prezes Bundesbanku skierowal do
M. Draghiego list otwarty, w ktérym ostrzegal przed niebezpiecznymi
skutkami narastania negatywnych bilansow w systemie miedzybankowych
rozliczen Target?2.

Glos gléwnego niemieckiego bankiera nie zostal jednak ustyszany, cho¢
dalszy rozwoj wypadkéw pokazat, iz ani 210 mld euro, przeznaczonych na
wykup zobowiazan dtuznych, ani 1 bln euro, wpompowany do europejskiego
systemu bankowego w celu polepszenia pltynnosci instytucji kredytowych
nie mogty sprosta¢ gtéwnemu zadaniu — zapewnieniu choc¢by na krétko
refinansowania zobowiazan kredytowych z korzystnym oprocentowaniem
dla pograzonych w problemach panstw strefy euro.

Wartos¢ obligacji panistw strefy euro wykupionych przez EBC
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Niemniej jednak na EBC bedzie prawdopodobnie wywierana coraz
silniejsza presja polityczna. Co jaki$ czas rozlegaja sie gtosy mowiace
o niezbedno$ci rewizji jego mandatu w celu legalizacji mozliwosci
bezposredniego finansowania panstw-diuznikéw i aktywnej stymulacji
wzrostu gospodarczego. Mowiac prostszym jezykiem — Europejskiemu
Bankowi Centralnemu proponuje sie uruchomienie maszyny drukarskiej.
Zrozumialym jest, ze w Niemczech, gdzie pamie¢ genetyczna wciaz
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przechowuje wspomnienia o hiperinflacji lat 20. i 40., takie postawienie
problemu wywoluje silng alergie. Zawsze znajdowalo ono za to swych
zwolennikéw we Francji i zagadnienie aktywniejszej roli EBC bylto dos¢
wyraznie obecne w trakcie kampanii wyborczej obecnego prezydenta
Francois Hollande'a.

Proby przeksztalcenia EBC w druzyne pozarnicza do gaszenia
zadluzeniowego pozaru w strefie euro zmusity do zabrania gtosu réwniez
zawsze wywazonego M. Draghiego, majacego reputacje pragmatyka.
~Byloby naiwnos$cia sadzi¢, iz EBC jest w stanie rozwiazac¢ te problemy,
ktére powinny by¢ rozwiazywane przez europejskie rzady. W najlepszym
wypadku mozemy im jedynie pomodc zdoby¢ troche czasu" — oswiadczyt
przewodniczacy EBC w jednym z wywiadow?®.

Podczasposiedzenia 5lipca2012r. EBC podjaljeszcze jedna probe pomocy
politykom w zdobyciu przez nich czasu. Podstawowa stopa procentowa
zostata obnizona do rekordowo niskiego w historii wspolnej europejskiej
waluty poziomu — z 1 do 0,75%. Liczono, iz bedzie to sprzyja¢ rozszerzeniu
akcji kredytowej w strefie euro, pobudzajac w ten sposob staba koniunkture
gospodarcza. Jednocze$nie zrobiono jeszcze jeden bezprecedensowy krok:
stopa depozytow jednodniowych zostata zmniejszona z 0,25% do 0%. W
historii EBC co$ takiego sie do tej pory nie zdarzato. Wediug M. Draghiego
celem tej operacji bylo ozywienie rynku miedzybankowego, znajdujacego
sie w stanie $piaczki. Banki obawiaja sie dzisiaj udziela¢ sobie nawzajem
kredytéw iwolg ,, parkowac” wolne $rodki, wartos¢ ktérych co roku dochodzi
do 800 mld euro, na rachunkach EBC.

Trudno powiedzie¢, czy $rodki te pomoga zapobiec osuwaniu sie
gospodarki strefy euro w recesje. Warunki kredytowania w Niemczech i
krajach Europy péinocnej sa i dzisiaj catkiem korzystne, a w panstwach
Europy poludniowej srodki pozyczkowe sa praktycznie niedostepne dla
wiekszo$ci przedsiebiorstw. Watpliwe, czy nieznaczne zmniejszenie stopy
procentowej w sposob istotny zmieni te sytuacje. Najprawdopodobniej,
jak uwazaja eksperci, dodatkowa plynnos$¢ banki wykorzystaja dla
uzdrowienia swoich bilansow i do realnego sektora gospodarki pienigdze
te nie trafia. Sceptycznie na decyzje EBC zareagowali réwniez uczestnicy
rynku finansowego: oprocentowanie obligacji Hiszpanii i Wloch znowu
wzrosto, a indeksy gieldowe zanotowaly spadek. , Kryzysu w strefie euro
nie da sie ugasi¢ metodami polityki pienieznej. Na obecnym etapie chodzi
przede wszystkim o kryzys zaufania, a zaufania nie kupi sie za pieniadze" —
podsumowat prezes Bundesbanku J. Weidmann*.
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CENA ZAUFANIA

Przywrocenie zaufania do gospodarek i bankéw panstw poludniowej
Europy jest zadaniem nieprostym. Wedlug wstepnych prognoz w biezacym
roku spadek PKB w poréwnaniu z zeszlym rokiem moze wynies¢ w Hiszpanii
1,7%, we Wtoszech — 1,9%, w Portugalii — ok. 3%, w Grecji — 4,7%. Niektorzy
eksperci w Niemczech uwazaja, ze i Francja z jej sztywnymi regulacjami
rynku pracy, dlugiem publicznym w wysokosci 1,8 bln euro, deficytem
budzetowym wynoszacym 5% PKB i perspektywa wzrostu gospodarczego
od 0do 0,3% w 2012 r. takze stala sie stabym i potencjalnie niebezpiecznym
ogniwem w strefie euro. Zwlaszcza, jesli prezydent F. Hollande okaze sie
uparty w realizacji swych obietnic przedwyborczych — podwyzszenia placy
minimalnej, nietykalno$ci obecnego wieku emerytalnego, finansowania
ze $Srodkow budzetowych nowych miejsc pracy w sektorze publicznym,
podwyzszenia podatku od ,,bogactwa" itd.

Dynamika PKB w strefie euro (w % w poréwnaniu z zesztym rokiem)

Zrédio: Eurostat

Krotkotrwaly przyplyw entuzjazmu, ktory pojawit sie na rynkach po
przyjetych na czerwcowym szczycie decyzjach odnosnie do stworzenia
funduszu pomocowego w rozmiarze 120 mld euro w celu stymulowania
wzrostu gospodarczego w krajach europejskich i mozliwosci udzielania
kredytéw przezywajacym problemy bankom bezposrednio przez
europejski fundusz stabilizacyjny EFSF/ESM, szybko zaczal zanikac¢. Po
pierwsze, 120 mld euro — to jedynie 1% ogdlnego PKB Unii Europejskiej.
Po drugie, chodzi o dlugoterminowe $rodki finansowania nowych
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projektéw w Europie, a przezywajacym problemy panstwom strefy euro
potrzebna jest pilna pomoc w obstudze ich dtugow. Wreszcie po trzecie,
przynajmniej polowa opisywanej sumy zostanie pobrana z funduszy
strukturalnych UE na drodze przeniesienia $rodkow ujetych juz w ich
budzetach. Co za$ dotyczy gtownego ,szlagieru” szczytu — nowego
schematu rekapitalizacji przezywajacych problemy bankéw bezposrednio
przez europejski fundusz stabilizacyjny, a nie przez rzady, ktérym te banki
podlegaja — to wlasnie ten punkt ustalen spowodowat fale krytyki w
Niemczech.

5lipca2012r. 172 znanych ekonomistéw z krajow niemieckojezycznych
opublikowalo list otwarty, w ktérym wezwano obywateli Niemiec do
protestu przeciw decyzjom brukselskiego szczytu, a kanclerz A. Merkel
obwiniono o to, iZ poszla na zbyt duze ustepstwa wobec przywoédcow
panstw poludniowej Europy®. Glowne zastrzezenie sprowadza sie
do tego, iz zgadzajac sie na nowy schemat rekapitalizacji instytucji
kredytowych, A. Merkel zrobita pierwszy krok ku wprowadzeniu
zbiorowej odpowiedzialnosci za diugi bankéw pieciu przezywajacych
problemy panstw strefy euro. A dlugi te, jak juz zostalo wspomniane,
prawie trzykrotnie przewyzszaja taczny diug publiczny poszczegolnych
panstw.

Autorow listu nie uspokoil ten punkt osiagnietego na szczycie
porozumienia, w ktorym mowa jest, iz wprowadzenie w zycie nowych
zasad kredytowania bankoéw powinno zosta¢ poprzedzone stworzeniem
ponadnarodowego organu kontroli bankowej pod egida EBC. Jak otwarcie
o$wiadczy! jeden z gtownych sygnatariuszy listu, dyrektor powazanego
monachijskiego instytutu ,Ifo" H.-W. Sinn, Niemcy nie moga wierzy¢
w bezstronnos$¢ nadzoru bankowego ze strony EBC, poniewaz panstwa
poludniowej Europy, dysponujace dzisiaj wiekszo$cia absolutna w jego
organach zarzadzajacych, nieuchronnie , przetransformuja swo6j mandat do
realizacji nadzoru bankowego w mandat do ratowania bankéw za wszelka
cene przy uzyciu maszyny drukarskiej"®.

Jak dotad decyzje brukselskiego szczytu istnieja jedynie w formie dosy¢
ogo6lnych porozumien i pozostawiaja szerokie pole do interpretacji. Gtéwne
z nich potrzebuja zgody parlamentow. Tak wiec na razie jest za wcze$nie, by
mowi¢ o odbudowie zaufania.

W Niemczech krazy dzisiaj klika scenariuszy mozliwego rozwoju
wydarzen.
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Apokaliptyczny — koncentruje sie na nieuchronnosci catkowitego
rozpadu strefy euro, jesli nie w przeciagu kilku miesiecy, to za dwa-trzy
lata. Pesymisci utrzymuja, iZ odbudowa konkurencyjno$ci gospodarki
krajow poludniowoeuropejskich, przy zawyzonym (w ich przypadku)
kursie europejskiej waluty, jest niemozliwa, a realizacja bolesnych reform
strukturalnych zderzy si¢ z ograniczeniami spoleczno-politycznymi.
Wsrod zwolennikdw tego punktu widzenia coraz wyrazniej styszalne
sa gtosy tych, ktérzy uwazaja, iz Niemcy nie powinni zapedzac sie w
kozi rég, dajac zgode na finansowanie operacji ratunkowych skazanej
na zagtade Europejskiej Unii Walutowej, lecz powinny jako pierwsze
z niej wystapi¢. Do roli proroka znowu pretenduje byly czlonek Rady
Dyrektorow Bundesbanku T. Sarrazin, poprzednia ksigzka ktorego pt.
+Niemcy likwidujg sie same", poswiecona udowodnieniu zgubnego
wplywu migrantéw na spoleczno-ekonomiczna sytuacje w Niemczech,
sprzedatla sie w rekordowym nakladzie — 1,3 mln egzemplarzy i stala sie
absolutnym bestsellerem. Tytul nowej ksigzki bylego bankiera — , Europa
nie potrzebuje euro” — mowi sam za siebie. Jej gtowna teza jest to, iz
euro przyniosto Niemcom wiecej strat, niz korzysci, i Niemcy nie powinny
ryzykowac¢ swego dobrobytu, by ratowac¢ strefe euro’.

Zupelnie inaczej ocenia skutki rozpadu strefy euro niezalezna Rada
Ekspertéw przy rzadzie REN (tak zwanych , pieciu medrcow"). Powrot do
waluty narodowej, jak oceniajg cztonkowie Rady, bedzie kosztowal Niemcy
3,3 bln euro, albo 130% PKB. Europejska Unie Walutowa nalezy utrzymac za
wszelka cena, albowiem suma strat, ktére poniosa Niemcy w razie rozpadu
strefy euro, przy¢mi wszelkie wydatki przeznaczone na okazanie pomocy
finansowej przezywajacym problemy panstwom?.

Stanowisko takie znajduje coraz wiekszy odzew wsréd ludnosci Niemiec:
wg wynikéw ostatnich badan socjologicznych, dzis juz 51% Niemcow
uwaza, iz rozsadniej, zamiast walczy¢ o euro, bytoby powro6ci¢ do narodowej
waluty.

Umiarkowanie optymistyczny wariant sprowadza sie do tego, ze strefa
euro ocaleje, ale w okrojonym ksztalcie po usunieciu z niej najstabszych
ogniw. Pierwszym kandydatem do ,wylotu" jest Grecja. Gtéwnym
warunkiem realizacji takiego scenariusza jest stworzenie warunkow
umozliwiajagcych powrét Wiloch i Hiszpanii na rynek kapitalowy, czyli
refinansowania swych dlugow wg korzystnych stawek. W tym celu nalezy
rozdzieli¢ problemy zadtuzeniowe bankow i problemy dtugow publicznych,
stworzy¢ wspoélnotowy mechanizm wsparcia sektora bankowego i
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rozwigzac¢ w jaki$ sposéb problem emisji obligacji europejskich. Sadzac
po wynikach czerwcowego szczytu UE, oficjalny Berlin nie odrzuca juz z
miejsca idei unii bankowej, pod warunkiem poprzedzenia jej stworzeniem
efektywnego mechanizmu europejskiej kontroli dziatalnosci tworzacych
system bankow. Teraz jednak to Finlandia o$wiadcza, iz w zadnych
okolicznosciach nie zgodzi sie na finansowanie przezywajacych problemy
bankéw z krajow poludniowej Europy i najprawdopodobniej uzna za
korzystniejsze dla siebie opuszczenie strefy euro. Krétko mowiac —
wcigz jeszcze nie pojawila sie uzgodniona i przekonujaca strategia
antykryzysowa.

W powstatej sytuacji niemiecki rzad stara si¢ nie podejmowac
drastycznych krokow i probuje w miare mozliwosci zrealizowac trzy
powiazane ze soba zadania: utrzymac kraje potudniowoeuropejskie na drodze
niezbednych reform strukturalnych, zapewni¢ im dokladnie dawkowana
pomoc w celu zlagodzenia biezacych probleméw zadluzeniowych i
jednoczes$nie wyeliminowac¢ gtéwny defekt w konstrukcji Europejskiego
Systemu Walutowego, polegajacy na tym, iz polityka monetarna przekazana
zostata EBC, a budzetowa pozostata w kompetencji rzadow. Gléwne zadanie
polega na tym, by wykorzysta¢ kryzys do pogiebienia integracji europejskiej
w kierunku utworzenia unii fiskalnej i politycznej. Pytanie tylko, co bedzie
szybsze — dynamika rozwoju kryzysu czy tempo integracji.

Watpliwe, czy kto$ zdobedzie sie dzisiaj na odwage, by jednoznacznie
odpowiedzie¢ na to pytanie. Na jednej szali znajduje sie cel gospodarczy i
stale powtarzane deklaracje o konieczno$ci ocalenia ,idei europejskiej"”. Na
drugiej — egoizmy narodowe, wewnetrzne walki polityczne i wzrastajacy
sceptycyzm uczestnikow rynku finansowego.

PS. 2 sierpnia 2012 r. prezes Europejskiego Banku Centralnego M. Draghi
o$wiadczyl, iz pod pewnymi warunkami, EBC gotéw jest przystapi¢ do
ponownego wykupu obligacji pograzonych w problemach panstw strefy
euro. Przy czym tym razem zakres interwencji EBC nie bedzie limitowany
zadna konkretna kwota. Jedynym czlonkiem Rady Prezeséw EBC,
glosujacym przeciwko tej decyzji, ponownie okazat si¢ prezes niemieckiego
Bundesbanku, J. Weidmann.

1. AuBenhandel. Rangfolge der Handelspartner im AuBenhandel
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rodzaju tolerancji, niezbednego w celu stworzenia nowego spoleczenstwa
epoki ponowoczesnej. Protoplasci ponowoczesno$ci, odrzucajac
uniwersalizm teorii modernizmu, ucza o pluralizmie we wszystkich sferach
zycia. Dla postmodernizmu charakterystyczne jest nowe rozumienie
kultury, pozbawione dazenia do jej unifikacji. Jedng z podstawowych jego
cech jest wzajemne przenikanie sie r6znych kultur. W tym okresie wazne
jest ,samo uznanie przez naukowsa i spoteczng mysl zasadniczej jednosci
«swojego" i ,innego", co wymaga od czlowieka nam wspodiczesnego duzej
dozy tolerancji, elastycznos$ci oraz adaptacji do odmiennosci"?. Logika
postmodernizmu zbudowana jest na negacji idealow o$wieceniowych,
dlatego tez na pierwszy rzut oka wielokulturowos¢ jest zaprzeczeniem
jednomyslnos$ci oraz uniwersalnych warto$ci epoki. Jednakze z drugiej
strony, zachodnie, liberalne ,wielokulturowe spoteczenstwo" réwniez
zbudowane jest na indywidualizmie. W swojej istocie ma ono antyreligijny i
antytradycyjny charakter, co catkowicie odpowiada ideom oswieceniowym.
Nalezy zgodzi¢ sie z I. Lewitska, ktéra stusznie zauwaza, ze ,,0$wiecenie z
jednej strony, formuje warunki dla tworzenia roznic, z drugiej zas, znajduje
kompensacyjne mechanizmy, dyscyplinarne praktyki, ktore tlumia
mozliwo$¢ porzucenia norm dominujacej kultury'3.

Lewicowi postmodernisci Theodor Adorno i Max Horkheimer w swojej
pracy ,Dialektyka o$wiecenia" scharakteryzowali owa epoke uznajac ja za
totalitarna. Stuszne jest réwniez stwierdzenie, ze ,,putapka, w ktéra wpad!
wspolczesny Swiat, nie moze by¢ adekwatnie opisana w metodologicznych
i kategorialnych srodkach paradygmatu myslenia, ktéry ma swoje
podstawy w ideach o$wieceniowych, i ktory calkowicie zdominowat obecna
epoke — after-postmodernizm"“. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ideologia
epoki oswiecenia zostala wypracowana przy udziale jednorodnej kultury,
wlasciwej monolitycznym, wstapiwszym na droge sekularyzacji europejskim
panstwom-nacjom, ktére zaczety ksztattowac sie w XVII wieku.

Zachodnie spoleczenstwo zostato oskarzone o totalitaryzm w latach
sze$¢dziesiatych XXw. przez znanych ze swych lewicowych pogladow
intelektualistow. Neomarksi$ci byli radykalnymi krytykami kultury
europejskiej, przyczyna czego bylo ich skrajne rozczarowanie ideologia
epoki modernizmu. Lewicowi intelektualisci lat szeS¢dziesiatych powstali
przeciwko ideologicznemu dyktatowi Europy. Nieprzypadkowo ich
dziatalno$¢ doprowadzita do stynnej ,rewolucji kulturalnej" lat 60-ych,
ktéra mozna z powodzeniem nazwac¢ powstaniem przeciwko uniwersalnemu
kapitalistycznemu spoteczenstwu. W tym samym czasie ich nihilistyczna
~rewizja" podstaw zachodniego spoteczenstwa okazala sie niszczycielska
dla Europy. W pracach neomarksistow H. Marcuse'a, T.Adorno, M.
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Horkheimera zawarte sg teoretyczne przestanki idei wielokulturowosci,
ktéra zrodzita sie jako ideologia protestu przeciwko kulturze europejskiej
oraz jej przytlaczajacemu charakterowi.

H. Marcuse, najbardziej znany przedstawiciel Szkotly frankfurckiej,
oskarzyl wspolczesne mu rozwiniete spoteczenstwo industrialne o zbytni
racjonalizm, sprowadzony do pojecia prostej technologiczno$ci. W swojej
pracy ,Czlowiek jednowymiarowy" H. Marcuse pisze: ,Nasza analiza
skupila sie na rozwinietym spoteczenstwie industrialnym. Jego techniczny
aparat produkciji i rozdzielania (z rozrastajacym sie sektorem automatyzacji)
funkcjonuje nie jak suma prostych instrumentow, ktére mozna oddzieli¢ od
ich spotecznych i politycznych funkcji, ale bardziej jako system okreslajacy
a priori produkt tegoz aparatu, a takze operacje dotyczace jego obsltugi oraz
rozszerzania. W tym spoleczenstwie aparat produkcji dazy do totalitaryzmu
w takim stopniu, w jakim okresla on nie tylko niezbedne spotecznie zawody,
umiejetnosciikierunki, ale takze indywidualne potrzeby i dazenia"°. W takim
spoleczenstwie rozwinietego kapitalizmu, wedlug H. Marcuse, faktycznie
nie ma rozgraniczenia miedzy indywidualnym i spotecznym. Rozwiniete
spoteczenstwo industrialne, niewatpliwie mozna uwazac za totalitarne.

Filozof akcentuje fakt, ze ,modernizacyjna"” totalitarna tendencja
kontroli ,utrwalana jest takze w inny sposob, a mianowicie za pomoca
rozpowszechniania jej w stabo rozwinietych lub nieuprzemystowionych
krajach $wiata, a takze za pomoca formowania podobnych linii dziatania
w rozwoju kapitalizmu i komunizmu"®. W danym przypadku mowa jest o
procesach modernizacyjnych, ktére zachodnie kraje aktywnie realizowalty
w stosunku do gospodarek krajow rozwijajacych sie. Filozofowie Szkoty
frankfurckiej negatywnie oceniali te tendencje tlumienia kulturalnej
unikalno$ci poprzez modernizacje gospodarcza.

Marcuse zalicza do grupy powstancow, ktorzy powinni byli na drodze
rewolucji potozy¢ kres istniejacemu systemowi, takze ,grupe odrzuconych i
outsiderow", ,wykorzystywanych i prze$§ladowanych przedstawicieli innych
ras oraz kolorowych"?. Opozycja «podbitych mniejszo$ci» powinna byta
doprowadzi¢ do rozchwiania systemu. Zwolennicy idei wielokulturowosci
planowali przy pomocy emigrantow przeprowadzi¢ rewolucje wymierzong w
zachodnia kulture. W tym tkwi gldwna réznica miedzy neomarksizmem, a
filozofia Marksa, ktory, jak wiadomo, poktadal nadzieje w klasie proletariatu.
Za$ wedlug neomarksistow proletariat okazal sie catkowicie wchloniety
przez rozwiniete spoteczenstwo industrialne.

Krytyka Marcuse'a nie ogranicza sie jedynie do nawolywan w celu
rozchwiania systemu kapitalistycznego. Krok po kroku niszczy on gtéwne
wartoscizachodniego $wiata, takie jak chrze$cijanstwo oraz zbudowane na nim
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wartosci rodziny i moralnosci. Przedstawiciele Szkoty frankfurckiej dostownie
wysadzili w powietrze wyobrazenia wspotczesnego im spoteczenstwa
dotyczace utrwalonych wartosci. Chrze$cijanstwo byto wedlug nich gtéwnym
Zrodlem wszystkich nieszcze$¢. Sprawiedliwym wydaje sie zatem twierdzenie,
ze ideologie wielokulturowosci mozna scharakteryzowac jako ,zarozumiaty
ateizm"®. W chrzes$cijanstwie idea wielokulturowosci widzi obtudna
zastone, ktora biali wyzyskiwacze zawsze wykorzystywali i wykorzystuja
do wlasnych celéw"?. Z cala pewnoscig wielokulturowo$¢ mozna uwazac
za potezne narzedzie mogace zniszczy¢ europejska kulture. W tym ujeciu
ideologia ta wydaje sie nie tylko wyzwaniem dla uniwersalizmu, ale celowym
podkopaniem tradycji zachodniego spoteczenstwa. Chrzescijanstwo, wediug
Szkoty frankfurckiej, zrodzito takie zjawiska jak faszyzm i rasizm. Wspomniec¢
tu nalezy chociazby koncepcje ,,0sobowosci autorytarnej”, opracowana przez
innego przedstawiciela Szkoty frankfurckiej, T. Adorno, ktéry stwierdza, ze
faszyzm czerpie natchnienie z idei chrze$cijaniskich, celowo dostosowujac je
do wiasnych celow. Co wiecej, w zachodnim chrzescijaninie T.Adorno widzi
obraz jednostki potencjalnie antydemokratycznej. Zwraca on uwage na to, ze
osobowos¢ autorytarna ,wyrosta" z chrzescijanstwa. Chrzescijanstwo w jego
interpretacji stanowito w jakims stopniu podstawe totalitaryzmu.

Wzajemne stosunki Trzeciej Rzeszy i Kosciota w Niemczech byty
obiektem licznych badan historycznych. Wedlug t. Browki, do$wiadczenia
dziatalnosci Kosciota Katolickiegoikosciotdéw protestanckich w Niemczechw
okresie faszyzmu , byly sprzeczne"!®. Jednoczesnie z faktem proby sprzeciwu
Kosciota wobec nacisku faszystowskiego, ,mialy miejsce takze proby
polaczenia go z rezimem, przystosowania do niego"!'. Jednakze powszechny
charakter miat opor kregow koscielnych wobec rezimu. £. Browko opisuje
skandal, ktory rozpetat sie po wystapieniu ministra H. Kerla w lutym 1937
roku przed komitetami koscielnymi. Minister w swojej mowie o$wiadczyt,
ze ,chrzescijanstwo nie zalezy od wyznania apostolskiego. Prawdziwe
chrzescijanstwo reprezentowane jest przez partie, nardd i fiurera"!2. Kerl
umniejszat takze znaczenie Jezusa Chrystusa dla koSciola chrzescijanskiego,
dokonujac tym samym rewizji istoty chrzescijanstwa w ogole. Jego teoria
wywotlata szeroki sprzeciw w opozycyjnych kregach koscielnych, niweczac
tym samym proby ingerencji panstwa w sprawy koscielne.

Idee neomarksistow podchwycilo pokolenie lat szes¢dziesigtych,
»najbardziejuprzywilejowane pokolenie whistorii" '3 licznijego przedstawiciele
.utwierdzili sie w przekonaniu, ze zyja w piekle"!*. Dobrze znane wydarzenia
7z lat szes¢dziesigtych — wystapienia przeciwko mtodziezowym subkulturom
(feministkom, homoseksualistom itd.), zbiegly sie z ,, us§wiadomieniem sobie
wartosci roszczen kulturowych wysuwanych przez ludzi z ograniczonymi
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mozliwosciami, bedacymi nosicielami kultur tradycyjnych (na przykiad
Aborygeni w Australii), a dazacych z jednej strony do zachowania swojej
tozsamosci, z drugiej za$ do integracji ze spoteczenstwem, zmusiwszy je do
liczenia sie z wlasna odmiennoscia"'>. W tym okresie ideologia rodzacej sie
wielokulturowos$ci miata catkowicie antyzachodni charakter. Wezwanie do
przyjecia doktryny wielokulturowosci byto jednym z gtéwnych haset rewolucji
kulturalnej lat szes¢dziesiatych. O jej nastepstwach pisal znany amerykanski
polityk, jeden z ideologow Partii Republikanskiej USA: ,,nie wolno przeczy¢,
ze Lukacs, Gramsci, Adorno, Marcuse i Szkotla frankfurcka okazali ogromny
wplyw na kulturalna i intelektualng historie Ameryki. W odréznieniu od
bolszewikow nie brali oni szturmem Palacu Zimowego, nie wprowadzali w
zycie swojej ideologii gwaltem i terrorem i nie byli gigantami mysli jak Marks,
aby wywotac¢ u prostych ludzi uczucie uwielbienia"'®. Jednak ich idee byly
pozytywnie przyjete przez zachodnie elity.

‘W epoce globalizacji europejscy socjologowie zaczeli wnikliwie analizowac¢
idee wielokulturowosci. Dzi$ ideologia ta zwigzana jest z tak zwanym
fenomenem ,powtornej globalizacji”, kiedy to mieszkancy zacofanych
regiondéw $wiata przybywaja do duzych miast europejskich. Trzeba zaznaczy¢,
ze dzisiaj wielokulturowos¢ stala sie czescia ideologii neoliberalnej. W ujeciu
cato$ciowym ideologia wielokulturowosci w wersji oryginalnej okazata sie
by¢ utopia, ale w znacznie zmienionej wersji, latwo wpisala sie w koncepcje
.~ponadnarodowego swiata", ktéra byly zainteresowane neoliberalne
gospodarki. Prawdziwie europejska idea, ze wszyscy ludzie moga wznie$¢
sie ponad swoje kulturalne i etniczne réznice na korzys¢ zbudowania
liberalnego tolerancyjnego spoteczenstwa z rownymi prawami i wolnosciami
dla przedstawicieli wszystkich kultur, catkowicie sie zalamata. W 2010
roku Angela Merkel uznala peina kleske polityki wielokulturowosci: ,Na
poczatku lat sze$c¢dziesiatych nasz kraj zaprosil zagranicznych pracownikow
do Niemiec i teraz oni tu mieszkaja. Przez jaki$ czas sami sie oszukiwaliSmy
i wmawialiSmy sobie: ,Oni u nas nie zostana, kiedys odjada". Ale tak sie nie
stato. OczywiScie nasze podejscie opieralo sie na koncepcji wielokulturowosci,
na tym, ze bedziemy zy¢ obok siebie i szanowac¢ si¢ nawzajem. Podejscie
to jednak upadlo, catkowicie upadio". Wszystkim znane sg konflikty na tle
kulturowym, takie jak na przyklad, ,sprawa chustek" w szkolach Francji albo
~Sprawa Salmana Rushdi'ego" w Wielkiej Brytanii, ,sprawa Cyganow" we
Francji. Konflikty te powstajg na gruncie nowych ,etnokulturowych grup,
starajacych sie wprowadzic¢ swoje zwyczaje religijne do systemow prawnych
krajéw o $wieckiej liberalnej demokracji"'’. Stworzony jeszcze pod koniec lat
sze$c¢dziesiatych przez neomarksistow mechanizm zniszczenia utrwalonych
przez wieki wartosci zachodniej cywilizacji pracuje pelna para.
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przechodzity z jednej doktryny wojennej do drugiej. To
kryterium pozostato réwniez po zakonczeniu zimnej wojny,
az po nasze Czasy.

Ale, wlasciwie, czy kryterium pani McCormick
funkcjonowalo kiedykolwiek w historii ludzkosci, no,
powiedzmy, w ciggu ostatnich dwu stuleci? Funkcjonowato.
Od razu po wojnach napoleonskich w Europie, w ktorej
Rosja odgrywata wazna role, zapanowal pokoj. W kotach
dyplomatycznych obiegowa byla wypowiedZ, Zze Zadna
armata w Europie nie moze ,przemowic¢" bez woli Sankt-
Petersburga.

Wojna Krymska potozyla kres ciszy i blogiemu stanowi, a
wycienczone w niej Francja i Anglia przegapily wzmocnienie
sie Prus. W konsekwencji ci sami dowodcy, ktorzy walczyli
pod murami rosyjskiej , Troi", poniesli druzgocaca porazke z
~boschami". ,Francji pozostaly tylko oczy, by ptakac", powie
poOZniej o wojnie francusko-pruskiej de Gaulle. Wzmocnienie
sie Rosji podczas panowania Aleksandra III przywroécito
pokdj i spokoj Europie — to fakt, ktory uznawano, cho¢ bez
entuzjazmu, we wszystkich stolicach europejskich.

Dzis wielkie mocarstwa Zachodu demonstruja
hiperaktywny udziat w konfliktach regionalnych, i ledwie
zakonczywszy jeden, wzniecaja kolejny, po ktérym tatwo
widoczny jest nastepny... Co to — czy nowy podziatl
swiata? W poufnej rozmowie wybitny arabski magnat
naftowy ostatnio zauwazyt: ,Oni chca wroci¢ pod postacia
protektoratu tam, gdzie dawnej byty ich kolonie". Czyz
takie to proste? A moze juz przyzwyczailiSmy sie wszystko
komplikowac¢ i oszukiwac sie falbankami z frazesow
politycznych i szlachetnych poz?

W pamieci wielu jeszcze zachowat sie ,socjalizm o ludzkim
obliczu", teraz Swiatu gtosza ,wojne o ludzkim obliczu"
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nazywajac ja raz ,interweniowaniem humanitarnym", raz
~odpowiedzialnoscia obrony". Przy tym Rosja i Chiny
speiniaja role strazaka i tagodziciela konfliktujacych stron;
kraje NATO — role wojskowego i politycznego nawigatora
dla jednej ze stron z uzyciem otwartej i ukrytej form
wsparcia. W tym drugim wypadku stawia sie na opozycje
kwestionujaca legalnos¢ wladzy poprzez sposoby protestu
obywatelskiego i powstania zbrojnego. Dla Zachodu dzis
najistotniejszag kwestia jest: o ile pasjonaci beda wdzieczni
swoim patronom?

Watpliwe, ze w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci sa
mozliwe zmiany preferencji co do tych rol. Ale zarowno przed
Rosja, jak przed Chinami, powstaje pytanie: co dalej?

Przy niewatpliwym priorytecie zachowania pokoju 1
rozwiazywania konfliktow poprzez dialog nie mozna przeciez
wykluczy¢, ze w swiecie moga powstac sytuacje, gdy bedzie
potrzebne zastosowanie sity. Statut ONZ nie wyklucza
calkowicie podejs¢ sitowych, ale przy tym okresla tak wysoki
prog ich stosowania, ktory nie odpowiada w pelnej mierze
nagromadzonemu , burzowemu" potencjatowi wspotczesnej
natury konfliktow. Poza tym, historycznie nieprzeciwdzialenie
ztu sita nigdy nie bylo postulatem rosyjskiej polityki
zagranicznej. W koncu, czyz wojny rosyjsko-tureckie w
obronie narodoéw batkanskich nie byly w istocie rzeczy
~interweniowaniem humanitarnym"?

Jednoczes$nie, dla wspolnoty Swiatowej jest nie do przyjecia,
gdy ktos realizuje indywidualne prawo do rozpoczecia
operacji przeciwko suwerennemu panstwu oglaszajac ja w
trybie jednostronnym ,humanitarna” i ,odpowiedzialna".
Wyjscie z tej sytuacji jest tylko jedno: opracowac i zatwierdzic
w charakterze miedzynarodowej normy prawnej okreslenie
pojecia ,interweniowanie humanitarne" (lub kazdego innego)
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wykluczajac mozliwosc jej woluntarystycznego zastosowania
i interpretacji. Inaczej mowiac, nalezy zakres$li¢ oczywiste dla
wszystkich granice terminu (dotychczas bardzo ptynne) o
wyraznie zaznaczonych liniach czerwonych.

A jednak, nawet jezeli osiggnie sie konsensus, nie zastapi
on tego niedoboru odpowiedzialnej ,, wielkomocarstwowosci",
przy ktorej armaty milcza.
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90 LAT TO ZADEN WIEK.
+MIEZDUNARODNAJA
ZYZN" MA PRZED SOBA
WIELKA PRZYSZLOSC

SZYSTKO ZACZELO SIE od
romantycznego okresu 1917 roku,
kiedy zapanowalo wyobrazenie o

niszczeniu tajemnic w zyciu miedzynarodowym,
o pelnej otwartosci dyplomaciji i polityki.
Wowczas to marynarz i rewolucjonista Nikolaj
Markin otrzymal polecenie upublicznienia
tajnych umoéw zawartych w poprzednich
ustrojach. Wydano kilka zbioréw, ktére przez
historykow zostaly péZzniej nazwane ,, Zeszytami
Markina".

Nowi inteligenci, zaangazowani przez
rewolucyjnego marynarza w wydawniczg
prace, uznali, ze kontynuowanie publikacji
Ludowego Komisariatu Spraw Zagranicznych
ma sens, ale juz nie tylko o przeszlo$ci, réwniez
o biezgcych sprawach w polityce zagranicznej.
W ten sposdb w 1919 roku pojawit sie Dziennik
Ludowego Komisariatu ,, Wiestnik NKID"
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej
Republiki
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Radzieckiej (RFSRR), w ktorym publikowano noty oraz inne dokumenty
Komisariatu i artykuty poszczegdlnych autorow.

Rownolegle z dziennikiem ,,Wiestnik" od lutego 1920 roku zaczat
wychodzi¢ Biuletyn Ludowego Komisariatu Spraw Zagranicznych RFSRR —
»Biulleten Narodnogo Komissariata po Inostrannym Dietam", ktory byt
zbiorem najwazniejszych artykulow z prasy zagranicznej, opublikowanych w
wersji skroconej. ,Wiestnik" wychodzit raz na dwa lub trzy miesiace, liczyt
38 stron — jak na tamte czasy bylo to powazne wydawnictwo. , Biulleten"
drukowano co tydzien na 1218 stronach i praktycznie byl on jedynym
Zzrodtem informacji o publikacjach z zagranicy.

W marcu 1922 roku pojawito sie¢ nowe czasopismo z dobrze znanym dzis
tytulem ,Miezdunarodnaja Zyzn", ktore zastapilo te dwa wczeéniejsze.
Czasopismo wychodzilo z rézna czestotliwos$cia, gtownie raz na dwa
miesiace. Naktad rowniez ulegal zmianie — od pieciuset egzemplarzy w
pierwszym roku istnienia do dwodch tysiecy w kolejnych latach.

+nMiezdunarodnaja Zyzﬁ” — pisal w pierwszym numerze z 1923 roku
komisarz ludowy G. Cziczerin — to polityczny organ Ludowego
Komisariatu Spraw Zagranicznych, powinien stuzy¢ ogoélnym zadaniom
polityki zagranicznej Republiki Radzieckiej", ktora jego zdaniem ,szuka
podstawowych, najgtebszych nurtow w trakcie rozwoju politycznych i
gospodarczych stosunkéw wspotczesnosci”.

Ukazanie sie pisma w 1922 roku najwidoczniej odzwierciedlalo
przetomowy charakter éwczesnego rozwoju Rosji. Po przystapieniu do
wprowadzenia nowej polityki gospodarczej (NEP, ros. HoBas skonomuueckas
noaumuka — przyp. ttum.) mloda republika zwinetla sztandary komunizmu
wojskowego wewnatrz kraju i $wiatowej rewolucji w swojej polityce
zagranicznej. Wezwania do walki zastapiono propozycjami o wspoipracy
handlowej, w tym na bazie zagranicznych firm koncesyjnych.

Do przedstawienia polityki zagranicznej szerszemu kregowi odbiorcow w
sposob odpowiadajacy zasadom NEP-u potrzebne bylo wta$nie czasopismo
.Miezdunarodnaja Zyzn". Juz sama nazwa byta nowatorska, poniewaz do
~epoki $wiatowej rewolucji" bardziej pasowalaby nazwa z takimi hastami, jak
solidarnos¢, proletariat, miedzynarodowka. Zamiast tego méwiono o pewnej
pozaklasowej pasywnosci: zycie, ba, zycie miedzynarodowe — to jest ,nie
nasze", ,nie radzieckie".

Mozliwe, ze poprzez ukazanie si¢ czasopisma tego rodzaju, poprzez jego
nazwe wytrawni politycy Ludowego Komisariatu chcieli wysta¢ sygnat za
granice: patrzcie, my sie zmieniamy, nie jesteSmy juz tacy, jacy byliSmy
wczoraj, a jacy jeszcze bedziemy jutro!

Polaczenie wyrazowe, zycie miedzynarodowe" rowniez i pozniej bedzie
pelnito role swoistego hasta, kodujgcego polityke zagraniczna. Nie wiadomo
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do dzis, czy te kabalistyke epoki radzieckiej nauczyli sie odczytywac ci, dla
ktorych byla ona przeznaczona — czyli politycy z Zachodu?

Zgodnie z warunkami rynkowymi epoki NEP-u czasopismo
.Miezdunarodnaja Zyzn" nie bylo rozsytane do radzieckich przywédcow
bezplatnie, jak to bylo w przypadku ,,Wiestnika". Dziennik byl sprzedawany
po ustalonej cenie w 6wczesnym budynku Ludowego Komisariatu na
ulicy Kuznieckij Most (ul. Kuznieckij Most — ulica w historycznym i
administracyjnym centrum Moskwy, niedaleko Kremla, Lubianki — przyp.
thum.).

Natamach pisma zamieszczono informacje, ze ukazuje sie ono przy bliskiej
wspolpracy z N. Jordanskim, M. Litwinowem, I. Majskim, M. Pawlowiczem,
K. Radkiem i G. Cziczerinem. Alfabetyczny uklad imion oraz pseudonimy
nie pozwalaly na ustalenie tego, jakie miejsce kazdy z tych politycznych
dzialaczy tamtych czasow zajmowal w skladzie redakcji. Znana jest jednak
ich ogolna pozycja w spoteczenstwie. G. Cziczerin to komisarz ludowy ds.
zagranicznych, K. Radek — ideolog Miedzynarodowki Komunistycznej
(Kominternu), M. Litwinow — zastepca komisarza ludowego. N. Jordanski,
M. Pawlowicz oraz I. Majski byli wspolpracownikami Ludowego Komisariatu.
Ciekawe, ze tylko Litwinow od czasow jeszcze przed rewolucja byt cztonkiem
socjaldemokracji. Pozostali dotaczyli do socjaldemokratéw po 1918 roku,
bedac wczesniej zwiazanymi bardziej z G. Plechanowem.

Dziennik ,Miezdunarodnaja Zyzn" w pierwszej swojej wersji zaczat
wygasac¢ wraz z koncem epoki NEP-u. Ostatni numer ukazat sie¢ w 1930 roku,
kiedy w kraju zapanowala atmosfera ,,oblezonej twierdzy". Cziczerina w
wieku 58 lat odsunieto ze stanowiska komisarza ludowego. Zastgpit go
M. Litwinow, jego rowies$nik, ale bardziej ustepliwy. Do Finlandii jako
pelnomocny przedstawiciel wyjechal Iwan Majski.

Zycie miedzynarodowe stawalo sie strefa podwyzszonego ryzyka.
Uplynie wiele czasu i znaczna czes¢ osob wchodzacych w sklad Ludowego
Komisariatu, w tym autorow dawnej gazety, znajdzie sie na czarnych listach
~wrogow narodu". Ich nazwiska beda wylania¢ sie z niepamieci dopiero w
polowie lat 50., kiedy pojawi si¢ nowe wydanie gazety ,Miezdunarodnaja
Zyzn". Jeszcze przez 20 lat pamie¢ o nich bedzie utrwalona w postaci
zlotych liter na marmurowej tablicy w holu wielkiego budynku na Placu
Smolenskim.

PO SMIERCI STALINA w marcu 1953 roku, a nastepnie po usunieciu
znienawidzonego przez wszystkich Lawrientija Berii, na szczytach wtadzy w
Moskwie zaczyna sie walka o to, jak i jakie drogi powinny by¢ wytyczone w
strone Zachodu. N. Chruszczow, W. Molotow, G. Malenkow, N. Bulganin
oraz t. Kaganowicz, a takze inni przywodcy to ludzie rézni, ale wszyscy oni
doskonale rozumieli konieczno$¢ otwarcia sie panistwa na swiat zewnetrzny.
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Rozumieli, ale kazdy po swojemu i z wykorzystaniem bardziej dostepnych mu
srodkéw.

Jedna z mozliwos$ci, co prawda, na malq skale, okazato sie wydanie
nowego miesiecznika po$wieconego polityce zagranicznej. Idea nalezala
do W. Molotowa, 6wczesnego ministra spraw zagranicznych ZSRR.
Zaproponowal nazwe — ,Miezdunarodnaja Zyzn". Kiedy pézniej juz zaczeto
wydawac anglojezyczna wersje, Mototow nadatl jej tytul , International Life".
A. Gromyko, ktory w tym czasie zostal ministrem i gtléwnym redaktorem,
sprzeciwil sie: ,Amerykanie maja juz gazete Life". Dajmy tytul ,International
Affairs". I taki tytul nadano.

Decyzja zapadala powoli, nie chodzito tu o problemy natury literackiej
lub finansowej. Fundusz byl otwarty na dowolny wariant. Przywodcy z
Kremla zgadzali si¢ miedzy sobg, ze ,trzeba", nie dochodzac jednak do
konsensusu w kwestii ,na ile trzeba". Na ile trzeba otworzy¢ okno na
Zachod.

W notatce kierownika Wydzialu Prasy MSZZSRR L. [ljiczewa, adresowanej
do ministra spraw zagranicznych W. Mototowa z dn. 7 wrze$nia 1953 roku (nr
1003/Wydziat Prasy) mowa byla o tym, ze ,w Zwigzku Radzieckim nie ma
specjalnej gazety, w ktorej wszechstronnie bylyby omawianie zagadnienia
polityki zagranicznej". Mowa byla rowniez o wydawanej w latach 1922-1930
przez Ludowy Komitet Spraw Zagranicznych gazecie ,Miezdunarodnaja
Zyzn", podkres$lano tez konieczno$é publikowania specjalistycznego
pisma na temat polityki zagranicznej, ktére ,,nie powinno mie¢ charakteru
oficjalnego". Zaproponowano, by zachowac te nazwe.

24 pazdziernika Molotow wystal swoja notatke wraz argumentacja
Wydziatu Prasy i ze wskazaniem na niej potréjnego odbiorcy: ,Prezydium
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego,
Towarzysz G.M. Malenkow, Towarzysz N.S. Chruszczow". Prawdopodobnie
pottora miesiaca poswiecono na ustne uzgodnienie tej sprawy. W
charakterze jednego z kluczowych politycznych zadan gazety wysunieto
nastepujace zadanie: ,,Bardziej swobodnie, niz prasa oficjalna komentowac
znaczenie najwazniejszych wydarzen miedzynarodowych, szczegodlnie
znaczenie walki ZSRR o umocnienie pokoju" (Archiwum MSZ Rosji, zbiory
ministra W. Mototowa — 06, om. 12, 1. 3, A. 32, AA. 1-4).

Decyzje o wydawaniu gazety podjal Komitet Centralny Komunistycznej
Partii Zwiazku Radzieckiego, w ktorym zgodnie z d6wczesnym oficjalnym
jezykiem propagandowym skoncentrowal swoja dziatalno$¢ Nikita
Chruszczow. Zatwierdzono kilka postanowien w tej sprawie. Na posiedzeniu
29 pazdziernika 1953 roku (Protokot nr 40, punkt V wg porzadku obrad)
Prezydium Komitetu Centralnego rozwazyto kwestie wydawania

Digest 2012



90 lat to zaden wiek... 179

»specjalistycznej nieoficjalnej gazety na temat polityki zagranicznej" pod
tytutem ,Miezdunarodnaja Zyzn" i zlecilo MSZ ZSRR przedstawienie
projektu postanowienia w tej sprawie w ostatecznej redakcji. Molotow nie
byl obecny na posiedzeniu, MSZ reprezentowatl jego zastepca W. Zorin,
obradom przewodniczyt N. Bulganin. Swojg opinie przedstawil M. Saburow,
A. Mikojan, M. Sustow, M. Pierwuchin.

Ostateczna decyzja zapadla 13 listopada na posiedzeniu Prezydium, na
ktérym przewodniczyt G. Malenkow, a w omowieniu kwestii gazety (Protokot
nr 41, punkt IV wg porzadku obrad) uczestniczyli rowniez W. Molotow,
1. Kaganowicz, K. Woroszytow, N. Chruszczow.

Redaktorem naczelnym zostal mianowany W. Chwostow, ktory w tym
czasie byl czlonkiem Kolegium i kierownikiem Archiwum MSZ ZSRR,
czlonkiem korespondentem Akademii Nauk i dwukrotnym laureatem
Nagrody Stalina za prace historyczne.

W decyzjach o wydawaniu gazety zawarty byl podwojny — otwarty
i zamkniety — status. To bylo co$ w rodzaju nieslubnego dziecka o
niejednoznacznej pozycji spotecznej. Jedna strona (czy ,ojcowska", czy
.macierzynska", trudno powiedzie¢) byla jasna od samego poczatku.
Jeszcze w dokumentach Wydzialu Prasy i ministra byl punkt o powigzaniu
wydawnictwa z MSZ, a w postanowieniu Komitetu Centralnego z dn.
13 listopada idea ta przybrata postac¢ dyrektywy: ,,2. Ogolny nadzor nad
procesem wydania gazety spoczywa na MSZ ZSRR".

Bardziej skomplikowana sytuacja zwigzana byta z drugim ,rodzicem".
Trwaly poszukiwania najbardziej odpowiedniego wariantu. W notatce
Wydzialu Prasy proponowano, by czasopismo wydawane bylo jako
publikacja Wydzialu Miedzynarodowego Ogdélnozwiazkowej Rady
Centralnej Zwiazkow Zawodowych. Minister w korekcie zaproponowal, aby
czasopismo wydawac jako publikacje gazety ,Trud". Prezydium Komitetu
Centralnego wykazalo sie pomystowoscia i zapisato: ,, Gazete wydawac jako
publikacje Ogdlnozwiazkowego Towarzystwa Upowszechniania Wiedzy
Naukowej i Politycznej". Rowniez i to stanowisko nie bylo ostateczne.
Sekretariat KC 27 marca 1954 roku usciélit: ,Obowiazek wydawania
gazety ,Miezdunarodnaja Zyzn" powierzyé wydawnictwu ,Znanije"
Ogolnozwigzkowego Towarzystwa Upowszechniania Wiedzy Naukowej i
Politycznej" (Protokol nr 54, punkt 10).

Potrzeba bylo jeszcze pieciu miesiecy na transformacje zasadniczej decyzji
Prezydium KC w pelne postanowienie Sekretariatu KC Komunistycznej
Partii Zwigzku Radzieckiego, ktére otwierato droge do druku dziennika.
Byla to za to wyczerpujaca decyzja. W postanowieniu nie tylko okreslano
skilad kolegium redakcyjnego, do ktérego weszty asy stuzb politycznych
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i informacyjnych. Omowiono w nim takze wszelkie sprawy wydawnicze,
lacznie z wyasygnowaniem 240 ton papieru drukowego klasy 1. Zgodnie
z tre$cia postanowienia redakcja powinna byta sklada¢ sie z 7 dziatéw i
obejmowac 83 pracownikow. Bylo 9 kierowcow! Ustalono takze honorarium
w wysokosci 5 tysiecy rubli za arkusz wydawniczy (przy pensji kierownika
dzialu w wysokosci 3, 5 tys. rubli na 6wczesne warunki). Dzisiaj to wszystko
wyglada dostownie jak z bajki. Jedynie w sprawie waluty nie podjeto zadnej
decyzji.

Szczegolnie istotne byly jeszcze dwa punkty postanowienia. Na mocy
pierwszego Moskiewska Rada Miejska (Mossowiet) miata wyznaczy¢
pomieszczenie stuzbowe o powierzchni 500 m?, co uczyniono, ostatecznie
powierzchnia wynosita 502 m? (decyzja Komitetu Wykonawczego
Mossowietu nr 38/3%c z dn. 24 czerwca 1954 roku).

Na mocy drugiego punktu Gléwny Urzad ds. Ochrony Tajemnic
Wojskowych i Panstwowych w Prasie przy Radzie Ministréw ZSRR
zobowigzywal sie do wysylania do redakcji gazety prenumerowane
czasopisma zagraniczne bez wcze$niejszego ich ocenzurowania. Oznaczato
to, ze praktycznie obowiazek cenzora spada na samg redakcje. Taka
wyjatkowa jak na tamte surowe czasy okolicznos¢ prowadzita do tego,
ze gazeta nie musiala mie¢ zezwolenia Gléwnego Urzedu ds. Literatury i
Wydawnictw (Glawlit) na druk, ale w tym samym czasie wzrosla stokrotnie
redakcyjna autocenzura. Czes$ciowo z tej przyczyny byla powolana
wykwalifikowana grupa kontrolujaca, ktéra odpowiadata za wiarygodnos¢
wszystkich materialow i powinna byla wiedzie¢, co mozna, a czego nie wolno
publikowac.

Posiadamy okoto tuzina kopii dokumentéw KC Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego na temat wydania specjalnej nieoficjalnej gazety
+Miezdunarodnaja Zyzn" po$wieconej zagadnieniom polityki zagranicznej.
Dwa kluczowe z nich to Protokdél nr 40 z posiedzenia Prezydium z dn.
29 pazdziernika 1953 roku oraz Protokot nr 41 z dn. 13 listopada. Oba
dokumenty oznaczone sg nadrukiem .Scisle tajne". Nie ,Tajne", ale .Scisle".
Nastepny poziom poufnosci mégt by¢ tylko jeden: ,,Burn before reading” —
»Spal, zanim przeczytasz".

Na posiedzeniu w dn. 13 listopada postanowiono:

+1. W celach naukowego i politycznego przedstawienia zagadnien
polityki zagranicznej Zwigzku Radzieckiego i biezacych spraw zycia
miedzynarodowego od poczatku 1954 roku wydawa¢ miesiecznik
pod tytulem: ,Miezdunarodnaja Zyzn". Miesiecznik publikowa¢ jako
wydawnictwo Ogolnozwigzkowego Towarzystwa Upowszechniania Wiedzy
Naukowej i Politycznej.

2. Ogolny nadzor nad wydaniem gazety powierzy¢ MSZ ZSRR".
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Gazety nie udalo sie wydawac od poczatku 1954 roku. Pierwszy numer
miesiecznika ukazal sie z data sierpniowa / wrzesniowa. Jego tre$¢ w pelni
odpowiadala filozofii Molotowa. Artykuly, jakby dzi$ powiedzial Zyrinowski,
byly jednoznacznie wymierzone przeciwko USA i ich partnerom z NATO.
Archiwum polityki zagranicznej Rosji, ta bezcenna skarbnica swiadectw
historycznych, znajdujgca sie w rekach troskliwych gospodarzy, zawiera
mase interesujacych unikatowych dokumentéw. Jest tam na przykiad
kilka wariantow artykulu wstepnego do pierwszego numeru gazety
~Miezdunarodnaja Zyzﬁ” z sierpnia 1954 roku.

30 lipca W. Chwostow przedstawil Molotowowi tekst, ktéry zatytutowany
byl O ostabienie miedzynarodowego napiecia. Minister nie zostawil bez
poprawki ani jednej strony, a z niektorych uczynil pole walki. Niebieska
kredka wymazal jedne stowa, dopisat w ich miejscu inne, ktore nastepnie
réwniez wykreslit i zastapil kolejnymi. Potem wlasciciel niebieskiej kredki
nie zgadzat sie sam ze soba, wszystko skreslit — wzdluz, w poprzek i jeszcze
zakreslil wokotl.

Kiedys$ dociekliwy doktorant pooddziela warstwy kredki i odkryje,
co6z takiego minister pojmowat pod okresleniem , ostabienie napiecia” w
okresie stawiania pierwszych krokow przez dyplomacje Moskwy w polityce
pokojowej koegzystencji. Obecnie mozna ograniczy¢ sie do stwierdzenia
jednego faktu — gazeta ,Miezdunarodnaja Zyzn" odgrywala w tym
poszukiwaniu niebagatelng role.

Do pisania artykutlow zaangazowano najlepsze pioéra radzieckiej
publicystyki i nauki. Najpowazniejszy z powojennych dziennikarzy
Ju. Zukow ganit Amerykanéw za ich polityke z pozyciji sily. Artykul
D. Mielnikowa nosit tytul Niemiecki militaryzm — zagrozenie dla swiata.
W tym samym duchu pisane byly teksty innych autoréw.

Druginumer (pazdziernik/ grudzien, w 1954 roku ukazaly sie dwa numery)
otwiera artykul wstepny o Jozefie Stalinie jako wielkim kontynuatorze dzieta
Lenina. Minelo wtedy juz okoto dwdch lat od jego $mierci. Na pewno na
najwyzszym szczeblu wladzy musiaty juz ksztaltowac sie nowe poglady,
ale nawet ci, ktorzy do tego czasu dojrzeli do przewarto$ciowania kultu
jednostki, nie nabrali jeszcze sily, aby oSmieli¢ sie na dokonanie niewielkich
jawnych poprawek.

Juz w pierwszym numerze miesiecznika pojawily sie zwiastuny nowego
ducha. Wiecej i wyrazniej niz w innych wydawnictwach tego okresu,
mowilto sie o pokojowej koegzystencji, o gotowosci do wspoipracy,
o wadze rozbrojenia. Znakiem owych zmian byl artykul wybitnego
rosyjskiego historyka Jewgienija Tarle. Artykul po$wiecony byl tematowi
historycznemu, Tarle napisal go doskonalym jezykiem. Tekst wszyscy
czytali jak tekst z innych czaséw. Praktycznie nie publikowano wowczas
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prac tego autora. Do wspolpracy z gazeta ,Miezdunarodnaja Zyzn" Tarlego
zaproszono w celu uszlachetnienia wydawnictwa i zasygnalizowania
powiewu przemian.

Od 1957 roku linia gazety troche sie wyréwnata. Nikita Chruszczow
po zdemaskowaniu antypartyjnego ugrupowania Molotowa i jego
partneréw umocnit swojg wtadze. Podstawy polityki zagranicznej staty
sie bardziej stabilne, byly ukierunkowane na pokojowa koegzystencje ze
Swiatem kapitalistycznym, nie zezwalaly one jednak nawet na najmniejsze
odchylenia od fundamentalnych stanowisk mocarstwa, ktore dzielito ze
Stanami Zjednoczonymi odpowiedzialnos¢ za losy calego $wiata. Do tego
czasu Nikita Chruszczow przeszed! jeszcze jeden kurs dyplomatycznego
rzemiosta, mocno tez sparzy!l sie na swojej nieodwzajemnionej dobroci.
Port Artur i port Dalnij oddal Chinom, baze Porkkala Udd Finlandii,
zawart pokdj z Austriaq, w zamian nie otrzymujac niczego. Szczyt
nieodpowiedzialnosci, juz w planie wewnetrznym — iscie ,,panski” prezent
dla Ukrainy w postaci rdzennie rosyjskich ziem na Krymie, ktéry obecnie
po wielu latach jest i bedzie Zrodlem zimnych relacji pomiedzy dwoma
stowianskimi narodami.

Znane prawo, szczegolnie w polityce, — oddawanie tak po prostu jest co
najmniej gtupie, jesli nie przestepcze — przywoddcy z Kremla przyswajaja
nielatwo. I wtedy, i obecnie.

POKOJOWA KOEGZYSTENCJA, ogdlne rozbrojenie, zwrocenie sie ku
Wschodowi — gigantyczne skladniki dynamicznej polityki zagranicznej
kraju, ktora wyrwala sie z kajdan stalinizmu — prowadzily do zmiany figur
na szachownicy gry dyplomatycznej. Molotowa na stanowisku ministra
spraw zagranicznych zastapit D. Szepilow. Wiazaly sie z nim pierwsze proby
nadania dyplomacji otwartosci, zamiany maski tajemniczo$ci na zywa ludzka
twarz. Szepitow nawet do pracy przychodzil w jasnobezowym garniturze, co
wywotato nerwowe dreszcze u pedantycznych protokolantéw.

Gazeta ,Miezdunarodnaja Zyzn" wymagala w tych warunkach swojego
dynamizmu. 25 sierpnia 1956 roku na wniosek MSZ zapada decyzja
Komitetu Centralnego o mianowaniu nowego redaktora naczelnego. Zostaje
nim Leonid Iljiczew — wschodzaca gwiazda ideologii Chruszczowa —
postac taczaca w sobie cechy buntownika i nawigatora w burzliwych wodach
polityki. W czasach stalinowskich Iljiczew pracowal jako redaktor naczelny
w gazetach , Izwiestija" oraz ,,Prawda"”, potem byl kierownikiem Wydziatu
Prasy MSZ ZSRR.

Wraz z dolaczeniem Iljiczewa do kolegium redakcyjnego gazety
pojawily sie w nim dodatkowo osoby przesigkniete ideologia. Do kolegium
wszedt kierownik Wydziatu Prasy MSZ ZSRR M. Chartamow, przyszty
przewodniczacy Komitetu Radiofonii i Telewizji, wspoipracownik
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Chruszczowa; historyk, akademik J. Zukow; byly redaktor gazety
.Krasnaja Zwiezda" N. Talenski; dziarski demaskator imperializmu,
zastepca kierownika Wydzialu Miedzynarodowego Komitetu Centralnego
W. Korionow. Na jaki$ czas gazeta ujawnila sktad kolegium redakcyjnego.
Iljiczew wplynal na nowy propagandowy charakter gazety, ktora stata
sie przewodnikiem przedstawicieli 6wczesnych wladz po wyobrazeniach
o pokojowej koegzystencji. Po pierwsze pokojowa koegzystencja nie
rozpowszechniala sie na dziedzine ideologii, a po drugie byla ona formg
walki klasowej. Powiaza¢ koniec z konicem byto trudno.

W tym czasie Chruszczow ogtosit wlasnie walke z naduzyciami. Giéownym
jej obiektem stala sie urbanistyka, ale przy okazji obrywali wszyscy. Zespot
redakcyjny zredukowano do 50 oséb, zmniejszono liczbe dzialow. Za jeden
arkusz wydawniczy placono o tysigc rubli mniej.

Z fotela redaktora Iljiczew zostal przeniesiony do KC na stanowisko
kierownika Wydziatu Agitacji i Propagandy, ktory poZniej przeksztatcono w
Wydzial Ideologiczny. W 1960 roku Iljiczew otrzymal Nagrode Leninia, a po
roku zostal sekretarzem KC do spraw ideologicznych.

Na krétko przed swoja Smiercig w 1990 roku wiceminister spraw
zagranicznych Leonid Iljiczew ponownie powrdécit do miesiecznika
+Miezdunarodnaja Zyzin" — juz jako autor tekstu pt. Porozmawiajmy o tych,
ktorzy reprezentujq nas za granicq. Zapoczatkowat on tym samym dyskusje
na tamach wydawnictwa o sposobach usprawnienia radzieckiej stuzby
dyplomatycznej, jak uskuteczni¢ prace dyplomatéw radzieckich.

Nie kazdemu jest dane przezy¢ prawie 85 lat. To byl madry, inteligentny
czlowiek. Poprzez swoje zafascynowanie filozofia, kolekcjonowanie obrazow
(wiekszos¢ z nich przekazal rodzinnemu Krasnodarowi), przez swoja goraca
sympatie do moskiewskiego klubu , Spartak” by¢ moze staral sie znalez¢
schronienie przed smutna miniona epoka.

NASTEPNY ZWROT w historii naszej gazety mial miejsce w 1958 roku.
Dmitrija Szepilowa, kiedy znalaz! sie¢ w grupie przeciwnikéw Chruszczowa,
ochrzczono obrazliwym mianem ,i nalezacy do nich". Z ta etykieta
wyrzucono go poza mury MSZ, ale w taki sposob, by nie pozostato po nim
ani $ladu. Aniz W. Molotowem, ani z mroczng postacig A. Wyszynskiego nie
obeszli sie z takim stopniem absolutnego odrzucenia, jak ze Szczepitlowem.
Juz za naszej kadencji Dmitrij Szepitlow dwa lub trzy razy przychodzit do
redakcji. Ten madry, inteligentny czlowiek opowiadal, jak w jednej chwili
wyrzucono go dwanascie razy — z KC, z partii, ze zwigzkow zawodowych, ze
srodowiska uczonych itp. Nie zezwolono nawet, by jego nazwisko znalazto
sie w encyklopediach i stownikach dyplomatycznych.

W czerwcu 1958 roku KC mianowatl na stanowisko redaktora naczelnego
samego szefa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rosji Andrieja Gromyke.
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Nowy minister byl daleki od otwarto$ci poprzednika. Gromyko byt
tradycyjny tak, jak niezmienny byl ciemny kolor jego garnituru, w ktéry
przyodzial sie w $lad za ministrem caly personel dyplomatyczny MSZ.
Gromyko odnawial swoja garderobe w osobliwym od czasow Ilfa i Pietrowa
zakladzie krawieckim na ulicy Kuznieckij Most (Ilja Ilf i Jewgienij Pietrow —
pisarze, wspolautorzy kultowej powiesci ,,Dwanascie krzeset", 1928 r. —
przyp. ttum.).

Zaczal sie dlugi, trwajacy przez caly 27-letni okres urzedowania Gromyki
na tym zaszczytnym stanowisku, etap przede wszystkim zarzgdzania gazetg
na odlegtos¢. Poczawszy od numeru lipcowego z 1958 roku sktad kolegium
redakcyjnego oraz nazwisko glownego redaktora ponownie nie pojawiaty
sie na lamach gazety.

Sytuacja czasopisma zarowno pod katem polityki redakcyjnej, sktadu
autorow, jak i charakteru artykuiéw stala sie bardziej okreslona i mozna
powiedzie¢ nawet, Ze niezmacona. Gazeta byla dobrze ,zaopatrzona”.
Do dyspozycji redakcji byli ulubieni dziennikarze cieszgcy sie duzym
autorytetem, literaci, uczeni, dyplomaci oraz dziatacze panstwowi.

Wielu z nich trudno bylo rozpozna¢, poniewaz przybierali pseudonimy.
Mys$l o deficycie kadr nie mogta absolutnie przyj$¢ nikomu do gtowy: w
takich warunkach i za takie pieniadze elitarna publicznos¢ stala w kolejce.

Gazeta byla prostolinijna. Jak tory kolejowe Moskwa — Sankt Petersburg.
Pisano szczegotowe artykuly o miedzynarodowych i innych problemach,
z dobrg argumentacja, ale zdecydowanie ,poprawne politycznie" Krok
w lewo, krok w prawo — i autor wraz z redaktorami posgdzany byt o biad
polityczny. Wszystko byto tu tak, jak powinno by¢, tak, jak byto zapisane w
dokumentach MSZ, w oswiadczeniach rzadu, nie méwiac juz o dokumentach
partyjnych Plenum lub Zjazdu.

W latach 60-70. intelektuali$ci mieli wyszukane zajecie — jak najlepiej
odczyta¢ podtekst. Jedni madrale — dziennikarze, ktorym obmierzto juz
kladzenie cegiel w wersy gazet i dziennikow, starali sie swoje buntownicze
mys$li przedstawi¢ w postaci nie zawsze czytelnej aluzji, alegorii, poréwnania,
ktore mogtly rozszyfrowac tylko osoby wtajemniczone. Inni, z kregu
czytelnikow, wszystko to odgadywali. Szczegodlnie trudne i przy tym cenne byto
rozgryzienie gazety ,Prawda”. Ale i tam udawalo sie. Nie na prézno pracowat
w niej mistyfikator i btyskotliwy dziennikarz Boris Strielnikow. W gazecie
«lzwiestija" — czesciej, tam jeden Stanistaw Kondraszow byl wiele wart.

W przypadku gazety ,Miezdunarodnaja Zyzn" bylo to niemozliwe. Nie
mozna bylo nawet w zawoalowanej postaci wypowiedzie¢ si¢, minimalnie
odchodzac od stanowiska rzadowego lub MSZ w sprawie oceny wydarzen.
Prosze nie by¢ pochopnym w ocenie. W tym kryl sie pewien wdziek i wartosc.
Ostatecznie ,Miezdunarodnaja Zyzn" nie byla weekendowym czytadtem,
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ale Swiadomie takim wydawnictwem, w ktérym dokladnie i powaznie
przedstawiana byla polityka oficjalna. Jesli w gazecie jest tak napisane,
to oznacza, ze tak w istocie jest. Dokladne Zrodlo to pozyteczna rzecz dla
swoich i innych politykow, ekspertow, uczonych itp.

W sztywnych ramach mozliwosci, jakie miala gazeta, powstawaly ciekawe
z punktu widzenia dziennikarstwa prace takich autorow, jak S. Biegtow,
O. Wasiljew, S. Wiszniewski, D. Wolski, W. Zorin, S. Zykow, G. Gierasimow,
O. Ignatjew, W. Kortunow, W. Kudriawcew, W. Majewski, W. Matwiejew,
W. Michajtow, W. Niekrasow, J. Primakow, W. Rymalow, F. Siejful-
Mulukow, M. Sturua, G. Trofimienko.

Ws$rod nich byli i czotowi publicysci, specjali$ci w dziedzinie nauk
spotecznych, dyplomacji, pracownicy organizacji spotecznych, w tym
A. Arzumanjan, O. Bogomotow, K. Brutienc, O. Bykow, G. Dieborin,
A. Jermolenko, N. Inoziemcew, W. Israeljan, A. Nikonow, W. Popow,
I. Potiechin, Ju. Rachmaninow, G. Rozanow, T. Timofiejew, S. Tichwinski,
G. Tunkin, W. Truchanowski, N. Jakowlew, A. Jakowlew.

O kazdym z nich mozna byloby powiedzie¢ — zlote pioro. I kazdy z nich
zostawil swoéj $lad w rozwoju dziennikarstwa krajowego.

Pojawily sie artykuty pod pseudonimami, o ktérych mozna powiedzie¢
wiecej. Dwa pseudonimy autorskie — , A. Sowietow" i ,,P. Gorochow" bliskie
byly pseudonimowi , porucznik Kize" — doskonalemu wynalazkowi Jurija
Tynianowa (postac¢ fikcyjnego oficera z anegdoty z czasow cara Pawla [ i
bohater utworu Tynianowa — przyp. ttum.).

Byly to pseudonimy autorow zbiorowych w miesieczniku. Pierwszy
pochodzi od zyciowej prawdy ,radzi¢ sie, naradzac sie" , zanim co$ sie zrobi.
W ten wilasnie sposéb gazeta postepowata: naradzala sie i wewnatrz zespotu,
i z rzadzacymi na gérze, a nastepnie wystepowala z tekstem podpisanym
nazwiskiem , A. Sowietow".

Drugi pseudonim byl jeszcze bardziej organiczny dla redakcji. Przekazuje
on po prostu adres: zautek Gorochowskij — ,,P. Gorochow" . Pod tym
pseudonimem pisali pojedynczo, w parze lub we trojke profesjonalni
dziennikarze i redaktorzy, ktorzy albo nie chcieli, zeby na tamach czasopisma
pojawialy sie ich nazwiska lub dazyli do nadania jeszcze wiekszej wagi
swoim publikacjom poprzez rezolutny styl. Pod tymi pseudonimami skryli
sie Sz. Sanakojew. N. Kapczenko. L. Widiasowa, N. Chomutow, T. Jewlewa,
W. Pietrusienko, O. Nakropin, T. Kolesniczenko.

Dzi$ nie wiadomo juz, do kogo nalezal ten pomyst. W kazdym razie
nalezy doceni¢ poczucie humoru, ktore zawsze bylo obecne w srodowisku
dziennikarskim.

MOWIA, ze A. Gromyko poza stanowiskiem w ministerstwie w momencie,
kiedy mianowano go na przewodniczgcego Prezydium Rady Najwyzszej
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ZSRR (1985 r.), piastowal jeszcze 18 innych stanowisk i urzedow. Z
siedemnastu stanowisk zrezygnowatl od razu, funkcje redaktora naczelnego
zatrzymat.

Po objeciu przez Eduarda Szewardnadze stanowiska szefa rosyjskiego
MSZ w 1985 roku Gromyko jeszcze przez pare lat pracowat w redakcji.

Szewardnadze mowil, ze Gromyce trudno taczy¢ dwie funkcje —
przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR i redaktora naczelnego.

M. Gorbaczow podtrzymat te mysl. Zwrocono sie z prosba do Gromyki,
by ten skoncentrowal sie na pracy przewodniczacego, troche odciazyt sie, a
na zwolnione miejsce naczelnego polecil nowa osobe, przyjmujac ja takze w
charakterze czlonka do Kolegium MSZ.

Z Gromka rozmawiatl na ten temat A.N. Jakowlew. Minister w zasadzie
wyrazil na to zgode. Docenial gazete, wieksza czes¢ jego zycia byla
zwigzana z tym wydawnictwem. Nie chcial odchodzi¢. Po uplywie pewnego
czasu Szewardnadze poinformowat: ,Aleksander Nikolajewicz jeszcze raz
rozmawial z Gromyka, ten jeszcze raz wyrazil zgode. I ponownie nie sktada
pisemnej rezygnaciji”.

Po trzeciej rozmowie ministra, ktory wéwczas byl juz w podesztym wieku,
»docisnieto". Nie czekano juz na pisemna prosbe o zwolnienie z funkcji
redaktora naczelnego, zadowolono sie forma ustna.

Wsrod dyplomatow XX wieku Andriej Gromyko nie ma sobie rownych.
Chociaz nie uczynil czasopisma ,Miezdunarodnaja Zyzn" megagwiazda,
to jednak tez i nie zrujnowat. Stato sie ono dzieki niemu monumentalnym i
solidnym wydawnictwem, do ktérego przyzwyczaito sie i nie mogto sie juz
obejs¢ wiele osob, zauwazajac korzysci w publikowanych materiatach.

NA POCZATKU WRZESNIA 1987 roku wrécitem po urlopie do Moskwy.
Byla niedziela. Zadzwonil do mnie do domu starszy pomocnik ministra
i powiedzial, ze Eduard Szewardnadze wzywa mnie od siebie. Bylem
przekonany, ze chodzi o pomoc w napisaniu kolejnego wystgpienia lub
innego dokumentu, czym zawsze sie¢ zajmowalem.

Jednakze rozmowa u szefa MSZ dotyczyla czegos innego. Szewardnadze
powiedzial, ze Gromyko, piastujgc urzad przewodniczacego Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR, jest jednoczes$nie redaktorem naczelnym gazety
.Miezdunarodnaja Zyzn" i ze jest mu trudno pogodzi¢ sprawowanie obu
funkcji jednoczesnie. ,,Rzecz najwazniejsza, nalezy tchna¢ nowe zycie w
gazete, aby bardziej odpowiadata zadaniom wspotczesnej polityki”.

Szewardnadze powiedzial, ze w tej sprawie rozmawial juz z Michailem
Gorbaczowem i ten wszystko zaakceptowal. Umowili sie, Zze poprosza
Gromyko, by skupil sie na pracy przewodniczacego Prezydium, zdjatl z siebie
troche obowigzkéw, a na zwolnione miejsce redaktora naczelnego polecit
Borisa Piadyszewa, wprowadzajac go takze do Kolegium MSZ w charakterze
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czlonka. Gorbaczow zgodzit sie z tym. Zauwazy! tez, ze zna Piadyszewa i
uwaza, ze jest to odpowiednia kandydatura.

Mineto kilka miesiecy. Andriej Gromyko pozamykatl wszystkie swoje
sprawy w gazecie. Odbyla sie jeszcze jedna rozmowa z nim. W miedzyczasie
polecialem do Nowego Jorku na sesje Zgromadzenia Ogdélnego ONZ, a
nastepnie do Waszyngtonu w celu przygotowania oficjalnej wizyty Michaila
Gorbaczowa, ktora byla zaplanowana na listopad 1987 roku. Wkrétce
przyleciat rzadowy samolot z autorytetami radzieckiej polityki, kultury 1
gospodarki. Pierwsza osoba wchodzaca do hali przylotéw, jaka zobaczytem,
byl Jewgienij Primakow. ,,Cze$¢, Borys. Przed odlotem widzialem decyzje w
sprawie Gromyki i twojej. Gratuluje objecia stanowiska".

Protokot z tego posiedzenia Sekretariatu KC Komunistycznej Partii
Zwiagzku Radzieckiego oznaczony byt data 16 listopada 1987 roku.

I w taki oto sposob zostatem czwartym z rzedu redaktorem naczelnym
gazety ,Miezdunarodnaja Zyzn".

W okresie wielkich politycznych wstrzasow lat 90. wiele sie zmienilo.
Wiele — to za malo powiedziane. Inny kraj, inne poglady na zycie — i na
nasze zycie, wewnatrz Ojczyzny, i na zycie miedzynarodowe poza granicami
Rosiji.

Ogolnozwiazkowe Towarzystwo ,Znanije"” rozpadlo sie w 1992 roku
razem z ZSRR. Potem pojawily sie pewne struktury, ktére probowaty ogtosi¢
sie prawnymi spadkobiercami Towarzystwa. Ale na prézno. Byli jak dawniej
dwaj wydawcy: MSZ oraz redakcja gazety ,Miezdunarodnaja Zyzn".

Ukierunkowali$my sie jako redakcja. Piszemy o wszystkim, poniewaz
polityka wewnetrzna, gospodarka, ekologia, kultura ma bezposredni zwigzek
z polityka zagraniczng i odwrotnie. Przekazujemy stanowisko przyjete
przez prezydenta, rzad i MSZ w zakresie probleméw miedzynarodowych
oraz relacji dwustronnych. Na tym jednak nie konczymy. Publikujemy
takze teksty reprezentujace rozne podej$cia do spraw miedzynarodowych.
Proponujemy dzialania inne, odmienne od oficjalnego kursu politycznego.
Krytyka — tak, oczywiscie, ale bez zmywania gtowy. Dyplomacja nie moze
by¢ skuteczna, jesli bedzie biega¢ dookota, probujac ztapa¢ wilasny cien.

Nie ma lub prawie nie ma sztywnych, bardzo , poprawnych" artykutow.
W dyskusjach redakcyjnych uczestnicza ludzie o bardzo réznych pogladach.
Najwazniejsze, aby rozumieli, o co chodzi w polityce i byli odpowiedzialni.

Zrzadzeniem losu nasz miesiecznik mial swoj udzial w walce o wolnos¢
prasy, radia, telewizji, wszystkiego tego, co dzi$ nazywane jest Srodkami
masowego przekazu.

W ramach porozumien z Helsinek na przetomie kwietnia i maja 1989 roku
w Londynie odbylo sie¢ ogromne Forum Informacyjne, ktére miato za zadanie
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omowienie podstawowych problemow w sferze informacyjnej. Do stolicy
Wielkiej Brytanii zjechaly sie delegacje 35 panstw europejskich.

Na czele delegacji ZSRR stal redaktor naczelny gazety ,Miezdunarodnaja
Zyzn". Licznie przybyli redakcyjni koledzy.

Zastepca szefa delegacji mianowano wspaniatego czlowieka
A. Lebiediewa, zastepce kierownika Wydzialu Ideologicznego KC
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, ktory swoja prace zaczynat
w naszym pismie. Drugim zastepca zostal towarzysz z ,sasiedztwa". W
sklad delegacji weszli szefowie TASS — najwazniejszej agencji prasowej
ZSRR, szefowie APN — Agencji Prasowej ,,Nowosti" oraz Gostieleradio —
Komitetu Radia i Telewizji ZSRR.

W rezultacie dyskusiji przygotowano solidny pakiet propozycji — prawie
70 dokumentow. WrociliSmy do Moskwy, ztozyliSmy raport ministrowi.
Podziekowal nam za prace. Po kilku dniach zwotano Kolegium, gdzie szef
delegaciji ztozyl sprawozdanie o rezultatach forum w Londynie.

Przed koncem 1989 roku przyjeto Postanowienie Rady Ministrow w
sprawie dodatkowych dziatlan w dziedzinie informacji. Warto przypomnie¢,
co udalo sie wywalczyc.

Zezwolono na:

— rozszerzenie liczby tytuldéw i sieci wolnej sprzedazy czasopism
zagranicznych w ZSRR;

— prenumerate zagranicznych wydawnictw z optata w walucie obcej na
koszt wlasny;

— zapewnienie dostepu do zagranicznych czasopism w czytelniach
bibliotek i placowkach kulturalno-informacyjnych;

— przygotowanie propozycji w sprawie montazu anten do odbioru
programow ze sztucznych satelitow Ziemi;

Dalej — uwaga! — nastepuje punkt, w ktérym zezwala sie na korzystanie
sprzetu powielajacego (Hura! — kserokopiarka zwyciezyla).

Wylania si¢ nieznane do tej pory okno w strone wolnos$ci w sferze
informacyjnej. Jednak iluzji nie bylo. Prasa nadal pozostawata zaktadnikiem
nieporadnosci i nieodpowiedzialno$ci wtadz. Wspominam o tym tylko po
to, by pokaza¢ wspoiczesnemu czytelnikowi, jakie warunki panowaty w
rosyjskiej sferze informacyjnej tamtych lat. Jeden krok do przodu, dwa kroki
do tylu. Ale wszystko jakos sie toczyto.

Zanosilo sie, ze bedg to dlugotrwale dzialania. Jednak wszystko zmienity
wydarzenia z sierpnia 1991 roku — powolanie Panstwowego Komitetu ds.
Nadzwyczajnych, nastepnie Puszcza Bialowieska, gdzie trzy osoby podjety
decyzje o rozpadzie ZSRR (Borys Jelcyn, Leonid Krawczuk, Stanistaw
Szuszkiewicz — przyp. ttum.). W okrojonym panstwie, ktore oglosito sie
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spadkobiercg wielkiego mocarstwa, sytuacja w prasie radykalnie ulegla
zmianie. Po uptywie kilku lat jednak okazato sig, ze swobod jest tak wiele i sg
one takie, ze zaczeto sie nimi zachtystywac.

OdeszlisSmy od zniewolenia prasy epoki minionej, wpadliSmy w sidla
zaleznos$ci od oligarchow, wielkich pieniedzy, ktére rzadza w branzy
dziennikarskiej, radiowej i telewizyjnej oraz innych sferach informacyjnych.

CZASOPISMO ,MIEZDUNARODNAJA ZYZN" §ci$le zwigzane jest z
MSZ Rosiji. I to nie tylko z uwagi na to, ze zgodnie ze Statutem pisma jako
srodka masowego przekazu MSZ ma konkretne zobowiazania wobec tego
wydawnictwa.

Wiez jest gtebsza. Kierownictwo i pracownicy ministerstwa wyrazaja
state zainteresowanie pismem. Wystarczy siegna¢ po dowolny numer — w
kazdym jest po kilka tekstow autorstwa pracownikéw MSZ lub dyplomatow,
od ministra po attaché. Ta okolicznos¢ wptywa na unikatowy charakter
pisma, czyni je podstawowym Zrodlem na temat prawdziwej istoty dziatan i
zamiaroéw dyplomaciji rosyjskie;j.

Ostatnie dwa dziesieciolecia nasza gazeta istniala za czaséw rzadow szesciu,
a formalnie siedmiu ministréw spraw zagranicznych: Eduarda Szewardnadze,
Aleksandra Biessmiertnych, Borisa Pankina, ponownie Eduarda Szewardnadze,
Andrieja Kozyriewa, Jewgienija Primakowa, Igora Iwanowa.

Od 9 marca 2004 roku stanowisko szefa stuzby dyplomatycznej objat
Siergiej Lawrow.

To wybitne osobowosci, obdarzone wieloma talentami i cechami
charakterystycznymi, pracujace w réznych warunkach politycznych
wewnatrz kraju, przy zmiennym stosunku do Rosji z zewnatrz. Niezaleznie
od tego taczy ich jedno — niezwykle uwazny stosunek do gazety, jasne
pojmowanie tego, ze publikacja ta moze odegra¢ pozyteczna role we
wzajemnych wysitkach. Taki stosunek reprezentuja wszyscy pracownicy
stuzby dyplomatycznej.

Do Rady miesiecznika, ktora ksztaltowala polityke redakcyjna, weszli
wszyscy ministrowie spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej. JestesSmy
wdzieczni Jewgienijowi Primakowowi, pracownikowi naukowemu i
ministrowi, ktory przez wszystkie lata spedzone w MSZ nie tylko swoim
intelektem, ale takze i magnetyzmem porywat na wysokosci lub po prostu
wyzyny i nie pozwalal zastyga¢ nam na obojetnych nizinach.

Siergiej Lawrow przez te wszystkie minione lata byt z nami, obecnie jako
szef MSZ wciaz udziela nam ogromnego wsparcia.

Cieszymy sie z czlonkostwa w Radzie b. ministra kultury Aleksandra
Awdiejewa, ktory z uwaga odnosi sie do czasopisma. Wiele dla gazety jako
minister zrobit Igor Iwanow.
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Ogolnie rzecz biorac, pod katem skiadu Rada wyglada jako budzace
autorytet zgromadzenie wybitnych profesjonalistow w dziedzinie polityki
zagranicznej.

Z pomoca i przy wsparciu MSZ nasz miesiecznik stal sie pierwszym z
rosyjskich wydawnictw, z ktorym spotkat sie Prezydent USA Ronald Regan.

Z innym, juz nie amerykanskim prezydentem, spotkanie odbylo sie w
zupelnie innych warunkach. W listopadzie 1989 roku redaktor naczelny
polecial do Kabulu na spotkanie z przywédca Afganistanu Mohammadem
Nadzibullahem. Byla to misja zlecona przez ministra spraw zagranicznych.

Mozliwoséci gazety ,Miezdunarodnaja Zyzn" okazaly sie potrzebne
w warunkach nadciagajacej ,pustynnej burzy". W tym czasie Moskwa
prowadzila energiczna dyplomacje.

Zrodzit sie pomysl, by jeszcze raz porozmawiac z wpltywowym w $wiecie
arabskim krolem Jordanii o mozliwosciach zapobiezenia amerykanskiemu
atakowi na Irak. Krél miat swoje kontakty z przywddca z Bagdadu.

Bytoby dobrze, jesli nasze nastroje dosztyby ta droga do Bagdadu. Rola
gonca do Ammanu byla powierzona redaktorowi naczelnemu.

W przeddzien nowego roku 1993 zastepca ministra spraw zagranicznych
Rosji Siergiej Lawrow i czasopismo , Miezdunarodnaja Zyzn" przeprowadzili
w budynku MSZ na ulicy Spiridonowka spotkanie szeféw administracji oraz
przedsiebiorcow naftowych Zachodniej Syberii z korpusem dyplomatycznym
i prasa. Powodem dla tego wydarzenia bylo ukazanie sie specjalnego numeru
gazety ,Miezdunarodnaja Zyzn" na temat ropy naftowej Syberii, a takze jej
znaczenia w polityce i gospodarce Rosji oraz swiata.

To przedsiewziecie zapoczatkowalo caly szereg podobnych imprez,
z ktérych szczegolnie mozna podkre$li¢ spotkanie w sprawie Jakucji
z udzialem jej prezydenta W. Sztyrowa, w sprawie Karelii, obwodu
rostowskiego i innych regionow.

Liczne starania wspolnoty $wiatowej ulegaja dewaluacji pod wplywem
nowych wyzwan i zagrozen. Czarnym symbolem stata sie kombinacja cyfr
+9.11" — 11 wrzesnia 2001 roku, kiedy w wyniku niepojetych pod wzgledem
bezczelnosci i precyzji atakow terrorysci zburzyli wiezowce WTC w Nowym
Jorku oraz prawie zniszczyli olbrzymi budynek Pentagonu w Waszyngtonie.

Po paru dniach po tej tragedii miesiecznik ,,Miezdunarodnaja Zyzn"
przeprowadzit w Waszyngtonie spotkanie, na ktorym w hotelu ,,Monarch"
zebrali sie kongresmani, dzialacze rzadowi oraz przedstawiciele $wiata nauki
USA. Wystapil minister spraw zagranicznych Rosji Igor Iwanow, generat
Alexander Haig, a takze byly minister obrony USA James Schlesinger i inne
wazne osobistos$ci. Wreczono dyplomy laureatéw naszego pisma. Redaktor
naczelny w swoim wystapieniu powiedzial: , My mowimy tak, jak wy méwicie
teraz: zto powinno by¢ ukarane".
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Poczawszy od 1989 roku pojawili sie laureaci miesiecznika
,Miezdunarodnaja Zyzn". Byli to autorzy artykuléw, ktére wzbudzity
najwieksze zainteresowanie wérod czytelnikéw. Wérod nich znalazty sie takie
powszechnie znane postaci, jak Jacques Delors, Caroline Kennedy, John
Mroz, Guido de Marco, T. Morimoto, nasi rodacy, M. Szatrow, A. Dobrynin,
J. Kozokin, A. Kozyriew, P. Zrielow, N. Narocznicka, A. Biessmiertnych,
. Janin, P. Pietrowski, I. Chalewinski, S. Lawrow, a takze szereg innych
przedstawicieli panistwa oraz publicystéw.

Wsrod autorow, ktérzy nie zostali nagrodzeni, jest wiele wybitnych oséb
uczestniczacych wkreowaniuwspoélczesnych stosunkéw miedzynarodowych.
To miedzy innymi Boutros Boutros-Ghali, Bruno Kreisky, Algirdas Mykolas
Brazauskas, Hans-Dietrich Genscher, Martti Ahtisaari. [ oczywiscie rosyjscy
dyplomaci, ambasadorowie, szefowie departamentow.

Chciatbym koniecznie wspomnie¢ jeszcze o niektorych swoich
wspolpracownikach, ktorzy pracowali przez wiele lat w redakcji gazety
~Miezdunarodnaja Zyzﬁ”.

W pierwszej kolejnos$ci kobiety. T. Jewlewa, doskonaly komentator, w
czasie wojny pracowata w Ludowym Komisariacie Spraw Zagranicznych
ZSRR, przede wszystkim zimg 1943 roku towarzyszyla w charakterze
tlumacza grupie akredytowanych przy Wydziale Prasy korespondentéw
zagranicznych w drodze do Stalingradu, ktéry niedawno wyzwolono z rak
Niemcow.

Nikotaj Chomutow, cudowny czlowiek starej daty, spokrewniony z
rodzing lorda Hamiltona. Jezdzil do Wielkiej Brytanii na zaproszenie,
przyjeto go tam ciepto i zaliczono do klanu potomkoéw Hamiltonow. Potem
opublikowal w miesieczniku doskonaly esej pt. Czy lord Hamilton nie
zaglgdat? — przyp. ttum.).

Komentatorem byt Donald Macklean — radziecki wywiadowca z
legendarnej grupy ,piatka z Cambridge", ktéra pracowata dla ZSRR.

J. Samotiejkin — pomocnik i ulubieniec Leonida Brezniewa, po
zawirowaniach losu, pracy jako dyplomata w Australii, rowniez pracowat w
naszej gazecie. Jednym stowem, przez lata przez redakcje przewinelo sie
wielu kolegow. Z absolutng wiekszos$cia pracowato sie z duza przyjemnoscia.

Taka sama ocena odnosi sie i do obecnego skladu redakcji.

W miedzyczasie uplynely 22 lata mojej pracy na stanowisku redaktora
naczelnego miesiecznika ,Miezdunarodnaja Zyzn". Do gazety przyszty
zmiany, na czele redakcji stanal doSwiadczony dziennikarz i przedsiebiorczy
czltowiek Armien Oganesjan. Nowe oko widzi ostrzej.

Dobra innowacja w kregach politologow w Moskwie stala sie praktyka
nZlotej kolekcji" naszego pisma. Pierwszy wyklad z tego cyklu byt
wygloszony przez generalnego sekretarza ONZ Ban Ki Muna.

Miezdunarodnaja Zyzn
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W projekcie uczestniczyl generalny dyrektor Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) Jacques Diouf, dyrektor
generalny UNESCO Koichiro Matsuura, federalny minister spraw
zagranicznych Niemiec Frank-Walter Steinmeier, prezydent Chorwacji
Stjepan Mesi¢, generalny dyrektor Swiatowego Programu Zywno$ciowego
ONZ Josette Sheeran, dyrektor generalny Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO) Kandeh Yumkella,
minister spraw zagranicznych Algierii Murad Medelsi, przewodniczacy
Rady Zwiazku Producentow Ropy Naftowej i Gazu Rosji Jurij Szafranik.
Minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej tawrow wyglosil wyklad na
temat przedmiotu i metod wspdlczesnej dyplomacji w ramach jubileuszowej
«Ztotej kolekcji", poSwieconej 55-leciu istnienia czasopisma. Potem byly
kolejne rownie wartosciowe wystapienia innych swiatowych przywodcow.

Dzi$ redakcja staje sie niemalze holdingiem medialnym. Idac z duchem
czasu, w swojej pracy wykorzystuje najnowocze$niejsze technologie
informacyjne. ,Miezdunarodnaja Zyzn" w dobrej szacie graficznej wychodzi
nie tylko w jezyku rosyjskim, ale rowniez w jezyku angielskim, chinskim,
niemieckim, francuskim, hiszpanskim i arabskim. Miesiecznik w dobrym
momencie wiaczyl sie do programu walki z falszowaniem historii, co roku
wydaje zbiory z cyklu Historia bez skrotow. Ogromne zainteresowanie budza
wydania specjalne po$wiecone najwazniejszym zagadnieniom wspolczesnej
polityki miedzynarodowej.

Szeroki krag odbiorcow korzysta ze strony internetowej czasopisma,
gdzie blyskawicznie reaguje sie na wydarzenia zachodzace na swiecie.
Audycje wideo na temat waznych tematow polityki $wiatowej konkuruja z
telewizyjnymi politycznymi talk-show.

MesxayHapoaHast



SWIATOWA ENERGETYKA - NOWE
ROWNANIA GEOPOLITYKI?

<
o
—
P
O
U
—
Ll
O
o
(a1

rmien Oganesjan, redaktor naczelny czasopisma
A—,,Miez'dunarodnaja Zyzii": Przelomy naukowo-techniczne,

burzliwe wydarzenia polityczne na Bliskim Wschodzie i w
Afryce Pélnocnej, w jednym z gtdwnych rejonow swiatowego wydobycia
weglowodorow, obfitowaly w powazne i dramatyczne zmiany w sferze
energetyki Swiatowej, $wiatowego zaopatrzenia w energie oraz Swiatowego
handlu Zrédtami energii. Dlatego zebrali sie tutaj czotowi specjalisci,
by przedyskutowac tendencje rozwoju energetyki na $wiecie w nowych
warunkach geopolitycznych.

MWPOBAS SHEPTETUUKA — HOBbBIE YPABHEHUWA TEOTMNOJINTUKN?
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Chcialbym usltysze¢ opinie odnosnie do tego, jak blisko znajduje sie
ludzko$¢ od progu nowej rewolucji energetycznej, gdzie leza polityczne i
technologiczne granice rozwoju otaczajacejnas ,,cywilizacji weglowodoréw".
Dla zrozumienia zachodzacych procesow wazne byloby scharakteryzowanie
uktadu graczy miedzynarodowych: nalezy popatrze¢ czy pojawiaja si¢ nowe
sojusze lub czy moze toczy sie gra wszystkich przeciwko wszystkim. Waznym
zadaniem, ktore stoi przed nami jest okreslenie czynnikow, w oparciu o ktore
w najblizszej oraz nieco dalszej perspektywie nastepowac bedzie ustalanie
sie cen na $wiatowym rynku zZrodet energii.

Na stronach gazet i czasopism czesto spotykamy sie z przyjetym juz
truizmem ,,Rosja — mocarstwo energetyczne". Co kryje sie za tymi stowami,
na czym polega pojecie ,mocarstwowos$ci" w aspekcie energetycznym dla
Rosji? Czy w najblizszej perspektywie czasowej Rosja jest w stanie utrzymac
oraz umocni¢ pozycje lidera? Jakie zadania na arenie miedzynarodowej i
wewnatrz kraju musi wykonac¢ nasz kraj, by dysponowa¢ odpowiednim do
tego potencjatem?

Aleksandr Gorban, dyrektor Departamentu Wspétpracy Gospodarczej
MSZ Rosji: Je$li weze$niej informacje na temat energetyki przypominaty
~wiesci z pol", to teraz sa to raczej ,komunikaty z frontu". Dotyczy to przede
wszystkim koncernu ,,Gazprom", w ktérym juz od okoto roku trwa potezne
dochodzenie w ramach Unii Europejskiej, tacznie z kontrola dokumentéw.
Wszystko odbyto sie w sposob cywilizowany, niemniej jednak kierownictwo
»Gazpromu" odczulo dosy¢ silng presje ze strony Unii Europejskie;j.

Ocena tych wydarzen przedstawiona zostala zaréwno przez szefow
naszego panstwa, jak i przez srodowisko ekspertow. Jakiemu celowi stuza
te inspekcje? W pierwszej kolejnos$ci jest to mechanizm nacisku dazacy
do zmiany polityki cenowej ,,Gazpromu". Predzej czy po6zniej sytuacja
ta sie w koncu wyklaruje, cho¢ nie pozostanie w perspektywie bez dos¢
powaznego wplywu na dziatalno$¢ naszych operatoréow energetycznych
w Unii Europejskiej. Nie mozna wykluczy¢ podobnych proceséw w innych
regionach $wiata.

.~Gazprom" zaczal uswiadamiac¢ sobie, Zze polityka cenowa powinna
by¢ bardziej elastyczna. Istnieje bowiem alternatywa: albo dazy¢ do jak
najwiekszego przyptywu srodkéw finansowych dzieki handlowi, albo
utrzymac rynki. Obserwujemy dzisiaj pojawianie sie nowych, dosy¢ silnych
graczy na $wiatowym boisku energetycznym, takich jak Katar i Australia,
ktorzy zaczynaja wdzierac sie w szeregi eksporterow Zrodet energii. W
przysztosci nie mozna wykluczy¢, ze i Stany Zjednoczone w peini zaspokoja
swoj rynek wewnetrzny dzieki wlasnym Zrodiom i zdolaja wyjsé na rynek
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zewnetrzny. Stworzy to inny poziom konkurencji. ,Gazprom" nie jest niestety
przyzwyczajony do funkcjonowania w takim otoczeniu konkurencyjnym,
niemniej jednak po cichutku zaczyna sie do niego przystosowywac.

Na jakie wydarzenia, ktore miaty miejsce w tym roku w dziedzinie
energetyki nalezaloby zwroci¢ uwage? Z mojego punktu widzenia —
na stworzenie komisji specjalnej do spraw polityki energetycznej przy
Prezydencie Rosji, bedace krokiem, ktory Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Rosji probowalto zrobi¢ przez ostatnie 15 lat. Mimo Ze inicjatywa wyszla z
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, to niestety nie byto ono zaproszone do
udzialu w pracach komisji. Niemniej jednak mysle, iz decyzje tej komisji beda
mialy nie tylko charakter operacyjny, ale beda dotyczy¢ rowniez tych punktow
orientacyjnych, zgodnie z ktorymi bedziemy musieli pracowa¢. Punkty
orientacyjne sg dosy¢ precyzyjne — wzmozenie konkurencji, elastyczniejsza
polityka cenowa oraz, z mojego punktu widzenia, walka o rynki.

Ws$réd obecnych widze kolegow, ktorzy brali aktywny udzial w
opracowaniu kolejnej strategii rozwoju energetyki naszego kraju i chcialbym
ich po kolezensku skrytykowac¢, poniewaz we wszystkich projektach
strategii, ktére zajmowaly okolo 500-600 stron, zagadnieniom wpitywu
rynku zewnetrznego na rozwoj rosyjskiego kompleksu energetycznego
poswiecono trzy strony. W przedostatniej strategii, co prawda, napisano,
iz nie zaszkodziloby opracowa¢ odrebna strategie polityki Rosji i firm
rosyjskich na rynkach zewnetrznych. Na tym jednak niestety wszystko sie
skonczylo. A przeciez to wlasnie koniunktura na rynku $wiatowym jest
wedlug mnie w tym wypadku decydujaca.

Nie chce ani troche umniejszy¢ tych czesci naszej strategii, w ktérych
absolutnie wyraznie i prawidlowo naszkicowane zostaly warianty i
scenariusze rozwoju naszej energetyki, w ktorych moéwito sie o tym, ktére
obszary nalezy rozwija¢ w pierwszej kolejnosci, jak trzeba sie zachowywac.
Przy tym jednak wciaz zapominalisSmy, Ze i wiercenia, i badania, i
poszukiwanie inwestycji beda zaleze¢ od koniunktury zewnetrznej. 1
teraz twarzg w twarz zderzyliSmy sie z tym problemem. W warunkach
przediuzajacego sie kryzysu i, co niewykluczone, wraz z nadejsciem nowej
jego fali, popyt spada. Wraz z pojawieniem sie takich rzeczy, jak gaz tupkowy
ro$nie konkurencja. I wlasnie w tym miejscu nabiera aktualnosci walka o
rynki, a nie walka o dzisiejszy dochdd, czym niestety zajmuje sie wiele firm
rosyjskich. Dlatego mam nadzieje, iz komisja specjalna przy Prezydencie
Rosji réwniez i na tej plaszczyznie podejmie stosowna decyzje, poprzez ktora
dokona korekty kierunku polityki zaréwno naszych firm, jak i paiistwa w tym
zakresie.

Miezdunarodnaja Zyzn
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Chcialbym pokrotce ,przeskoczyc¢" przez gtowne zagadnienia. Czy
ludzko$¢ stoi u progu nowej rewolucji energetycznej? Rewolucja juz trwa.
Konsumpcja energii w gospodarstwach domowych w Europie faktycznie
zbliza sie do zera. Nowe technologie przede wszystkim pozwalaja na to, by
w zasadzie urzadzenia grzewcze na weglowodory nie byly wykorzystywane.
Tak zwane ,inteligentne domy" radzg sobie w tym zakresie wlasnymi
sitami dzieki wykorzystywaniu energii Ziemi. Dlatego tez nie wykluczam,
iz w dalszym ciggu bedzie dominowac¢ tendencja do wzrostu efektywnosci
energetycznej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w najblizszej perspektywie nie ma czym
zastapi¢ weglowodoréw. Proby zamienienia ich rozmaitymi paliwami
pochodzenia ro$linnego wyraZnie stracity obecnie na aktualnosci, poniewaz
w zwigzku z nieurodzajem w USA, Australii, podobnie i u nas, w Europie,
jak nigdy dotad niezwykle ostro zarysowalo sie zagadnienie programu
bezpieczenstwa zywno$ciowego. Dlatego $wiatowi gracze polityczni uwazaja,
iz trzeba nakarmi¢ ludzi, nie da¢ umrzec¢ z gtodu Afryce, a dopiero potem
mysle¢ o produkciji bioetanolu oraz innych no$nikow energii pochodzenia
roslinnego.

Czy Rosja jest mocarstwem energetycznym? Nie nazwalbym Rosji
mocarstwem energetycznym. To glosna i ladna nazwa, ale tak naprawde
uzaleznieni jesteSmy od weglowodorowego narkotyku i nie wiemy, co mamy
robi¢. Taka jednostronnos$¢ naszej gospodarki jest duza staboscia i nalezy z
nia walczy¢ po to, by nie narazac sie na taki kryzys, ktérego po raz pierwszy
doswiadczyliSmy w 2008 roku. Rowniez i teraz nasza sytuacja jest daleka od
idealnej. A zeby sta¢ sie mocarstwem trzeba chociazby wiecej pracowac.

Jesli chodzi o Arktyke, to oczywiscie jest to nowy obszar konkurencji
i oczywiscie probujemy walczy¢ o szelf arktyczny. Historia ze zlozem
sztokmanowskim pokazuje jednak moim zdaniem, Ze jak na razie przewazac
bedzie efektywnosc¢ energetyczna i efektywne wykorzystanie tych obszarow,
ktore znajduja sie jeszcze przed wejSciem na szelf arktyczny. Mamy
odpowiednie technologie, ktére szybko sie rozwijaja, ale to nastapi jeszcze
nie jutro. Mam nadzieje, ze w Arktyce nie bedzie zadnych wojen — ani
energetycznych, ani bardziej ,goragcych”.

Jurij Szafranik, przewodniczacy Rady Dyrektorow Instytutu Strategii
Energetycznej: Kilka swoich opinii wypowiem w formie tez. Zaszly pewne
globalne przesuniecia, u ktorych podstaw leza zmiany w energetyce USA
i zagadnienie gazu tupkowego. W zwiazku z tym dziwi mnie stanowisko
szeregu rosyjskich urzednikow i naukowcow, jakoby w USA w jeden
dzien przeprowadzono ,lupkowa rewolucje". Byl to proces — $wiadomy,
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precyzyjny i wyrazny. [ wielu ekspertéw ostrzegato przed zachodzacymi w
ciagu ostatnich dziesieciu lat zmianami.

Drugi aspekt to Europa i polityka gazowa. Dos¢ konsekwentnie Europa,
mylnie lub nie, porusza sie niczym parow6z do wyznaczonego celu... Jednak
nie da sie w dzisiejszym powigzanym ze sobg $wiecie stworzy¢ ,komunizmu"
dla jakiegos okreslonego terytorium. Ale i my nie wygladamy wcale lepiej,
dlatego ze uparcie nie chcemy widzie¢ zmian w ich polityce energetycznej i
sami wprowadzamy jedna linie w polityce eksportowej.

Teraz na temat ogélnogospodarczej sytuacji na $wiecie. Ropy naftowej
i gazu na $swiecie wystarczy na najblizsze dziesieciolecie. Mozliwe, ze
kiedys powiemy, ze szczyt wydobycia weglowodorow na swiecie minat. Ale
moéwienie w tym momencie, Ze zapasy weglowodoréw wyczerpia sie za 10-
20 lat, jest bledne.

Jestjeszcze jeden wazny czynnik — sytuacja w krajach Bliskiego Wschodu
i Afryki Péinocnej. Przy calym ciezarze tego, co dzieje sie w tym regionie,
ceny na rope naftowa nie wzrosna do 200, 300 czy 400 dolarow za barytke.
Nawet w obliczu tak duzego napiecia w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej, a takze w Iraku, z cenami nie dzieje sie nic nadzwyczajnego.

Sa to czynniki zewnetrzne. Jednak mowiac o nowych réwnaniach
geopolityki chciatbym wyrézni¢ znaczenie czynnika wewnetrznego. Kiedy
mys$limy o geopolityce, w pierwszej kolejnosci zadajemy sobie pytanie, jak
my sami powinni$my sie zachowac.

Natknatem sie na pewien artykul, w ktérym mowa byta o tym, iz w latach
2001-2011 rosyjski import maszyn i urzadzen wzrést czternastokrotnie
w ujeciu dolarowym. Mozliwe, ze autorzy troche sie pomylili. Jednak za
tymi liczbami stoi czynnik energetyczny. Dlaczego? Poniewaz wida¢, ze
nie mozemy pokonac¢ zaleznosci od tego, jak wykorzystywane sa srodki
finansowe, jak wykorzystywane sa ekonomiczne mechanizmy wspotdziatlania
z sektorem surowcowym wewngtrz Rosji. W tym przypadku jest za co
skrytykowac nasza polityke. Przez wiele lat nie zachodzi stabilna zmiana
w tym kierunku. Na poszczegdlnych odcinkach sie to odbywa, natomiast
ogolne liczby od razu zmuszaja do zastanowienia.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji wspolnie z czasopismem
+Miezdunarodnaja Zyzn" wprowadzilo zwyczaj organizacji spotkan (projekt
.Zlota kolekcja" czasopisma ,Miezdunarodnaja Zyzn" — przyp. red.)
takich organizacji, jak ,SojuzNieftieGaz" z ambasadorami i korpusem
dyplomatycznym innych panstw. Jest to bardzo pozyteczna i wlasciwa
praktyka. Pomaga ona w wyborze punktéw orientacyjnych. Lecz oto co
mozna bylto ustyszeé¢ na jednym z takich spotkan: ,Gazprom" zamierza

Miezdunarodnaja Zyzn
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zbudowa¢ w USA terminal do odbioru rosyjskiego gazu. Czynione byly plany
takich dostaw. Rozpoczeto nawet proces przejecia dostaw gazu i zastgpienie
w tej sferze Algierii i Kuwejtu. Lecz wskutek ,lupkowej rewolucji" dostawy
okazaly sie niepotrzebne. [ nawet sztokmanowski gaz jest ,,zawieszony" nie
tyle z powodu problemow technologicznych, ile ze wzgledu na to, ze nie
jest jasne, gdzie go dostarcza¢. Powinnismy zastanawia¢ sie i planowa¢ w
dlugoterminowej perspektywie, zeby zacza¢ lepiej rozumie¢, jakie trendy
i jakie tory dominuja dzisiaj w energetyce $wiatowej, z jakimi wyzwaniami
geopolitycznymi sie spotykamy i jaki powinien by¢ nasz styl zachowania.

Niektorzy zadaja podchwytliwe pytanie — czy aby USA po raz kolejny nie
postapia tak, by w drodze zmowy zanizy¢ ceny weglowodoréw? Teoretycznie
moga tak zrobi¢. Praktycznie takze. Inna sprawa, jakie w tej sytuacji
poniosa koszty. Ameryka ma wiele twarzy. Jakiej$ grupie przemystowcow,
finansistéw i politykdw wyraZnie pasuja niewysokie ceny, a innej grupie —
wprost przeciwnie. Panistwo amerykanskie w zasadzie niczego nie subsydiuje
i zaden gaz lupkowy, inne technologie nie wytrzymajg niskiej ceny. Dlatego
110-120 dolarow za barytke ropy naftowej w obecnej sytuaciji to catkowicie
dobra, korzystna cena zarowno dla Ameryki, jak i dla reszty swiata. Uwazam,
iz mozna mowic o stabilnosci cen gazu i ropy naftowej w najblizszym czasie,
z wyjatkiem przypadkéw spowodowanych sila wyzsza.

Jaka jest wspotzaleznosé miedzy Rosja i zewnetrznymi czynnikami
geopolitycznymi? W duzej mierze odpowiedz tkwi w obecnosci rosyjskich
projektow inwestycyjnych i rosyjskiej aktywnosci inwestycyjnej. Jak dotad
atrakcyjnos¢ inwestycyjna rosyjskich projektéow energetycznych jest
nadzwyczaj niska. Dzieki swym wplywom panstwo pozwala firmom takim,
jak ,,Gazprom", ,Nowatek" czy ,Rosnieft" na realizacje duzych projektéw.
Jednak brak jest ogolnej pozytywnej dynamiki. Taryfy i ceny wewnatrz
kraju wzrastaja i wywolujg problem spoteczny. Co za tym idzie, wewnetrzng
efektywnos¢ ,,Gazpromu" nalezy poprawi¢ co najmniej kilkukrotnie. A
polityke cenowa, taryfy wewnatrz Rosji mozemy obnizac¢ tylko dzieki duzej
liczbie projektow inwestycyjnych drobnych producentéw ropy naftowej i
gazu.

Rynek zewnetrzny jak na razie ,,podpiera" nas, jesli chodzi o ceny. Dawno
juz o tym mowitem, siedzacy tutaj pisali o tym. Bedzie ciezko nawet bez
spadku cen ropy naftowej w najblizszych latach. Tto geopolityczne nie jest
proste, a wiec musimy rozwigzac¢ nasze wewnetrzne problemy energetyczne.

Jurij Malyszew, dyrektor Panstwowego Muzeum Geologicznego im.
Wtiladimira Wiernadskiego, czlonek Rosyjskiej Akademii Nauk: Dwa
lata temu zwroécitem uwage na pojawiajace sie w mediach informacje o
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gazie lupkowym. Nie bedac specjalistg w tej dziedzinie porozmawiatem z
wiceprezesem Rosyjskiej Akademii Nauk N.P. Lawierowem oraz innymi
czlonkami Akademiiiotrzymaltem odpowiedz, iz jest to szybko rozwijajaca sie
nowa technologia. Zadzwonitlem wtedy do prezesa Rosyjskiego Towarzystwa
Gazowego W.A. Jaziewa i zapytalem go o stan spraw zwigzanych z
opracowywaniem technologii wydobycia gazu lupkowego. Byla to dla
niego nowo$¢, zorganizowaliS$my oraz przeprowadziliSmy ,okragty stéot”
poswiecony tej problematyce. Ministerstwo Energetyki powiedzialo wtedy:
~Nie wprowadzajcie tego teraz, jeszcze nie jesteSmy gotowi".

Rosja, ktora dysponuje ogromnym potencjatem struktur analitycznych,
w zasadzie przegapila, jak sie wydaje, opracowanie technologii wydobycia
gazu tupkowego. Trzeba nadmieni¢, iz w trakcie owego ,,okragtego stotu"
zdania byly podzielone. Przedstawiciele pewnego duzego panstwowego
przedsiebiorstwa gazowego twierdzili, Ze technologia ta nie ma przysztosci,
ze to ,bantka mydlana".

Kilka dni temu wrocitem z KuZnieckiego Zagtebia Weglowego, gdzie
uczestniczylem w Dniu Gérnika. Méwiono mi, ze w przemysle gorniczym
zaszly kolosalne zmiany. Obserwuje sie jednak jaka$ dwojaka sytuacje.
Obok relacji o triumfach (osiagneli oni rekord, wydobywajac z szybu w
ciagu miesigca prawie milion ton wegla) obecny byt jakis pesymizm. Wiele
przedsiebiorstw juz wystato swoich pracownikow na przymusowy urlop.
Amerykanie, ktérzy przez 20 lat poszukiwali technologii wydobycia gazu
lupkowego, w koncu ja odnalezli. Rezultat — cena spadta tak znacznie,
iz podjeto decyzje o wylaczeniu mocy 33 MW pochodzacej z elektrowni
weglowych, zastepujac ja gazem lupkowym. Jak wiadomo, kandydat na
prezydenta USA Mitt Romney zwrécit sie do gornikéw i oSwiadczyl, iz
prezydent Barack Obama pozostawi ich bez pracy. Jednak i prezydent
Obama nie siedzi z zalozonymi rekami. Amerykanie po raz pierwszy od
wielu lat sprowadzili swoj wegiel do Europy, do ktorej wczesniej wegla nie
eksportowali. W Europie weglem handlowala i handluje Rosja.

Mimo wszystkich przyjetych przez nas strategii energetycznych generacja
weglowa tak czy owak nie rozwija sie, a zanika. W Ameryce za$ podjeto
decyzje o budowie dwoéch terminali weglowych, ktére beda przyjmowac
statki o no$nosci 180 tysiecy ton, jednego przeznaczonego na odprawe wegla
do Europy, a drugiego — do Azji. Wychodzi na to, ze nie jesteSmy w stanie
konkurowac¢ z Amerykanami w sprawie wegla.

Wyjasnie, by bylo to zrozumiale. Naszym gtéwnym zaglebiem weglowym,
z ktérego wegiel zmierza za granice, jest Kuzbas. Z Kuzbasu wegiel trzeba
wiez¢ 4 tysiace kilometréw torami kolejowymi. Cena przewozu jednej
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tony wynosi obecnie 45 dolaréw. Dodajmy do tego teraz porty: zatadunek
w porcie kosztuje 16-17 dolarow za tone. W sumie wiec okoto 63 dolarow
za tone trzeba przeznaczy¢ na sam transport bez frachtu. Nasze porty
realizujg zatadunek wegla w ilosci 6 tysiecy ton na dobe (u Australijczykow
na przyklad — 60 tysiecy ton). Natomiast koszty wlasne wydobycia wegla
wynosza u nas dzisiaj 87-90 dolaréw.

Juz mamy za duze koszty wlasne w szeregu naszych przedsiebiorstw,
jedynie kopalnie odkrywkowe moga jeszcze jako$ funkcjonowac. Wcze$niej
w przemy$le weglowym pracowatl u nas 1 mln osob, dzisiaj — okolo
80 tysiecy. Nie jeste$my konkurencyjni.

60% wydobycia w Kuznieckim Zaglebiu Weglowym przeznaczone jest
na eksport. Rozwdj amerykanskich planoéw plus Australijczycy, ktérzy z
wielkimi statkami weszli do Azji, zabija rosyjski sektor weglowy.

Wydobywany w Rosji koks w wiekszosci sprzedawany byl do Chin.
Jednak i tam zlikwidowano wielkie piece, ktore uznano za nieefektywne. To
jeszcze jeden cios dla rosyjskiego wydobycia wegla.

Corobi¢ w tej sytuacji? Dzisiaj chodzi juz o uratowanie naszej gospodarki.
Panstwo powinno wzia¢ na siebie regulacje taryf. Niezbedne jest tez, by
panstwo wybudowato dalekowschodnie porty dla statkéw o nosnosci
180 tysiecy ton. Perspektywe wida¢ w tym, iz energetyka Chin w wiekszos$ci
oparta jest na weglu. Duza czes$¢ energetyki Niemiec (67%) oraz USA (48%)
rowniez wykorzystuje wegiel. Rosja (25%) jak na razie nie wykorzystuje tego
zrédia w catosci. ,Duzy rynek"” dla wegla istnieje nadal.

Witalij Buszujew, dyrektor generalny Instytutu Strategii Energetycznej:
Chcialbym unikna¢ tego, by dyskusja nad takim globalnym zagadnieniem,
jak energetyka i geopolityka sprowadzala sie do zagadnien branzowych.
I kategorycznie nie zgadzam sie z tym, ze gaz lupkowy to nowe stowo w
polityce swiatowej. Istnieja dziesiatki wariantéw, o ktorych nie pomys$leliSmy
w odpowiednim czasie i o ktorych nie myslimy dzisiaj, ale ktore jutro moga w
sposob istotny zmieni¢ i energetyke, i geopolityke.

Dzi$ przy podejmowaniu strategicznych decyzji w $wiatowej gospodarce
1 polityce decydujacag jest polityka. Istniejg trzy podstawowe, zasadnicze
kierunki. Pierwszy — to konsumenci, a nie producenci, nadaja dzisiaj ton na
$wiatowym rynku. I to konsumenci decyduja, czy zajmowac sie regionalnym
czy tez globalnym bezpieczenstwem energetycznym. USA, jako jeden z
jaskrawych przedstawicieli sektora konsumenckiego, podjely dla siebie
catkowicie madra i stuszna decyzje: w warunkach niestabilno$ci regionow,
z ktorych pochodza uzywane przez USA Zrodla energii, zdecydowano sie
postawi¢ na wlasna regionalng samowystarczalnos¢ energetyczna. Nawinat
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sie im pod rece gaz lupkowy, wiec i wykorzystali oni gaz lupkowy. Gdyby
nawinety im sie inne Zrodla energii (tak jak w Europie probowano postawi¢
na odnawialne Zrodla energii) — tez zostalyby przez nich wykorzystane.
Zrbdel energii jest na $wiecie wiecej niz potrzeba, sa one rézne, maja rozne
rozmieszczenie geograficzne, ale dzisiaj dominuja i beda dominowac te
zrodia, ktore sa najblizej odbiorcy.

Drugie zalozenie geopolityczne polega na tym, iz dzisiaj na pierwszy
plan wysuwaja sie zagadnienia spoteczne. Neoindustrializm, o ktérym wiele
mowia kraje europejskie (czyli skierowanie rozwinietych przemystowo
panistw na nowa droge rozwoju przemystowego) polega na tym, iz za wszelka
cene nalezy tworzy¢ miejsca pracy w metropoliach.

Trzecie zagadnienie — to zmiany w finansowej strukturze swiata. Nie bede
poruszal tego tematu, ale to wlasnie on pod wieloma wzgledami wyznacza
sytuacje na $wiatowych rynkach energii. Dlatego wzrost cen i utrzymanie cen
na wystarczajgcym poziomie to przede wszystkim polityka, to nie zagadnienia
zwigzane z podaza czy popytem, ale polityka, co by nie mowic.

Skonczylem wiasnie prace pod tytulem ,,Nowa cywilizacja energetyczna"
i chciatbym podzieli¢ sie niektorymi przemysleniami. Czym jest cywilizacja?
To wtadanie energia. Zaczeto od ujarzmienia ognia, potem ludzie przeszli
do energii mechanicznej, energii paliwowej a nastepnie — do energii
informacyjnej. Jest to ogélna droga rozwoju. ,,Cywilizacja weglowodorow"
stanowi jeden z etapow, nie zaczela sie ona dzisiaj, ani sie dzisiaj nie
zakonczy, ale okres, w ktorym to czy inne zrédto energii zajmuje dominujaca
pozycje wynosi 150-200 lat. Ten okres dobiega konca, dlatego ,,cywilizacja
weglowodorow" w potowie XXI wieku z pewnoscia ustapi miejsca innej
cywilizacji. Bedzie to cywilizacja energoinformacyjna, zwana inaczej droga
do elektrycznego $wiata. Oznacza to, ze wszystko bedzie sprzyja¢ rozwojowi
koncowego produktu konsumpcyjnego — energii elektrycznej. Transport
przejdzie na elektrycznosé. Jednak ropa naftowa nie bedzie wykorzystywana
w celu uzyskania energii elektrycznej.

Porusze teraz zagadnienie czy jesteSmy mocarstwem energetycznym.
Mocarstwowo$¢ wyznaczana jest nie na podstawie ilosci jakichkolwiek
posiadanych czy dostarczanych zasobéw, lecz na podstawie idei i mysli, ktore
wyprzedzaja swoj czas i ktore stymuluja inne panstwa do podazania za nami.
Jesli owych idei i mysli nie ma, to nie wolno mowi¢ o zadnej mocarstwowosci.
Spodobaly mi sie stowa G.Ch. Popowa, iz perspektywa dla Rosji polega na
tym, by stac sie centrum umystowym $wiata, innej perspektywy Rosja nie
ma. Uwazam, iz nalezy rozumie¢ geopolityczna i spoteczno-polityczna, a
by¢ moze nawet sakralna role Rosji. Rosja to nie pomost miedzy Wschodem
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i Zachodem, to pomost miedzy Ziemia a kosmosem, dlatego tez mowiac o
mocarstwowosci nalezy tak wtasnie rozumiec¢ te role.

Chciatbym poruszy¢ réwniez zagadnienie dotyczace globalnych graczy
na $wiatowych rynkach Zrodet energii. Rzecz nie w pojawieniu sie nowych
zrodel i nowych graczy, wladajacych owymi zZrodtami. Rzecz w tym, ze
tymi zrodlami moze wtadac¢ kazdy. Globalne przemiany w strukturze
rynku $wiatowego sprowadzaja sie do tego, iz zamiast podzialu $wiata na
panstwa-eksporteréw i panstwa-importerow (i odpowiadajacych im blokéow
i organizacji, jak OPEC itd.) $wiat przemieszcza sie na pozycje integracji
regionalnej. Jaskrawym tego przykladem jest Euroazjatycka Wspdlnota
Gospodarcza, u podstaw ktérej lezy infrastruktura energetyczna. Wtasnie
infrastruktura jest, jak mi sie wydaje, kamieniem wegielnym nowych
przeksztalcen w geopolitycznej konstrukcji swiata.

Aleksiej Mastiepanow, zastepca dyrektora Instytutu Problemoéw Ropy
Naftoweji Gazu Rosyjskiej Akademii Nauk:Rosja jako najwiekszy na Swiecie
posiadacz i producent zrédel energqii jest mocarstwem energetycznym.
Jest to jednak pojecie z niskiego poziomu, poziomu zasobow. Jesli mowa o
konsumpcji energii, to Rosji daleko do pierwszego miejsca, a je$li mowic o
jakosci tej konsumpcji (w sytuacji, gdy wedlug réznych ocen od 35 do 45%
uzytkowanej wewnatrz kraju energii jest marnotrawiona z powodu niskiej
efektywnosci energetycznej), to sprawy przedstawiaja sie jeszcze gorzej.
Na czym bazuje wydobycie Zrédel energii w Rosji? Bazuje ono gtdwnie
badzZ na przestarzatych technologiach, stworzonych 30-40, a czasem i
50 lat temu, badz na technologiach importowanych. Oto dlaczego temat
»mocarstwowosci" nalezy zamknac¢.

Jesli chodzi o gaz tupkowy, to chcialbym wyodrebni¢ dwa aspekty. Po
pierwsze, zagadnienie to , przespaliSmy". Rzecz w tym, Ze nie tylko przegapili
je nasi specjalisci, ale i, jak uwazam, byto ono celowo ukrywane. Wszystkie
prognozy Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) praktycznie do
2004 roku odnotowywaly, ze USA sa najwiekszym na Swiecie importerem
skroplonego gazu ziemnego (LNG) w XXI wieku. Bylo to uzasadnieniem dla
uruchomienia swych mocy przez Katar, zaczeliSmy to robi¢ réwniez i my. Po
prostu w Katarze warunki sq lZzejsze i oni zdazyli to rozkreci¢, a my — nie.
Dlaczego Katar zawalil towarem europejski rynek gazu? Dlatego, ze nagle
okazalo sie, iz USA juz nie potrzebuja LNG, a Katar uruchomit juz swe
moce, zaklady pracuja, dlatego musial on zbywac¢ te produkcje za kazda
cene. Doprowadzili oni do gwaltownego obnizenia cen na rynku kasowym
(sprzedawali do Europy po 89, po 79 dolarow za 1 tys. m?) ze strata dla siebie,
byle tylko utrzymac moce.
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Obecnie MAE we wszystkich swoich prognozach wyodrebnia gaz
hupkowy: USA calkowicie sie ,zamkna", moga eksportowa¢ gaz lupkowy,
moga w calosci pokry¢ zapotrzebowanie Chin. Powstaje pytanie — czy
to aby nie kolejna starannie przemyslana operacja, by zapedzi¢ Chiny w
Slepa uliczke, odstaniajac przed nimi 6w ,1$niacy szczyt" gazu tupkowego?
Poza granicami USA w ogdle nie mozna powaznie mowi¢ o zasobach gazu
hupkowego.

Teraz drugi zwiazany z gazem lupkowym aspekt, ktéry chciatbym
poruszy¢. Japonczycy podpisali z USA trzy kontrakty na import skroplonego
gazu, uzyskiwanego z tupkow w stanie Teksas. W USA gaz lupkowy kosztuje
od 75-76 dolarow za 1 tys. m® Wydobywany jest on tam, gdzie sie go
zuzywa, sktadowa ceny zwiazana z transportem jest zerowa — oto glowny
czynnik. Jednak w celu eksportu nalezy zbudowa¢ zaklad skraplania, a to
50% kosztow. Jak mozna probowac sprzedac taki gaz po 120 dolaréw? Gaz
tupkowy rozpowszechnit sie wlasnie dzieki wysokim cenom ropy naftowej
i wysokim cenom nosnikow energii — w innym wypadku nie byloby
inwestycji.

Globalizacja w ostatnich dziesiecioleciach przeprowadzana byta
pod znakiem cichego przemieszczania brudnego przemystu do krajéw
rozwijajacych sie. Miano na uwadze to, ze kraje zlotego miliarda beda
generowac idee, dzieki temu beda si¢ rozwijac¢, utrzymywac¢ wysoki poziom
zycia. Ale nieoczekiwanie otwiera sie nowa mozliwo$¢ nowej industrializacji
na bazie tanich Zrodel energii, nowa mozliwos$¢ rozwoju chemii oraz reszty
przemystu przetworczego.

Cala polityka energetyczna ostatnich dziesiecioleci ksztaltowala sie pod
pretekstem tego, iz na Swiecie istnieje deficyt Zrodet energii, ktéry w miare
rozwoju bedzie sie nasilal. Dalo to impuls do rozwoju oszczedzania energii
i nowych technologii, ktoére pozwalaly skutecznie wprowadzi¢ réwnowage,
poprzez to, co nazywamy hietradycyjnymi nowymi zrédtami energii.

Obecnie wiele méwi sie o nowych zZrodiach energii, nowych
mozliwo$ciach planu energetycznego. Nalezy sie nad tym bardzo powaznie
zastanowi¢. Przypomnijmy sobie te wypowiedz: ,Epoka kamienia nie
skonczytla sie, dlatego ze skonczyly sie kamienie". Era weglowodorow
skonczy sie, nie dlatego ze wyczerpia sie weglowodory. W obecnych
warunkach swiatem rzadzi¢ bedzie ten, ktory wtada technologiami. Jesli
beda rozwija¢ sie technologie, ktore pozwola transportowac tradycyjne
zrodla energii w sposob efektywny i na znaczne odlegto$ci, to zrodla te
beda mialy zapewnione jeszcze dziesiatki lat zycia, je$li jednak w szybszym
tempie rozwija¢ sie beda technologie wykorzystania nowych, miejscowych
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zrodel energii, wtedy o obecnej strukturze $wiatowego handlu energia
mozna bedzie po prostu zapomniec.

Igor Tombierg, kierownik Centrum Badan Energetycznych i
Transportowych Instytutu Orientalistyki Rosyjskiej Akademii
Nauk: Dla rosyjskiej polityki energetycznej szczegoélne znaczenie ma
przewartosciowanie priorytetéw w stosunku do strumieni eksportu
weglowodoréw w warunkach zmieniajacej sie konfiguracji rynkéw
tradycyjnych. W XXI wieku nastapita aktualizacja problemow, zwiazanych
zZ wyczerpywaniem sie zasobéw przyrodniczych, przede wszystkim
energetycznych i zaostrzeniem walki o zasoby weglowodorow i kopaliny
naturalne. Szczegolne napiecie stwarzaja wydarzenia w Afryce Poinocnej
oraz na Bliskim Wschodzie, zagrazajace bezpieczenstwu energetycznemu
wielu panstw, przede wszystkim europejskich. Panstwa, ktorych dotykaja
zamieszki i w ktorych trwa niestabilna sytuacja polityczna, pokrywaja 30%
europejskiego importu gazu i przypada na nie 60% importu netto Europy. Nie
mniej znaczace korekty do energetycznego obrazu swiata wniosto trzesienie
ziemi w Japonii, ktore bylo przyczyna awarii w elektrowni atomowej.
Wiele krajow zaczelo rewidowac¢ swa polityke energetyczna, sklaniajac
sie ku bardziej ostroznemu rozwojowi energetyki jagdrowej, szerszemu
wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii, zwiekszeniu udziatu gazu w
bilansie energetycznym Dzisiaj to wlasnie gtéwnie azjatyccy giganci —
Indie i Chiny — kreuja popyt na weglowodory.

Wedlug prognoz Miedzynarodowej Agencji Energetycznej do 2015 roku
poziom konsumpcji gazu w Chinach niemal sie podwoi, osiagajac wysokos¢
140 mld m?®. Do tego czasu, by pokry¢ swe zapotrzebowanie, Chiny beda
musialy importowa¢ 40 mld m?® gazu. A do 2020 roku, wedtug danych
opublikowanego w 2009 roku , Referatu o rozwoju energetyki" Akademii
Nauk Spotecznych Chinskiej Republiki Ludowej, deficyt gazu osiagnie
juz 70-110 mld m?® Do 2030 roku chinskie zapotrzebowanie na gaz moze
przewyzszy¢ 240 mld m?, z czego polowa pochodzi¢ bedzie z importu.

+~Gazprom" nie jest jak dotad gotowy do wspodipracy na wielka skale
z Chinami w sferze realizacji duzych projektéw gazowych. Jednak
pogarszajaca sie koniunktura na europejskim rynku (malejacy popyt)
popycha do szybszego wyjscia naprzeciw Chinom w zakresie wspolpracy
gazowej, nie zwazajac na kolosalne ryzyko. Na wschodnim kierunku
rosyjskiego eksportu gazu ksztaltuje sie nie tylko popyt ze strony szybko
rozwijajacych sie azjatyckich gigantéw, ale rowniez i dosy¢ aktywna podaz
ze strony nowych graczy. Na razie rynek znajduje sie w stanie réwnowagi.
Nie notuje sie nadwyzki podazy, jak rowniez i deficytu gazu. Jednakze
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panstwa konsumenckie dokladaja znacznych wysitkow w celu powrotu
sytuacji do stanu z 2008 roku, kiedy to rynek konsumentéw moégt dyktowac
swoje warunki kupna.

Bardzo perspektywiczng dla naszego kraju jest w tych warunkach praca
nad potaczeniem wysitkow oraz interesow panstw producentow gazu w celu
zabezpieczenia interesow panstw dostawcow gazu. W tym celu stworzone
zostato Forum Panstw Eksporterow Gazu (GECF), ktéremu napredce
nadano status ,gazowego OPEC". Jednak w rzeczywistos$ci wystarczytaby
koordynacja polityki cenowej, marketingowej i logistycznej tylko pieciu-
sze$ciu panstw, a mianowicie Rosji, Iranu, Turkmenistanu, Kazachstanu,
Kataru, Algierii i by¢ moze Azerbejdzanu, ktéorych wspodlne zapasy gazu
ziemnego zblizaja sie do 60% wartosci zapaséw ogolnoswiatowych, by
sytuacje na rynku gazowym uczynic¢ o wiele bardziej pewna i zrownowazona.

Aleksandr Orlow, dyrektor Instytutu Badan Miedzynarodowych
Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych
przy MSZ Rosji: Czy Rosja jest mocarstwem energetycznym? Odpowiedz
na to pytanie jest catkowicie oczywista i jakakolwiek dyskusja na ten
temat posiada przede wszystkim scholastyczny charakter. Rosja jest
energetycznym gigantem nie tylko pod wzgledem rozmiarow wydobycia
i eksportu weglowodorow, ale takze z powodu dysponowania integralna
struktura energetyczna, ktorej podstawowymi elementami na dzien
dzisiejszy sa ropa naftowa, gaz, energia atomowa i energia wodna, a takze
rozgateziona sie¢ przesytu nosnikow energii do uzytkownika, obejmujaca
wiele tysiecy kilometrow nafto- i gazociagéw oraz wysokowoltowe
linie przesylu energii. Problem polega na czym innym — jak w sposéb
racjonalny, ostroznie, w interesie rozwoju i rozkwitu naszego kraju i jego
obywateli zadysponowac tym bogactwem, jak zwiekszy¢ i udoskonali¢ nasz
skomplikowany i wszechstronny kompleks energetyczny.

Nie powinnismy i nie mozemy traci¢ czujnosci. Stosunek do Rosji jako
do swego rodzaju rezerwuaru surowcow strategicznych na skale Swiatowa
zawsze byl, delikatnie moéwigc, niejednoznaczny. Pokusa niektorych
duzych graczy na arenie $wiatowej geopolityki, by nieco poprawi¢ te,
moéwiac jezykiem znanych zachodnich politykow i analitykéw, |, historyczna
niesprawiedliwos$¢" zawsze bedzie powaznym czynnikiem, a w okreslonych
warunkach moze z pewnoscia sta¢ sie zasadniczym motywem w ich
zachowaniu w stosunku do Rosji.

Szeroko rozpowszechniony punkt widzenia o niemalze braku alternatywy
dla rosyjskich weglowodorow w Europie, a w przysziosci dla innych
regionow $wiata, spowodowal pewna utrate czujnosci w szeregu krajowych
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przedsiebiorstw oraz dazenie do pracy i rozwoju na przetartych juz szlakach
w oparciu o rurociggi jako najkorzystniejszy szlak transportowy.

W rezultacie, jak sie wydaje, na marginesie znalazly sie takie wazne
kierunki, jak stworzenie niezbednych warunkéw dla eksportu skroplonego
gazu, a takze zagadnienia wydobycia u nas gazu tupkowego.

Temat gazu lupkowego jest szczegolny. Jak mozna sadzi¢, istniejg
dwa przeciwstawne punkty widzenia odnosnie do tego zagadnienia.
Jeden punkt widzenia méwi o tym, iz w czasie gdy my zajmowalisSmy sie
budowa rurociggdéw i tworzyliSmy swoéj system wydobycia weglowodorow
w trudnych warunkach klimatycznych, Amerykanie (przede wszystkim)
byli w stanie dokonac¢ przetomu w rozwoju wspoiczesnych technologii
oplacalnego wydobycia gazu tupkowego. Tym samym zapewnili oni sobie
bezpieczenstwo energetyczne, a takze stworzyli warunki do wejscia na rynek
gazowy w charakterze samodzielnego gracza. Nastepni w kolejce znajdujg
sie Europejczycy, ktorzy dzieki gazowi lupkowemu takze moga rozwigzac
wiele swoich problemow, w tym zapewni¢ realizacje strategicznego
zadania polegajacego na dywersyfikacji Zrodel surowca weglowodorowego
1 znaczacym ograniczeniu roli jednego producenta (Rosji) w dostawach.
Drugi punkt widzenia mowi o tym, iz temat gazu tupkowego jest sztuczny
i bynajmniej nie nowy. Obecny szum wokot niego rozpetany zostal przez
konkurentéw Rosji, wszystko to banka mydlana, celowe nadmuchiwanie,
ktore stuzy jednemu tylko celowi — obnizeniu ceny gazu i przeniesieniu
procesu ksztaltowania cen na ptaszczyzne kontraktow krétkoterminowych,
zamiast obowiazujacych obecnie dtugoterminowych.

Zagadnienie wymaga dokladnej analizy. Jesli gaz tupkowy to bardziej
blef niz rzeczywisto$¢ — to inna historia. Jesli zas chodzi rzeczywiscie o
rewolucje w sferze gazowej, to musimy poszukiwa¢ sposobow reagowania
na te sytuacje. W przeciwnym wypadku ryzykujemy utrate rynkéw zbytu
i zacofanie technologiczne. Rezultatem bedzie znaczne zmniejszenie
sie wplywow budzetowych, co negatywnie odbije sie na wielu sferach
funkcjonowania naszego panstwa i doprowadzi do zmniejszenia srodkow na
zabezpieczenie spoleczne ludnosci.

I na koniec. Olbrzymie dochody ze sprzedazy no$nikow energii maja
sens tylko wtedy, gdy kierowane sa na rozwoj panstwa. W innym wypadku
wiaza sie jedynie z przejadaniem narodowych bogactw naturalnych,
zubozeniem przysztych pokolen Rosjan, stworzeniem warunkow do
korupcji i nieuzasadnionego rozwarstwienia w spoteczenstwie, ktore
grozi niestabilnoscia spoteczno-polityczna. Dochody z eksportu, przede
wszystkim weglowodoréw, powinny wsiakaé, by¢ , przyswajane" przez
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gospodarke, zosta¢ spozytkowane na rozwoj jej realnego sektora, na cele
postepu naukowo-technicznego, w tym na zagospodarowanie nowych
zrodet energii jako podstawy energetyki przysztosci. Mowiac krétko, dopoki
~waluta energetyczna" sprawnie wplywa do budzetu, dopoty powinna by¢
jednym z gtownych zrédet finansowania modernizacji naszego kraju.

Siergiej Wasilew, zastepca dyrektora Miedzynarodowego Instytutu
Polityki Energetycznej i Dyplomacji Moskiewskiego Panstwowego
Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych przy MSZ Rosji: Energetyczne
mocarstwo Rosja zalezne jest od obecnosci zapaséw i technologii. Jest
jeszcze jeden wazny komponent. To umiejetnos¢ zarzadzania, oswiata,
przygotowywanie kadr. Miedzynarodowy Instytut Polityki Energetycznej
i Dyplomacii ksztalci obecnie kadry na pieciu podstawowych kierunkach:
dyplomacja energetyczna, gospodarka $wiatowa, ekonomisci w dziedzinie
energetyki i zasobow energii, pracownicy administracji w dziedzinie
energetyki i PR w tym zakresie.

Obecnie mamy szereg studiéw magisterskich w zakresie tych specjalnosci,
ktére prowadzimy we wspolpracy z najlepszymi uniwersytetami na swiecie.
Nalezy do nich Uniwersytet Bocconi (Wlochy) — wspolpraca w dziedzinie
gospodarki, prognozowania gospodarczego 1 rozwoju gatezi przemystu
paliwowo-energetycznego. Rozwija sie wspolpraca w zakresie zarzadzania
miedzynarodowego i miedzynarodowych zagadnien naftowo-gazowych z
norweskimi uniwersytetami specjalizujacymi sie w studiach z zarzadzania.
Te programy studiéw skierowane na zagospodarowanie zasobow Morza
Barentsa, Morza Polnocnego i Morza Karskiego. Sa wspdlne projekty,
ktoére realizujemy wraz z Norwegia z udziatem koncernu , Statoil" i naszego
koncernu ,Rosnieft"”, sg to studia MBA. Z Niemcami, z Uniwersytetem w
Lipsku, wspolpracujemy w ramach bogatego programu z zakresu swiatowej
gospodarki i zarzgdzania w sferze przemystu paliwowo-energetycznego,
mamy tez wiele innych programéw. Od 1 wrzesnia biezgcego roku
rozpoczeliSmy wspolny program studiow z University of St Andrews
(jednym z czolowych uniwersytetéw w Wielkiej Brytanii) w zakresie
»Zrownowazonego rozwoju i zarzadzania strategicznego w energetyce".

Istnieja rankingi, ktore mowia o tym, iz prze$cigamy inne uniwersytety,
w tym rowniez europejskie, i nasza edukacja znajduje sie w niektérych
wypadkach na najwyzszym $wiatowym poziomie. Potwierdza to fakt
przyjazdu do nas na studia wielu chinskich, japonskich, angielskich,
kanadyjskich i amerykanskich studentow. Edukacja energetyczna jest
poszukiwana i jest motorem rozwoju trendow w wyksztalceniu. Programy
studiow, ktére obecnie prowadzimy, wspodipraca, ktora realizujemy ze
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szkolami wyzszymi oraz innymi stowarzyszeniami uniwersytetéw, méwia o
tym, iz obrana przez nas droga jest prawidlowa.

Dostownie 23 lutego biezacego roku na Uniwersytecie w Delft, ktory
jest jednym z liderow edukacji energetycznej i energetyki stosowanej w
Unii Europejskiej, odbyta sie wazna konferencja zatozycielska do spraw
utworzenia tak zwanej Europejskiej Platformy Energetycznej. W sklad tej
platformy weszlo 169 europejskich uniwersytetow z 20 panstw. Finansowanie
obejmuje okolo 8,5 mld euro na etapie poczatkowym. W ramach Komisji
Europejskiej oraz Dyrekcji Generalnej ds. Energii Komisji Europejskiej
platforma ta uznana zostala za najwazniejszy europejski organ do spraw
rozwoju nowych technologii. Opracowuja oni programy naukowe i badawcze
w celu zapewnienia nowych technologii, ich wdrozenia, oszczedno$ci
energii, alternatywnych Zrédet energii, calty kompleks.
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