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Sergej
LAWROW

AUSSENMINISTER RUSSLANDS

RUSSLANDS DIPLOMATIE UND
HERAUSFORDERUNGEN DES 21.
JAHRHUNDERTS

erblicken Sie in der heutigen Weltpolitik? Wohin kénnen sie uns
bringen?

Sergej Lawrow: Vorhanden sind mehrere grundlegende Parameter in den
Bewertungen der heutigen internationalen Situation, mit denen im grossen
und ganzen alle einverstanden sind, die versuchen, iber die Tendenzen der
Weltentwicklung ernsthaft nachdenken. Erstens handelt es sich darum, dass
wir heutzutage eine Ubergangsperiode durchmachen, die eigentlich einen
neuen Wechsel der historischen Epochen bedeuten kann. Diese These hat der
Prasident W. W. Putin in seiner Ansprache auf der Beratung von Botschaftern
und bevollmdchtigten Vertretern der Russischen Foderation im Juli
hervorgehoben. Tiefgreifende Umgestaltungen der internationalen Landschaft
finden satt, die von Unruhen in den Bereichen der Wirtschaft und Politik sowie
in den internationalen Beziehungen insgesamt begleitet werden.

I nternationales Leben": Welche positive und negative Tendenzen

Ceprevi JABPOB, MUHUCTP MHOCTPaHHbIX gen Poccuvickort gheaepavimm

POCCUNCKASA ANIMTOMATHSA U BbI3OBbI XXI BEKA




6 Sergej Lawrow

Zweitens: der Lauf der historischen Prozesse erhoht seine
Geschwindigkeit. Wir erblicken das unter anderem sowohl in der
Beschleunigung tiefgreifender (wie man zu sagen pflegt, tektonischer)
Verschiebungen, in der Umverteilung der Macht und des Einflusses auf
globaler Ebene als auch in sturmischen Ereignissen in der Region des Nahen
Ostens und Nordafrikas sowie in einer Reihe anderer Weltregionen.

Drittens: bereits augenfdllig wird, dass sich internationale Beziehungen im
21. Jahrhundert in Richtung der Entstehung eines polyzentrischen Systems
bewegen. Das bedeutet: die Geschicke der Welt lassen sich weder durch
irgendeinen — auch noch so machtigen — Staat noch durch einander
gegeniiberstehende militarisch-politische Blocke, wie es in der Periode des
Zweiten Weltkrieges der Fall gewesen ist, noch sogar durch ein enges Konzert
,auserwahlter” Lander und Zentren des Welteinflusses pradestinieren. Es
geht darum, ein gerechtes, demokratisches und stabiles — im Ideal sich
selbst regelndes — System der internationalen Beziehungen aufzubauen.

Was den Umstand anbelangt, dass man sowohl den positiven als auch den
negativen Trend qualifizieren muss, so glaube ich, es wéare im Prinzip eine
undankbare Beschaftigung, die Tendenzen der Weltentwicklung eindeutig —
in Kategorien ,, schwarz —weiss" — zu bewerten. Zugleich kann man — mit
ausreichendem Mass an Sicherheit — feststellen, dass in der Welt von heute,
die nach und nach global wird, die Antworten auf die fiir alle gemeinsamen
Herausforderungen nur auf dem Weg einer wahren Partnerschaft, auf einer
gleichberechtigten Basis, der gegenseitige Achtung zugrunde liegt, und
unter Beriicksichtigung von Interessen und Besorgnissen der Partner
gefunden werden konnen. Die Erkenntnis dieser Realitdt und die praktischen
Handlungen auf dieser Basis kann man wohl zu besonders positiven
Tendenzen der Gegenwart zéhlen. Denn alle verantwortungsbewussten
Mitglieder der internationalen Gemeinschaft stehen wohl vor tatsachlich
recht dhnlichen Aufgaben, den Aufgaben, die mit der Gewahrleistung von
Bedingungen fir eine stabile ausgewogene sozial-0konomische Entwicklung,
fur die Festigung des Weltiriedens und der Weltsicherheit, fiir die Beilegung
von Krisensituationen und fur das Vorankommen einer breiten internationalen
Zusammenarbeit zusammenhdngen. Es gibt nicht wenige Beispiele fiir die
Bekrdftigung einer solchen Herangehensweise: die Tatigkeit im Rahmen
solcher Formate wie die ,Zwanzig", ,die ,Acht", BRICS, die Schanghaier
Organisation fiir Zusammenarbeit (SOZ), insgesamt die Starkung der Rolle
von Netzstrukturen in der Weltpolitik, selbstverstandlich bei der zentralen
koordinierenden Rolle der Organisation der Vereinten Nationen. Das sind
gemeinsame Aktionen zur Verhiitung zahlreicher Gefahren, einschliesslich
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der Gefahr einer Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, des
Terrorismus, der Piraterie u.a.m.

Entsprechend hdangen negative Erscheinungen in den heutigen
internationalen Beziehungen — im Gegenteil — mit Rezidiven einseitiger
Handlungen, mit Versuchen, die eigene Skala der Werte den anderen
aufzuzwingen und sich geopolitische Vorteile — und mag es auch unter
edelmiitigsten Versicherungen — zu verschaffen. Sie hangen mit einer
Verstarkung des Menschenhasses, der Unduldsamkeit, verschiedener
Formen der Diskriminierung sowie mit rechtlichem Nihilismus zusammen.
All das kann sich in ein Abrutschen ins Chaos und in die Fuhrungslosigkeit
im Weltgeschehen verwandeln.

Was Russland anbelangt, so liegt der ganzen Aussenpolitik unseres
Landes die Philosophie einer gemeinsamen kreativen Arbeit zugrunde. Wir
sind bereit, in der Entwicklung einer tiefgreifenden langfristigen vielseitigen
Zusammenarbeit mit allen weit zu marschieren, wer dazu Bereitwilligkeit
bekundet. Selbstverstandlich werden wir auch ihren Beitrag zur Analyse von
Prozessen im Weltgeschehen nach wie vor zu leisten, darunter auch im
Rahmen der Arbeit zur Erfiillung eines Auftrags des Prasidenten der
Russischen Foderation, namlich des Auftrags, bis zum Ende des laufenden
Jahres eine neue Fassung der Konzeption der Aussenpolitik vorzubereiten.
In Ubereinstimmung mit Aufgaben, die der Prasident fiir die russische
Diplomatie gestellt hat, werden wir die Situation tatkraftiger beeinflussen,
besonders dort, wo die Interessen Russlands unmittelbar berihrt werden.
Auch werden wir uns auf jede Variante der Entwicklung der Lage vorbereiten.

n»Internationales Leben": Es entsteht der Eindruck, dass die Organisation
der Vereinten Nationen und die volkerrechtliche Hille der
zwischenstaatlichen Beziehungen (beides nach dem Zweiten Weltkrieg
entstanden) starken Angriffe ausgesetzt sind. Ist das ein Zeugnis des
Ubergangs zu einem anderen Format der internationalen Beziehungen?

Sergej Lawrow: wenn man unter dem ,Jalta-Frieden" und der inzwischen
entstandenen Weltordnung die UNO versteht, so sehe ich keine lebensfdhige
Variante, die diese Struktur ablosen konnte. Die UNO-Charta ist ein einmaliges
Dokument, das auf der Welle des Sieges im Zweiten Weltkrieg von den
Siegermdchten geschaffen wurde. Dieses Dokument beinhaltete von Anfang
an Prinzipien, die auch in unseren Tagen ihre Aktualitdt voll und ganz behalten.

Es handelt sich um eine souverane Gleichberechtigung von Staaten, um
das Prinzip der Oberhoheit des Rechts in den internationalen Beziehungen,
denen die Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten, die Achtung
der Souveranitat und der territorialen Integritat jedes beliebigen Staates und
die kollektiven Methoden der Beschlussfassung zugrunde liegen.

Internationales Leben
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Mit anderen Worten: die UNO-Charta ist als ein Regelungsmechanismus
einer multipolaren Welt ,, vorprogrammiert”, die unter jetzigen Bedingungen
die Stabilitat der heutigen Weltordnung sichern kann.

Als sich eine Bipolaritat herausbildete, wahrend das internationale
Gleichgewicht durch eine harte Konfrontation zweier Supermdchte — der
USA und der UdSSR — und zweier militarisch-politischer Blocke — der
NATO und der Organisation des Warschauer Vertrages — gewahrleistet
wurde, war die Periode des Kalten Krieges eine Anomalie gegeniiber den
Prinzipien, die der UNO-Charta zugrunde lagen.

Nach dem Zusammenbruch des bipolaren Systems iiberzeugten sich alle
davon, dass es keine einpolige Welt geben kann, weil keine Grossmacht,
einschliesslich USA, imstande ist, auf eigene Faust die Angelegenheiten in
der internationalen Arena zu managen. Mit dem Aufkommen neuer Zentren
des wirtschaftlichen Wachstums, der finanziellen Macht und —
entsprechend — des politischen Einflusses tiberzeugten sich alle davon, dass
eine neue Weltordnung polyzentrisch sein muss.

Das ist ein recht langwieriger Prozess, und wir befinden uns gerade auf
seinem Hohepunkt. Die Belebung solcher neuen Strukturen wie
beispielsweise die ,Zwanzig", eine Verstarkung der Rolle von BRICS und der
Rolle der Schanghaier Organisation fiir Zusammenarbeit (SOZ) bei der
Losung internationaler Probleme, die Starkung der integrationsmassigen
Tendenzen in Lateinamerika, Asien und Afrika — all das formt eine
polyzentrische Weltordnung. Die rechtliche Basis fiir deren Funktionierung
besteht bereits, man braucht sie nicht neu zu erfinden. Das ist die UNO-
Charta, die bei ihrer Abfassung als ein Regelungsmechanismus vielseitiger
Prozesse der Zusammenarbeit gedacht wurde.

Die Periode des Kalten Krieges haben wir iiberwunden. So verfiigte die
Geschichte: verschwunden sind die UdSSR und die Organisation des
Warschauer Vertrages, entstanden sind neue grosse und einflussreiche
Staaten, denen man Rechnung tragen muss.

Die Kritiker unserer Positionen im Westen sagen, dass der UNO-
Sicherheitsrat ,gelahmt" worden ist, weil Russland und China ihr Vetorecht
beziiglich der Resolutionsentwiirfe benutzt haben, die auf den Sturz des
Regimes in Syrien gerichtet sind. Dieser Standpunkt ist von Wahrheit weit
entfernt. Wir haben das Veto gegen eine Resolution eingelegt, die sich auf den
Wechsel eines Regimes richtet, wahrend die UNO-Charta keine Einmischung
von aussen zwecks eines Wechsels der bestehenden Regimes zulasst und die
Achtung der Souveranitat und der territorialen Integritdt von Staaten verlangt.
Auf diese Weise haben Russland und China -bei der Abstimmung von
Resolutionsentwiirfen beziiglich Syriens — die UNO-Charta verteidigt.
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Dartiber hinaus ist das Vetorecht ein unabdingbarer Bestandteil des
Mechanismus zur Beschlussfassung, ein Dokument, unter das alle
Mitgliedstaaten der UNO ihre Unterschriften gestellt haben. Sie haben die
UNO-Charta und das Prinzip des Vetorechts nicht nur unterzeichnet, sondern
auch ratifiziert. Das Vetorecht wurde gedacht nicht nur zu dem Zweck, um
den finf stdndigen Mitgliedern des Sicherheitsrates Praferenzen zu
gewdhren. Die Natur des von den Begriindern der Organisation der Vereinten
Nationen verankerten Prinzips des Vetorechts wurzelt in der tiefgreifenden
Erkenntnis der unumstosslichen Tatsache, dass Entscheidungen, die die
Geschicke der Welt betreffen, nicht arbeitsfdhig bleiben, wenn sie ohne
Beriicksichtigung der Meinung einflussreicher Staaten getroffen werden.

Ich mo6chte an folgendes erinnern: der Volkerbund fiel gerade aus dem
Grund auseinander, dass er die Interessen einflussreicher Staaten ignorierte.
Bei der Grindung der UNO beharrten die USA darauf, das Vetorecht in die
UNO-Charta aufzunehmen, damit sich die traurigen Erfahrungen des
Volkerbunds nicht wiederholen.

Deshalb kann man feststellen: eine rechtliche Basis fir die Entwicklung
der internationalen Beziehungen ist vorhanden. Sie ist absolut geeignet und
hat ihre Universalitat bewiesen. Heute verfiigen wir iiber eine einmalige
Moglichkeit, die internationalen Beziehungen zu entwickeln und eine neue
Weltordnung aufzubauen, was freilich auf einer Basis geschehen muss, die
von allen Staaten gebilligt worden ist, indem sie die UNO-Charta beschlossen
und ratifiziert haben.

«Internationales Leben": Gleich zu Beginn der ersten Periode der
Prasidentschaft von Barak Obama haben die Amerikaner die Politik des
+Neubeginns" in den Beziehungen mit Russland vorgeschlagen. Wie sind
Ihrer Ansicht nach die Ergebnisse dieser Zeitspanne in den russisch-
amerikanischen Beziehungen?

Sergej Lawrow: Als der Prasident Barak Obama und seine Mannschaft vor
einigen Jahren die Bereitschaft zum Ausdruck brachten, sich mit einer
Erneuerung bilateraler Verbindungen und mit einer Regelung von
Problemen, die sich inzwischen angehauft hatten, im Ernst zu befassen,
nahmen wir jenes Signal positiv auf. Von Anfang an gaben wir aber zu
verstehen, dass sich die vor unseren Landern stehenden Aufgaben lediglich
auf Grund von Prinzipien der gegenseitigen Achtung und der realen
Beriicksichtigung gegenseitiger Interessen, auf Grund von Ehrlichkeit und
Voraussagbarkeit wirksam losen lassen.

Der damals vorgegebene Vektor des Zusammenwirkens hat sich bewahrt.
Dank gemeinsamer Bemihungen ist es gelungen, die Atmosphéare des

Internationales Leben



10 Sergej Lawrow

Dialogs zu verbessern und dessen Reichweite zu vergrossern. In einer ganzen
Reihe von Bereichen sind gewichtige praktische Ergebnisse erzielt worden:
in der Wirtschaft, bei der Gewahrleistung der strategischen Stabilitat, in der
Entwicklung humanitarer Verbindungen. Erwahnen mochte ich solche
denkwiirdigen Meilensteine der letzten Jahre wie der START-Vertrag (der
Vertrag zur Verringerung strategischer Waffen), der Beitritt Russlands zur
Welthandelsorganisation (WHO), die Arbeit der russisch-amerikanischen
Prasidentenkommission, die Erleichterung des Visum-Regimes.

Auf uns wartet eine inhaltsreiche Tagesordnung, deren Hauptbetonung
sich darauf bezieht, der Zusammenarbeit im Handels-, Wirtschafts- und
Investitionsbereich eine qualitativ neue Dynamik zu verleihen. Je
tiefgreifender und qualitatsmassig besser unsere Geschdaftsverbindungen
werden, umso sicherer wird das ,,Auffangnetz"” sein, das die russisch-
amerikanischen Beziehungen gegen den Gefdlleabsturz der politischen
Konjunktur schiitzt. Wir werden grosse Aufmerksamkeit auch der Bildung
gunstiger Bedingungen fir den humanitaren, bildungsbezogenen,
wissenschaftlichen und kulturellen Austausch schenken.

An Problemen mangelt es auch nicht. Zu den schwerwiegendsten
Problemen in der Liste der Meinungsverschiedenheiten gehort der ABM-
Vertrag (auch der Vertrag zur Begrenzung von Raketenabwehrsystemen
genannt), dessen Bedeutung nicht zu unterschatzen ist. Es liegt auf der Hand,
dass entsprechende Beschliisse von den Vereinigten Staaten — gefolgt von
der Nordatlantischen Allianz — getroffen werden. und zwar ohne
Berilicksichtigung der Interessen Russlands. Fiir uns kommt es vor allem
darauf an, dass die in den USA neuentwickelten Raketenabwehrsysteme das
Abschreckungspotential Russlands nicht unterhéhlen, die seit Jahrzehnten
bestehende Kraftebilanz nicht storen. Es gilt, den prdzisen rechtlichen
Rahmen des Zusammenwirkens im Einklang mit dem ABM-Vertrag (ABM ist
eine englisch-sprachige Abkiirzung fiir Anti-Ballistic Missiles) festzulegen,
einschliesslich der Ausarbeitung juristisch verpflichtender Garantien, dass
die in den USA neuentwickelten Raketenabwehrsysteme weder gegen
Russland noch gegen russische atomare Krafte (wie eigentlich auch gegen
ein beliebiges Land im Euro-Atlantik) gerichtet sind. Hinzu kommt auch die
Abstimmung militarisch-technischer Kriterien, die erlauben, die Einhaltung
solcher Garantien zu kontrollieren. Verstdandlicherweise werden wir dieses
Problem — wie auch viele andere nicht geregelte Fragen — bereits nach dem
Abschluss des Wahl-Marathonlaufs in den USA 16sen miissen.

Aber auch unabhangig vom Ausgang der Wahlen sind wir zur Entwicklung
des politischen Dialogs mit den USA bei einem Grad der Intensivitat bereit,
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zu dem die amerikanischen Kollegen bereit sein werden. Wir gehen davon
aus, dass diesem Dialog folgende Prinzipien zugrunde liegen sollen: die
Prinzipien der Gleichberechtigung, der Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten und des Verzichts auf Versuche, irgendeinem Land
einseitige Ansichten in Fragen der inneren Entwicklung und der
Zusammenwirkung in der internationalen Arena aufzuhalsen.

«Internationales Leben": Viele Speziallisten stellen mit grosser
Beunruhigung fest, dass die Rolle des Volkerrechts im heutigen
internationalen Leben herabgewtirdigt wird. Die Realpolitik einer Reihe von
Landern passt einfach nicht in den Rahmen des Vo6lkerrechts. Sind Sie mit
solchen Einschdtzungen einverstanden? Wie bewerten Sie im grossen und
ganzen die Praxis der Anwendung volkerrechtlicher Normen unter den
gegenwartigen Bedingungen? Kann man denn die Rolle des V6lkerrechts
irgendwie verstarken?

Sergej Lawrow: Wissen Sie, mir fallt es schwer, derart pessimistischen
Einschatzungen zuzustimmen. Obwohl ich die Spezialisten verstehen kann,
die sie dussern. Versuche, die grundlegenden Prinzipien der UNO-Charta,
einschliesslich der Achtung der Souveranitat und der territorialen Integritét
von Staaten, zu unterhohlen, Handlungen in Umgehung des Volkerrechts
und der bewdhrten Formate der Beschlussfassung, die wir in der letzten Zeit
beobachten, fihren zu ernsthaften negativen Folgen, verwandeln sich in
eine Verstarkung der Nichtstabilitat in den internationalen Beziehungen.

Jedochlohnt essich nicht, in den iibermdassigen Alarmismus abzurutschen;
es gilt, sich auf reale Einschatzungen des laufenden Geschehen zu stiitzen.
Nur eine solche Herangehensweise wird uns gestatten, auf der Welle von
Anderungen zu bleiben, die in der Welt vor sich gehen.

Der Standpunkt beziiglich einer Verringerung der Rolle des Volkerrechts
hat in der internationalen Expertengemeinschaft in erster Linie kraft
bekannter NATO-Aktionen Fuss gefasst, Aktionen, die in Abwesenheit oder
in Verletzung von Resolutionen des UNO-Sicherheitsrates geschehen.
Wollen wir aber diesem Umstand auf den Grund gehen.

Die Luftangriffe auf Jugoslawien im Jahre 1999 geschahen ohne eine
Vollmacht des UNO-Sicherheitsrates. Spater aber wollten die Initiatoren
dieser Aktionen deren Legitimitdt nachholen. Abgestimmt wurde die
Resolution des UNO-Sicherheitsrates 1244, die die Notwendigkeit feststellte,
das Kosovo-Problem unter Achtung der Souveranitat Serbiens und
Montenegro zu 16sen. Die Situation schien in ein rechtliches Feld
zuriickgekehrt zu sein, aber diese ausserordentlich wichtige Resolution
wurde grob verletzt, als der Westen die einseitige Verkiindung der
Unabhéngigkeit von Kosovo durch Pristina anerkannte.

Internationales Leben



12 Sergej Lawrow

Wenn man an den Krieq in Irak zuriickdenkt, versuchten damals die
fihrenden Politiker der NATO dennoch eine Sanktion des UNO-
Sicherheitsrates zu bekommen, wenn auch unter einem ausgekliigelten
Vorwand. Als das ihnen misslang, begannen sie Kriegshandlungen ohne
eine erforderliche Vollmacht. Dennoch fingen die USA recht schnell an, den
UNO-Sicherheitsrat um einen Beistand bei der Einberufung einer Konferenz
iiber die nationale Versohnung in Irak nachdriicklich anzufragen. Die
objektive Realitdt verlangte einen solchen Schritt, und die NATO musste auf
voOlkerrechtliche Mechanismen zuriickgreifen.

In Libyen entschloss sich die NATO nicht mehr, ohne eine Vollmacht des
UNO-Sicherheitsrates vorzugehen, weil man in der Allianz sich eindeutig
dariiber im Klaren war, dass die einseitigen Beschliisse ihrer Mitglieder von
der Weltgemeinschaft nicht akzeptiert werden. Eine solche Vollmacht wurde
erteilt. Eine andere Frage ist, dass man diese Vollmacht auf die grobste Weise
missbraucht hat. Aber das ist bereits ein anderes Thema, liber das sich die
Fihrung Russlands wiederholt und ausfihrlich dusserte. Den
Postkonfiliktprozess in Libyen versuchte man zundchst auch, aus dem Rahmen
der UNO hinauszufiihren. Aber schon bald kehrte die Frage in die Organisation
der Vereinten Nationen zuriick. Beachten Sie bitte den Umstand: in der
Strategischen Konzeption der NATO wird unmissverstandlich festgestellt, dass
die Mitgliedslédnder der Allianz allerorts Massnahmen zur Aufrechterhaltung
des Friedens und der Sicherheit ergreifen, dies aber nur bei Achtung des
Volkerrechts tun sollen. Was eine missbrdauchliche Auslegung von
Resolutionen anbelangt, so werden wir alle Massnahmen ergreifen, um
kinftighin eine Doppelsinnigkeit aus den Mandaten des Sicherheitsrates
auszuschliessen.

Die UNO-Charta bleibt eine Stiitze der internationalen Beziehungen
ungeachtet aller Versuche, dieses System aus den Angeln zu heben und sich
dabei vom Prinzip leiten zu lassen: , Gesetze haben viele Maschen".

Nun ein Paar Worte tber die Verstarkung der Rolle des Volkerrechts. Die
konsequente Bestdatigung der Oberhoheit des Rechts im Weltgeschehen ist
eine Schliisselprioritat unserer Diplomatie. Parallel verlauft der Prozess der
Entwicklung und Modernisierung einzelner juristischer Normen. Gestartet
ist beispielsweise die Arbeit zur Vervollkommnung der Zusammenarbeit
beim Widerstand gegen Piraterie auf hoher See, unter anderem bei der
Entwicklung eines internationalen Mechanismus, der gestattet, die Piraten
zur Verantwortung zu ziehen.

Es lohnt sich Uibrigens, nicht zu vergessen, dass die Grundlagen des
Volkerrechts wie etwa die Satzungsprarogativen des UNO-Sicherheitsrates,
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das Verfahren der Beschlussfassung durch dieses Organ oder beispielsweise
die Prinzipien der UNO-Konvention liber Seerecht, im Ergebnis der
Verflechtung sich verkniipfender Interessen von Staaten entstanden sind.
Deshalb gilt es, sie vor kursichtigen Zerstérungsversuchen zu schiitzen und
an den gesamten Komplex entsprechender Herausforderungen moglichst
ausgewogen heranzugehen, mit der vollen Erkenntnis der damit
verbundenen schwerwiegenden Verantwortung.

«Internationales Leben": In der letzten Zeit setzten die Gesprache
dariiber ein, dass die Organisation der Vereinten Nationen angeblich eine
gewisse Reform braucht. Gewisse Politiker im Ausland machen sogar
Andeutungen, dass die UNO ein ,Institut der verflossenen Epoche" ist
und unter den heutigen Bedingungen auf Herausforderungen der Zeit
wirksam nicht reagieren kann. Wie wiirden Sie derartige Aussagen
bewerten?

Und wie sehen Sie den Platz und die Rolle der UNO im Weltgeschehen?

Sergej Lawrow: Die Gesprache tiber eine Reform der UNO haben an sich
nichts Neues. Die Weltorganisation war im Laufe ihrer Geschichte, die
langer als ein halbes Jahrhundert dauert, immer schon an der Spitze der
Weltpolitik und des politologischen Diskurses und entsprach im grossen
und ganzen den Realien der konkreten Epoche dank ihrer Fahigkeit, sich an
sie schnell anzupassen.

Um die bekannten Worte W. Churchills iiber Demokratie abzuwandeln,
kann ich sagen, dass die UNO unvollkommen ist, aber sie ist das Beste, was
die Menschheit erfinden konnte. Man denke nur daran: selbst die Geburt
der Organisation der Vereinten Nationen war moglich nur dank einem
Kompromiss, den die fiihrenden Staatsmdnner der Sowjetunion, der USA
und Grossbritanniens erreichten, dessen gegenseitiges Vertrauen und
gegenseitige Verstandigung im Laufe des Kampfes gegen den Nazismus
geschmiedet wurden.

In der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts anderte sich die geopolitische
Landschaft recht schnell: es sei beispielsweise auf die stirmischen Prozesse der
Entkolonisierung hingewiesen. Aber die UNO blieb dank dem politischen
Willen der ihr angehorenden Staaten auf jeder geschichtlichen Etappe wirksam
genug. Auch heute bleibt die Weltorganisation ein zwischenstaatliches
Universal-Gremium mit einer allgemein anerkannten Legitimitdt, wo die
Staaten gemeinsam nach Losungen besonderes akuter Probleme suchen, die
ausnahmslos alle betreffen. Die Zusammenarbeit von Staaten innerhalb der
UNO fordert die Erhaltung des Friedens durch die Festigung partnerschaftlicher
Beziehungen, die Erweiterung einer — die Volker zusammenfithrenden —
Tagesordnung und die Durchsetzung der Oberhoheit des Rechts.

Internationales Leben
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Die Reformierung der UNO findet eigentlich bereits statt: es entstehen neue
Institute, die Tagesordnung vervollkommnet sich, immer wirksamer wird die
friedensstiftende Tatigkeit der Weltorganisation. Wichtig ist, dass die Reform
sich nicht von Realitdaten loslost, nicht zum Selbstzweck wird und sich vor allem
nicht in einen ausgehohlten Vorwand fir eine bedenkenlose Zerstorung von
Grundstiitzen des Systems der internationalen Beziehungen verwandelt, deren
Eckstein die UNO-Charta ist. Unter den Bedingungen einer kardinalen
Umgestaltung der globalen Verwaltung zugunsten eines ausgewogeneren und
gerechteren Modells wird sich eine Uberpriifung der Schliisselakzente der
UNO-Charta unbedingt die globale Sicherheit beeintrdachtigen.

Wie noch nie gefragt sind auf der gegenwartigen Etappe in der UNO-
Arena gemeinsame abriistungsbezogene, antiterroristische, antikriminelle
und rauschgiftbekdampfende Anstrengungen, kollektive Schritte zur
Gesundung des einheitlichen kybernetischen Raums. Einer
unaufschiebbaren Losung harren Fragen der Uberwindung unzuldssiger
Missverhaltnisse in der sozial-6konomischen Entwicklung der Lander und
Regionen, Fragen der Festigung einer Sicherheit, die mit Energie- und
Nahrungsmittelversorgung sowie mit Umweltschutz zusammenhangt. Die
Liste der ,Problembereiche"” weitet sich leider immerfort aus, und die
Aufgabe der UNO ist, auf neuentstehende Drohungen feinfiihlig zu
reagieren, keine Zerwiirfnisse und Unschliissigkeit in den Reihen ihrer
Mitglieder zuzulassen. Besonders wichtig ist, das Prinzip der UNO-Charta
beziiglich des Zusammenbhalts der standigen Mitglieder des Sicherheitsrates
als einer grundlegenden Bedingung bei der Fassung von Beschliissen tiber
den Einsatz von Zwangsmassnahmen zu achten.

Immer akuter wird die Rolle der UNO bei der Verhiitung und Beilegung
von Konflikten und bei der Wiederherstellung nach den Konflikten. Die
Wirksamkeit der UNO hdngt jedoch unmittelbar davon ab, wie
gewissenschaft die Mitgliedstaaten der Weltorganisation die grundlegenden
Satzungsprinzipien einhalten: die Achtung der Souverdnitat und der
territorialen Integritat von Staaten, die Nichteinmischung in ihre inneren
Angelegenheiten, die friedliche Beilegung von Streitigkeiten. Dariiber habe
ich bereits gesprochen. Ernste Besorgnis wird in diesem Zusammenhang von
Apellen ausgelost, auf einseitige Kraftmethoden zu setzen, dazu noch im
Umgehen des UNO-Sicherheitsrates.

Die Weltorganisation ,zum alten Eisen werfen" wird natiirlich kein
verninftig denkender Politiker und Expert auf dem Gebiet der
internationalen Beziehungen. Diese provokatorischen, auf nichts
beruhenden Aussagen sind auf ein einziges Ziel gerichtet: denjenigen
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Handlungsfireiheit zu verschaffen, die die Weltpolitik nach eigenem
Gutdiinken betreiben moéchten und sich tber die Meinung der Partner in
den internationalen Beziehungen hinwegsetzen. Gerade deswegen ist die
ruhige und eintrachtige Arbeit der UNO als des grossten Dialoggremiums
eine ,Impfung” auf lange Zeit gegen den "Virus der Anarchie” in den
internationalen Beziehungen.

»Internationales Leben": Die Aussichten der Zollunion (ZU) und der
Freihandelszone der GUS-Lander werden immer verheissungsvoller. Der
Prasident der Ukraine Wiktor Janukowitsch fasste unlangst den Beschluss
iiber den Beitritt seines Landes zur Freihandelszone. Sagen Sie bitte: Wie
sehen Sie die Beziehungen Russlands mit den GUS-Landern im Hinblick auf
die neue Konzeption der Aussenpolitik der Russischen Foderation, die
augenblicklich die Etappe der Ausarbeitung durchmacht?

Sergej Lawrow: Das Thema der Vorbereitung der neuen Konzeption der
Aussenpolitik der Russischen Foderation habe ich bereits berihrt. Wir
rechnen damit, dass sie ein umfassendes und inhaltsreiches Dokument sein
wird, das eine breite Palette von Aufgaben zur Forderung von
Schlisselprioritaten der internationalen Tatigkeit des Staates widerspiegelt,
die im Erlass des Prasidenten W. W. Putin ,,Uber Massnahmen zur
Verwirklichung des aussenpolitischen Kurses der Russischen Foderation"
vom 7. Mai dieses Jahres festgelegt worden sind.

In seiner Ansprache auf der Beratung russischer Botschafter und
Standiger Vertreter unterstrich W. W. Putin, dass es not tut, die Arbeit in der
Grundrichtung zu verstarken: in den Beziehungen mit den GUS-Landern,
einschliesslich unserer ndachsten Integrationspartner — der Teilnehmer der
»Troika" (Russland, Weissrussland und Kasachstan), die die Zollunion
gegrindet und die Tatigkeit im Format des Einheitswirtschaftsraums (EWR)
aufgenommen haben.

Die Verstarkung des multilateralen Zusammenwirkens und die Vertiefung
von Integrationsprozessen im Raum der Gemeinschaft Unabhdngiger
Staaten (GUS) bedeuten einen Kurs, der auf eine strategische Perspektive
abzielt und objektive Tendenzen der Epoche der Globalisierung,
einschliesslich einer Festigung der Rolle regionaler Vereinigungen,
widerspielgelt. Dieser Kurs war und bleibt eine bedingungslose
aussenpolitische Prioritat Russlands.

In der letzten Zeit hat die Integration im GUS-Raum ein beeindruckendes
Tempo angeschlagen. Wir betrachten die Férderung dieser Integration als
einen ernsthaften Faktor der Gewdhrleistung der Stabilitdat und des
wirtschaftlichen Wachstums in globalem Massstab.
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Eine besondere Bedeutung erlangen unsere Integrationsanstrengungen
im Kontext der bleibenden Risiken, die durch Krisenerscheinungen in der
Euro-Zone sowie durch Probleme auf den Markten der USA, Chinas und
anderer Lander bedingt sind. Die laufende Arbeit bei der Beseitigung von
Barrieren im gegenseitigen Handel, bei der Gewdhrleistung der freien
Bewegung von Waren und Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskraft ist ein
wirksames Werkzeug fiir die Abwehr der Weltkrise.

Wichtiqg ist, dass sie einen realen wirtschaftlichen Nutzen bringt, den
die Bevolkerung in Mitgliedslandern der Integrationsvereinigungen
spurt. Dieser praktische Nutzen spiegelt sich nicht allen in den Zahlen des
Zuwachses des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und des gegenseitigen
Handels wider, wenn diese auch erheblich sind. Beispielsweise wuchs der
gegenseitige Handelsumsatz zwischen Russland, Weissrussland und
Kasachstan — seit Beginn der grossangelegten Tatigkeit der Zollunion
(TU) — fast um 40 Prozent. Ein unmittelbares Ergebnis der Funktionierung
der TU ist auch die Schaffung neuer Arbeitspldtze, eine Senkung der
Steuern, eine Vervollkommnung von Bedingungen fiur die
Geschaftstatigkeit, darunter auch fir kleinere und mittlere Unternehmen,
eine Verbesserung des allgemeinen Investitionsklimas in unseren
Landern. Am 1. Februar dieses Jahres nahm die Eurasische
Wirtschaftskommission ihre Arbeit auf. Sie ist ein Uibernationales,
einheitliches, standig wirkendes Regelungsorgan der TU und des
Eurasischen Wirtschaftsraums, ein Organ, dem nach und nach immer
neue Vollmachten iibertragen werden.

Ziele der Arbeit im Rahmen der , Troika" auf lange Sicht sind in der beim
Gipfeltreffen des Obersten Eurasischen Wirtschaftsrates am 18. November
2011 beschlossenen Deklaration Uiber Eurasische Wirtschaftsintegration
festgelegt worden. Laut diesem ,Fahrplan” muss dessen Ergebnis die
Grindung der Eurasischen Wirtschaftsunion durch die drei Staaten sein,
was bis zum 1. Januar 2015 zu erzielen ist. Wir betrachten das als eine
bedingungslose Prioritat unserer Arbeit im GUS-Raum und als eine
Schliisselaufgabe unserer Aussenpolitik.

Ab 20. September dieses Jahres tritt — fiir Russland, Weissrussland und
die Ukraine — der neue Vertrag liber die Freihandelszone im GUS-Rahmen
in Kraft. Wir sind Uberzeugt, dass mit seinem Inkrafttreten unsere
wirtschaftlichen Beziehungen mit den GUS-Landern einen zusdtzlichen
Ansporn erfahren werden. Auch rechnen wir mit einer guten Dynamik in der
Entwicklung der Beziehungen mit der Ukraine, die den grossten
Handelspartner Russlands unter den GUS-Landern darstellt.
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Begriissen wiirden wir auch, wenn dem Vertrag auch jene GUS-Lander
beitreten, die das vorerst noch nicht getan haben. Bekanntlich verhandeln
dariber Aserbaidshan, Turkmenistan und Usbekistan.

Auf diese Weise vollziehen sich im GUS-Raum Integrationsprozesse, die
unterschiedlich tiefgreifend und schnell verlaufen. Jeder Staat hat das Recht,
seinen eigenen Weg zu wdahlen und sich dabei von seinen eigenen Interessen
leiten zu lassen. Schliisselrolle kommt dabei jenen potentiellen Vorteilen zu,
die dank der Teilnahme an der einen oder anderen Integrationsvereinigung
geboten werden.

In Anwendung auf die Ukraine kann ich mich beispielsweise auf die
Ergebnisse einer Untersuchung berufen, die von ukrainischen Experten
gemeinsam mit der Eurasischen Entwicklungsbank durchgefiihrt worden
ist. Es handelt sich darum, dass der Beitritt der Ukraine zum
Einheitswirtschaftsraum (EWR) deren jahrliches Bruttoinlandsprodukt um 6
bis 7 Prozent vergrossern konnte.

«Internationales Leben": Der syrische Knoten ist eine besonders
beunruhigende Erscheinung in der heutigen Weltpolitik. Standig sprechen
Sie iiber dieses Thema bei Begegnungen mit fihrenden Vertretern
verschiedener Lander. Welcher Eindruck entsteht bei Thnen tber das
Herangehen dieser Politiker an die Beilegung dieser Krise? Sind sie zu
einem Kompromiss bereit, oder sind die Positionen einiger von ihnen so
unversohnlich, dass wir einen Frieden in Syrien noch lange nicht zu sehen
bekommen? Die in der Tiirkei gemachten Ausserungen der US-
Aussenministerin Hillary Clinton kénnen den Verhandlungsprozess im
UNO-Sicherheitsrat iberhaupt durchkreuzen. Welchen Ausweg aus dieser
aussenordentlich komplizierten Lage sehen Sie?

Sergej Lawrow: Gleich seit Beginn der syrischen Krise setzt sich die
Russische Foderation unverandert dafiir ein, um konsolidierte
Herangehensweisen und Handlungen der internationalen Gemeinschaft im
Interesse einer moglichst baldigen Einstellung des Konflikts, im Interesse
der Einstellung jeder Gewaltanwendung in Syrien durch alle Parteien
auszuarbeiten, das Leiden der friedlichen Bevolkerung dieses Landes zu
mildern und Bedingungen fiir den Start eines politischen Prozesses zu
schaffen, den die Syrer selbst fiithren.

Zu diesem Zweck gibt es eine von der internationalen Gemeinschaft
erprobte politisch-rechtliche Basis der Regelung. Es geht um entsprechende
Resolutionen des UNO-Sicherheitsrates, um den Friedensplan aus sechs
Punkten des ehemaligen Sonderbeauftragten der UNO und der Liga der
afrikanischen Staaten (LAS) fiir Syrien, K. Annan, um den Plan, der seine
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Aktualitat auch heute noch nicht einbiisst, sowie um das Schlusskommuniqué
des Minister-Treffens ,,Aktionsgruppe" fiir Syrien vom 30. Juni dieses Jahres.

In der letzten Zeit aber geben leider einige westliche Partner in ihren
Ausserungen zu verstehen, dass sie gewillt sind, nach Wegen zu einer Beilegung
der Krise in Syrien ausserhalb des Rahmens des UNO-Sicherheitsrates zu
suchen. Ich hoffe, dass die Ausserung der USA-Aussenministerin H. Clinton, die
sie am 11. August wahrend ihres Besuchs in der Tiirkei gemacht hat (wie auch
andere Ausserungen dieser Art), eher einen emotionellen Charakter tragen oder
komplizierte innenpolitische Prozesse widerspiegeln. Uberzeugt bin ich, dass
derartige Schritte besonders destruktive und gefdéhrliche Folgen sowohl fiir
Syrien als auch fiir die Region des Nahen Ostens und — letzten Endes — fiir die
gesamte heutige Weltordnung haben wiirden.

Friher versuchten bereits einige Staaten, dem UNO-Sicherheitsrat ihre
politischen Zielsetzungen aufzuhalsen, die das Fazit des intersyrischen Dialogs
vorwegnehmen und auf einen Wechsel des syrischen Regimes abzielen. Das
widerspricht den Prarogativen des UNO-Sicherheitsrates und den Prinzipien
der UNO-Charta bezlglich der Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten souverdner Staaten. Statt einen Verhandlungsprozess in
Gang zu bringen, wie dies von den einmiitig gebilligten Beschliissen des UNO-
Sicherheitsrates diktiert wird, haben die dusseren Opponenten des syrischen
Regimes faktisch den Kurs auf den Sturz dieses Regimes genommen. Allem
Anschein nach planen sie nicht, eine solche Herangehensweise zu dandern,
obwohl gerade in dieser Herangehensweise, in der Ermunterung der radikalen
Opposition zur Ablehnung des Dialogs die Ursachen einer Fortsetzung der
Gewalt und des Leids des syrischen Volkes wurzeln. Wir rechtfertigen nicht
das syrische Regime, wollen nicht dieses Regime von der Verantwortung
erlosen, aber man kann das Blutvergiessen nur dann stoppen, wenn alle, die
den Krieqg fihren, gezwungen werden, bewaffnete Handlungen einzustellen
und sich an den Verhandlungstisch zu setzen. Eine Einigung dariiber wurde
beim Treffen in Genf am 30. Juni erzielt, aber dann weigerten sich die USA,
diese Vereinbarung im UNO-Sicherheitsrat zu bestatigen.

Aus all dem folgt, dass die politisch-diplomatische Methode der
Entwirrung der syrischen Situation einige unserer Partner nicht zufrieden
stellt. Sie steuern auf die Realisierung eines ,libyschen Modells", erweisen
einer Partei des Konflikts Unterstiitzung und ermuntern dadurch die
Opposition auf die Ablehnung jeglicher Perspektiven eines friedlichen
Dialogs mit der jetzigen Regierung der Syrischen Arabischen Republik. Ich
bin der Meinung, dass es eine Sackgasse bedeutet. Unseren Standpunkt
teilen viele Staaten, die sich bewusst werden, was die Entwicklung der
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Situation in Syrien nach einem solchen Szenarium heraufbeschworen
konnte. Ich spreche dartber, weil die syrische Frage in der letzten Zeit einen
zentralen Platz bei allen internationalen Begegnungen einnimmt.

Zu sehen ist nur ein Ausweg aus der entstandenen Situation: iiber alle
kampfenden Parteien , herzufallen”, um diese zu zwingen, sich an einen
Verhandlungstisch zu setzen und kiinftige Parameter ihres Staates
festzulegen. Es gibt noch Zeit fiir eine solche Arbeit. Russland ist dazu bereit.

«Internationales Leben": Eine weitere schmerzende Frage ist die
.humanitdare Intervention”. Wie bewerten Sie eben diesen Begriff, der
unldangst aufgetaucht ist, sowie die Versuche gewisser Staaten, mit seiner
Hilfe bestimmte politische Probleme in der Welt zu 16sen?

Sergej Lawrow: Die ,humanitare Intervention" ist ein Begriff, der der
UNO-Charta widerspricht. Es gibt das humanitdare Volkerrecht, das eine
bestimmte Handlungsweise wahrend der bewaffneten Konflikte voraussetzt,
die Regeln der Behandlung von Kriegsgefangenen, die Regeln der
Zustellung der humanitaren Hilfe schafft usw. usf. Den Begriff ,humanitare
Intervention” benutzt man ubrigens heute nicht mehr, weil er
»selbstentlarvend” ist. Man zieht es vor, auf einen anderen Begriff —
» Verantwortung beim Schutz" — zu spekulieren.

Wahrend des Gipfeltreffens-2005 wurde eine Spezialdiskussion
veranstaltet. Im Schlussdokumente des Gipfeltreffens ist ein besonderer
Abschnitt enthalten, in dem erklart wird, dass unter der ,, Verantwortung
beim Schutz" viele Dinge gemeint sind, einschliesslich der Zustellung der
humanitaren Hilfe, der Sorge um das Eigentum der Bevolkerung usw. Das
Dokument erwdahnt jedoch mit keinem Wort, dass dieser Begriff als
Rechtfertigung fiir eine dussere bewaffnete Einmischung in die inneren
Angelegenheiten eines anderen Staates dienen kann.

Ich wiederhole: nur Beschlisse, die auf Grund der UNO-Charta gefasst
worden sind, konnen legitim sein.

Naturlich konnen wir nicht garantieren, dass es zu keiner dusserst groben
Verletzung des Volkerrechts kommt, wie es der Fall war, als man unter einem
erfundenen Vorwand Jugoslawien gebombt und einen Krieq in Irak entfesselt
hatte. Luftangriffe gegen Jugoslawien setzten ein, als im Jahre 1999 der
amerikanische Leiter der Mission der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) erkldarte, dass im Dorf Racak ,Genozid
stattgefunden hatte"”. Dort seien etwa dreissig tote albanische Biirger
gefunden worden. Und erst spater, als eine entsprechende Untersuchung
durchgefiihrt worden war, stellte sich heraus, dass es nicht friedliche
Einwohner, sondern Teilnehmer von Kampfgruppen gewesen waren, die man
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nicht erschossen, wie der OSZE-Vertreter behauptete, sondern in einem
Kampf getotet hatte. Bewiesen wurde das durch alle ballistischen und
gerichtsmedizinischen Expertisen. Nicht von ungefahr wurde der Bericht,
den die finnischen Gerichtsmediziner im Auftrag der Europaischen Union
erstellt hatten, sofort ,,unter den Teppich" gekehrt und niemandem gezeigt.

In dem Augenblick aber, als der amerikanische Biirger und Leiter der OSZE-
Mission erkldrte, dass im Dorf Racak ,,Genozid stattgefunden” hatte, wollte
niemand etwas untersuchen. Man klammerte einfach an den Vorwand und
sagte, dass die ,,Geduld erschopft” sei und wir , mit Luftangriffen anfangen".

Das gleiche ist auch in Irak geschehen: als Vorwand wurde die Behauptung
benutzt, die Vereinigten Staaten wiissten ganz genau, dass in Irak
Massenvernichtungswaffen vorhanden sind. Erkldart wurde das dabei in
einem Augenblick, als die Sonderkommissionen der UNO und der [AEA
(Internationale Atomenergieagentur), die sich mit dem Studium des
Problems befassten, nahe daran waren, einen Schluss dariber zu ziehen,
dass keine Spuren vorhanden sind, die es ihnen erlauben wiirden, vom
Vorhandensein der Massenvernichtungswaffen zu reden.

Also ist niemand dagegen gewappnet, dass die ,,verschwommenen"
Resolutionen des UNO-Sicherheitsrates fiir den Missbrauch des Mandats
benutzt werden, wie es in Libyen der Fall gewesen ist. Damals ist man dariiber
iibereingekommen, dass eine ,flugzeugfreie Zone" not tut. Wir waren , dafiir",
und eine solche ,,Zone" wurde proklamiert. Aber NATO-Lander, die sich
anschickten, diese Resolution des UNO-Sicherheitsrates zu erfiillen, gingen
weit {iber den Rahmen der Handlungen hinaus, die fiir die Uberwachung des
Luftraums und fiir den Ausschluss von Fliigen der Luftwaffe des libyschen
Regimes erforderlich waren, starteten Bombenangriffe auf Erdziele und
beteiligten sich am Biirgerkrieg an der Seite der Aufstandischen.

Wir sind bereit, eine Resolution Uber Syrien zu beschliessen. Aus
irgendwelchem Grund vergessen aber alle, dass der UNO-Sicherheitsrat
bereits zwei Resolutionen tber Syrien verabschiedet hat. Abgestimmt wurde
auch ein Kommuniqué der ,,Aktionsgruppe”, die am 30. Juni dieses Jahres in
Genf zusammentrat. Wir schlugen vor, das Genfer Kommuniqué im UNO-
Sicherheitsrat zu billigen. Aber die Amerikaner lehnten das ab, weil das
Kommuniqué weder Drohungen noch einseitige Bewertungen und
Sanktionen gegen das Regime enthielt. Das war eine ausgewogene,
ausbilanzierte Herangehensweise, die auf die Einstellung des Blutvergiessens
in der Syrischen Arabischen Republik abzielte.

Wir konnen garantieren, dass wir niemals unsere internationalen
Verpflichtungen verletzen werden. Diejenigen aber, die schon seit Jahren
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solche Verletzungen begehen, sehen ein, dass dies immer mehr Arger in der
Weltgemeinschaft hervorruft. Obwohl das offentlich nicht immer zutage
tritt, will die Mehrheit von Staaten keine Fortsetzung einer solchen Tendenz.
Ausgerechnet deshalb sind Staaten, die die dussere bewaffnete Einmischung
in Syrien benutzen wollen, bestrebt, eine Resolution mit dem Hinweis auf
das Kapitel VII der UNO-Charta ,durchzupeitschen”, das die
Zwangsmassnahmen gegen ,Storer-Lander"” ausmalt. Aber ich wiederhole:
in diesem Fall geht es um einen inneren Konflikt. Und es gibt keinen Grund,
sich in diesen Konflikt — zugunsten einer der Parteien — einzumischen.
Man muss alle kriegfiihrenden Parteien in Syrien zwingen, die
Kampfhandlungen umgehend einzustellen und sich an den
Verhandlungstisch zu setzen.

Wir arbeiten derart mit der syrischen Regierung, die versichert, dass sie
bereit ist, bei gleichzeitiger und kontrollierbarer Feuereinstellung dartiiber
mit den anderen Parteien des Konflikts zu verhandeln. Die Opposition aber
weigert sich kategorisch, darauf einzugehen, und fordert den Westen und
andere Staaten auf, ihre Truppenkontingente fir den Sturz des Regimes in
Damaskus einzusetzen.

Es handelt sich darum, dass die jetzige Weltordnung und die UNO-Charta
die Welt von derartigen Exzessen nicht schitzen konnen, wahrend die
Verwendung derartiger Handlungen immer mehr , aus der Mode kommt".
Und es leidet dadurch der Ruf derjenigen, die davon Gebrauch machen.

nInternationales Leben": Viele interessieren sich fiir die Entwicklung von
BRICS. Sogar wird gestritten: Ist es eine ,Verhandlungsplattform" oder
bereits eine vollwertige ,internationale Organisation”? Wie wiirden Sie den
heutigen Platz und die Rolle von BRICS und von einzelnen Teilnehmern
dieser Vereinigung — Russlands Partnern im Weltgeschehen — bewerten?

Sergej Lawrow: Streng genommen, ist die erwdahnte Vereinigung —
jedenfalls vorerst — keine internationale Organisation im vollen Sinne
dieses Wortes.

Zugleich begrissen wir — auf lange Sicht — die institutionelle
Komponente von BRICS, obwohl wir nicht die Ansicht vertreten, dass man
den Prozess antreiben muss. Russland — wie tibrigens auch unsere Partner
in der ,BRICS-Finf" — misst diesem Format ausserordentlich grosse
Bedeutung bei und betrachtet die Zusammenarbeit in ihrem Rahmen als
eine Schlisselrichtung der russischen Aussenpolitik. Wir treten dafiir ein,
dieser Zusammenarbeit — nach und nach — den Charakter der vielseitigen
Partnerschaft in einem breiten Kreis von Fragen der Weltwirtschaft und
Weltpolitik zu verleihen. Dabei streben wir die Positionierung von BRICS als
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ein neues Modell der globalen Beziehungen an, das die eindimensionalen
Schemas von dem Typ ,,Nord — Stiid" oder ,,Ost — West" tiberholt.

Beim BRICS-Gipfeltreffen in Neu-Delhi (am 29. Marz dieses Jahres) wurde
eine Schlussdeklaration aus rund fiunfzig Punkten sowie ein konkreter
Aktionsplan beschlossen, was anschaulich von der Absicht der Teilnehmer der
~Funf" zeugt, auch weiterhin gemeinsam vorzugehen. Was die Bestrebung
unserer Partner anbelangt, den urspriinglich vorgegebenen nichtformellen
Charakter des Umgangs im BRICS-Rahmen aufrechtzuerhalten, so finden wir
diesen Standpunkt fiir rechtmadssig. Der Prozess der Institutionalisierung soll
nicht anders als eben gemdss dem Mass seiner natiirlichen Reifung
vorankommen und dem Grad der Bereitschaft seiner Teilnehmer entsprechen.

Hier haben wir schon viel erreicht. Entstanden ist eine stabile Praxis
jahrlicher Gipfeltreffen: das ndachste Gipfeltreffen ist fir den Marz des
kommenden Jahres in der Republik Stidafrika eingeplant. Nach dem Beispiel
der ,,Gruppe der Acht" und der , Gruppe der Zwanzig" ist das Institut der
»Sherpas” und der ,Su-Sherpas"” gegriundet worden. In Aktion ist der
Mechanismus regelmassiger Begegnungen der Aussenminister sowie der
Mechanismus von Begegnungen verantwortlicher Vertreter einer Reihe
anderer Fachbehorden. Eingeleitet ist die gemeinsame wissenschaftliche
Kooperation. Bereits verwirklicht werden Projekte in dem Medienbereich und
dem politologischen Bereich. In einigen anderen Bereichen — beispielsweise
im Finanz- und Bankbereich — entfaltet sich die gegenstandliche Erorterung
von Wegen und Prioritaten der kiinftigen Zusammenarbeit. Kurz und gut: die
Entwicklung schreitet recht tatkraftig voran.

Die objektive Anndherung von BRICS-Teilnehmern wird durch langfristige
gemeinsame Interessen begiinstigt. Dazu gehoren unter anderem sowohl das
Streben, die veraltete finanziell-wirtschaftliche Architektur der Welt zu
reformieren, als auch die Treu zu den Prinzipien und Normen des V6lkerrechts
und die Ablehnung einer Politik, die vom Standpunkt der Starke und des
Diktats aus betrieben wird. Vorhanden ist ausserdem die Gemeinsamkeit der
in unseren Landern bestehenden Probleme des wirtschaftlichen und sozialen
Charakters sowie — in einem gewissen Masse — auch die gegenseitige
Ergdanzung unserer Nationalwirtschaften. Die BRICS-Partner haben wertvolle
Erfahrungen der Koordinierung von Handlungen in internationalen
Einrichtungen, einschliesslich der UNO, bei der Losung einer ganzen Reihe
bedeutender international-politischer Probleme gesammelt. Wir vertreten
die Meinung, dass man diese Praxis fortsetzen und weiterentwickeln muss.

Eine Schlussfolgerung: der Vereinigung BRICS, die heutzutage unter
ihrem Banner 30 Prozent des Festlandes, 45 Prozent der Bevolkerung der
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Erde und 45 Prozent des Bruttoinlandsprodukts der Welt zusammengefiihrt
hat, gehort eine grosse Zukunft.

.Internationales Leben": Sind IThrer Ansicht nach Sittlichkeit und Politik,
genauer Sittlichkeit und Aussenpolitik, Kategorien, die sich im Prinzip
miteinander vertragen konnen? Wie es scheint ist die Sittlichkeit in den
letzten Jahren zu einer Raritat im internationalen Leben geworden. Was
wiirden Sie dazu sagen?

Sergej Lawrow: Ich bin liberzeugt, dass Sittlichkeit und Aussenpolitik
Begriffe sind, die sich nicht nur miteinander vertragen, sondern auch Hand in
Hand marschieren. Gerade davon gehen wir jedenfalls in unserer Tatigkeit aus.

Die Frage der sittlichen Orientierungspunkte ist heutzutage fiir die
internationalen Beziehungen wie noch nie aktuell. In den Vordergrund
ricken heute recht deutlich globale Herausforderungen, die die Existenz der
Menschheit bedrohen. Wie die Ereignisse der letzten Jahre zeigen, haben
diese Drohungen die Tendenz zur Zuspitzung und Verflechtung, konnen aus
einer Region in andere Regionen hiniiber fliessen. Eigentlich diktiert das
Leben beharrlich und objektiv, dass die Bildung einer gemeinsamen
Tagesordnung im Weltgeschehen not tut. Aber eine wahre Vereinigung der
Anstrengungen, die Vertiefung des Vertrauens ware kaum moglich, wenn
die Basiswerte der gemeinsamen Handlungen in der internationalen Arena
undefiniert bleiben. In breiterem Sinne kann man sagen, dass die
Perspektiven einer stabilen Entwicklung unserer Zivilisation damit
zusammenhdngen, ob es gelingt, sich auf ein geistig-sittliches Fundament
der solidarischen Aktionen der Weltgemeinschaft zu stiitzen.

Ausserordentlich wichtig ist es, dass Probleme, mit denen die heutige
Welt konfrontiert wird, auf Grund der Gerechtigkeit gelost werden. Sobald
die Sittlichkeit verloren geht, entsteht die Ungerechtigkeit, tauchen Ideen
auf, die zur Losung des Problems nicht beitragen, sondern — im Gegenteil —
das Problem belasten. Wir betrachten die Festigung der sittlichen Basis der
internationalen Beziehungen als einen Teil der grossen Politik.

Auf der Hand liegt, dass die Arbeit not tut, um die universellen, fir alle
annehmbaren moralisch-ethischen Verhaltensnormen in den internationalen
Beziehungen voranzubringen, sie konsequent zu demokratisieren und von
ideologischen Stereotypen und ,doppelten Standards" zu sdubern. In den
wichtigsten Weltreligionen gab es immer schon einen gemeinsamen
moralischen Nenner, einschliesslich solcher Prinzipien wie das Streben nach
Frieden und Gerechtigkeit sowie Ehrlichkeit, Barmherzigkeit und Fleiss. Die
Schlisselelemente der traditionellen Werte — die Begriffe wie Wiirde,
Freiheit und Verantwortung — sind in der Allgemeinen Deklaration der
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Menschenrechte aus dem Jahre 1948 sowie in der Europaischen Konvention
iuber den Schutz des Menschenrechte und der Grundfreiheiten aus dem
Jahre 1950 verankert worden.

Das entstehende neue polyzentrische internationale System wird
unvermeidbar die ganze Vielfalt und Reichhaltigkeit des kulturell-
zivilisatorischen Weltbildes verkorpern. Und es liegt auf der Hand, dass
Europa es schwer haben wird, eine gemeinsame Sprache mit anderen
Zivilisationen zu finden, wenn der Kontinent seine christlichen Wurzeln, die
Grundlagen seiner Identitat vergisst.

Wir sind der Meinung, dass man unter den heutigen Bedingungen die
Betonung auf die bessere Aneignung und die héhere Achtung allgemein
anerkannter sittlicher Normen machen muss. Orientierungspunkt in dieser
Frage ist die Resolution des UNO-Sicherheitsrates ,Forderung der
Menschenrechte und der Hauptireiheiten dank eine tiefgreifenderen
Verstandnis traditioneller menschlicher Werte". Es gilt, den Dialog zwischen
den Religionen und Zivilisationen tatkraftig und zielstrebig voranzubringen,
was Russland auch tut. Die Situation hangt in mancher Hinsicht davon ab,
inwieweit es gelingt, das humanitare Potential der Weltgemeinschaft
anzuregen und es auf die Ausarbeitung eines solchen Aktionsprogramms
einzustellen, das eine Konzeption der Anndherung von Kulturen und Systemen
der Werte auf Grund von Prinzipien des Uberlebens, der stabilen Entwicklung
und des Aufblithens der Menschheit allerorts durchsetzen wiirde.

Die Schlussfolgerung liegt also auf der Hand: die Sittlichkeit im modernen
Kontext der Evolution der internationalen Beziehungen ist ein recht aktueller
Begriff. Ohne Anerkennung des hochsten ,sittlichen Gesetzes" fallt es
schwer, mit einem Erfolg von Bemiihungen bei der Gestaltung eines stabilen,
gerechten und demokratischen internationalen Systems zu rechnen.

DerFaktorderbewaffneten Kraft behdaltnatiirlich —bedauerlicherweise —
seine Bedeutung, und wir missen ihn in Kauf nehmen. Aber das ist nicht
unsere Wahl. Angemessen ware es, an die Worte von Alexander Newski zu
erinnern (und er hat schon gewusst, wie man grosse militarische Siege im
Kampf fiir das Russische Land erringen kann): ,,Gott ist nicht in der Starke,
sondern in der Wahrheit".

MesxayHapoaHast
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Erster Stellvertreter des
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RUSSLAND IN
WELTWANDLUNG:
KONTINUITAT VON
PRIORITATEN UND NEUE
MOGLICHKEITEN

er Titel dieses Beitrags wiederholt das
D Motto der im Juli 2012 stattgefundenen

Beratung von Botschaftern und sténdigen
Vertretern der Russischen Foderation bei
internationalen Organisationen. Traditionsgemass
finden solche Beratungen alle zwei Jahre statt. Sie
sind eine wichtige Komponente der politisch-
diplomatischen Tatigkeit des Aussenministeriums
Russlands und seiner auslandischen Einrichtungen
und gestatten, eine umfassende Analyse der
internationalen Lage durchzufiihren und die
Aufgaben der russischen Diplomatie in konkreten
Richtungen zu prazisieren.

Die im Juli stattgefundene Beratung war die
sechste dieser Art. Das Hauptereignis dieser
Beratungen ist — traditionsgemass — eine
Ansprache des Prasidenten der Russischen
Foderation gewesen, der — laut Verfassung —
die Aussenpolitik des Landes bestimmt. Die
Begegnungen mit dem Staatsoberhaupt sind von
grosser praktischer Bedeutung fiir das
diplomatische Amt. Sie gestatten, das tiefere
Verstandnis unserer aussenpolitischen
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Prioritaten sowie die Ausrichtung der russischen Diplomatie auf den
maximal effizienten Schutz der Interessen des Landes zu sichern.

Eingeladen zu der Beratung waren fiihrende Personlichkeiten und
verantwortungsvolle Mitarbeiter der Administration des Prasidenten der
Russischen Foderation, der Regierung der Russischen Foderation, der beiden
Kammern der Foderalen Versammlung der Russischen Foderation, einer Reihe
foderaler Ministerien, Amter und Organisationen sowie prominente
Reprasentanten des o6ffentlichen Lebens, der Wissenschaft und der
Geschaftswelt Russlands, die Vertreter der wissenschaftlichen
Expertengemeinschaft und des Organisationskomitees ,,Sotschi-2014".
Selbstverstandlich beteiligten sich an der Beratung auch Veteranen — verdiente
Mitarbeiter des diplomatischen Dienstes — wie auch junge Diplomaten.

Das Forum der Botschafter und der standigen Vertreter war — im
Zusammenhang mit einer Reihe von Umstanden — nicht ganz alltaglich.
Stattgefunden hat die Beratung gleich zu Beginn der neuen Vollmachtperiode
des Staatsoberhauptes, was die Notwendigkeit bedingt, aussenpolitische
Prioritdten zu prazisieren. Gleich nach der Amtseinfithrung am 7. Mai dieses
Jahres unterzeichnete W. W. Putin den Erlass Nr. 605 tiber ,,Massnahmen zur
Realisierung des aussenpolitischen Kurses der Russischen Foderation". In
diesem Erlass legte das Staatsoberhaupt — in konzentrierter Form —
Hauptaufgaben fest, die vor dem Aussenministerium Russlands und den
anderen Organen der Exekutivmacht auf dem aussenpolitischen Gebiet stehen.
Dadurch sind eigentlich die Hauptrichtungen unserer aussenpolitischen
Tatigkeit fiir die bevorstehende Periode festgelegt worden, deren Verwirklichung
berufen ist, die nationalen Interessen des Landes unter den Bedingungen der
Entstehung eines neuen polyzentrischen Systems der internationalen
Beziehungen zu wahren, eine Starkung der globalen Sicherheit und Stabilitat zu
fordern. Auf der Beratung fand qualifiziertes, gegenstandliches Gesprach tiber
optimale Wege zur Erfiillung der Auftrage des Prasidenten Russlands.

Der Erlass bestatigt eindeutig die Kontinuitat des aussenpolitischen
Kurses, dem nach wie vor Schliisselprinzipien des Pragmatismus, der
Offenheit, der Vielvektorausrichtung und einer konsequenten (aber ohne
Abrutschen in eine Konfrontation) Forderung der nationalen Interessen
zugrunde liegen werden. Diese Prinzipien bewiesen ihre Effizienz und
erlangten eigentlich einen universellen Charakter. Ausgerechnet sie werden
auch weiterhin die Philosophie unseres Vorgehens in der internationalen
Arena prdagen. Die Verwirklichung dieser Prinzipien ist berufen, die
Positionen Russlands als eines verantwortungsbewussten und voraussagbaren
Partners zu festigen, dessen Ansehen in den internationalen Angelegenheiten
nicht nur durch die Faktoren der militarischen und wirtschaftlichen Macht
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und des kulturellen Einflusses, sondern auch durch die Konsequenz und
Eindeutigkeit der Positionen und der Basispartner bestimmt werden.

Die Beratung der Botschafter war ganz besonders auch noch im
Zusammenhang damit, dass die Welt in eine Zeitspane stirmischer
Veranderungen eingetreten ist, die allem Anschein nach einen tiefgreifenden,
historischen Charakter tragen sollen. Vor unseren Augen vollzieht sich eine
Transformation der geopolitischen Landschaft, die von der gewachsenen
Turbulenz auf globaler und regionaler Ebene begleitet wird. Der Pulsschlag
des internationalen Lebens beschleunigt sich beispiellos, wahrend die in den
internationalen Beziehungen stattfindenden Prozesse einen
mehrdimensionalen Charakter erlangen, der zunehmend komplizierter wird.
Unter diesen Bedingungen verstarkt sich die Nachfrage nach einer
vorurteilslosen Analyse von Tendenzen, die in den jetzigen internationalen
Beziehungen uberwiegen. Vollig naturlich scheint deshalb der dem
Aussenministerium Russlands erteilte Auftrag zu sein, gegen Ende dieses
Jahres eine neue Fassung der Konzeption der Aussenpolitik der Russischen
Foderation vorzubereiten. An der Erfiillung dieses Auftrags werden wir
selbstverstandlich auf kollektiver Grundlage und mit dem grosstmoglichen
Einsatz des intellektuellen Potentials des zentralen Apparats des Ministeriums
und unserer Auslandseinrichtungen — im engen Kontakt sowohl mit anderen
Regierungsamtern als auch mit der Expertengemeinschaft — arbeiten.

Eine Reihe von Aspekten der Entwicklung der Ereignisse konnen nicht
umbhin, bei uns Beunruhigung hervorzurufen. Es handelt sich unter anderem
um die Aktivitdaten dusserer Spieler im Zusammenhang mit innerstaatlichen
Konflikten, um Versuche, bestehende Probleme mit Kraftmethoden, im
Umgehung des Volkerrechts und der bewdhrten Formate der
Beschlussfassung zu 10sen. Russland wird die Durchsetzung der Oberhoheit
des Rechts im Weltgeschehen entschlossen anstreben, die zentrale Rolle der
UNO, die grundlegenden Prinzipien der Charta der Weltorganisation
unbeirrbar verteidigen, die den Eckstein des ganzen Systems der
internationalen Beziehungen bilden. Vor allem sind es die Achtung der
Souveranitat und der territorialen Integritat von Staaten und die
Nichteinmischung in deren innere Angelegenheiten. Uberzeugt sind wir,
dass man die Oberhoheit des Rechts und die demokratischen Prinzipien
nicht nur innerhalb einzelner Staaten, sondern auch in den internationalen
Beziehungen achten muss. Sonst wird es nicht gelingen, eine gefdhrliche
Verstdarkung von Elementen des Chaos in der Weltpolitik zu vermeiden.

In dem am Vorabend der Marz-Wahlen veroffentlichten Artikel ,,Russland
und Weltwandlung" betonte Prasident W. W. Putin, dass die Ziele unserer
Aussenpolitik nicht einen konjunkturbedingten, sondern einen strategischen
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Charakter tragen. Der aussenpolitische Kurs Russlands wird deshalb
ausgewogen, aktiv und schopferisch bleiben; ihm wird das Streben nach der
Entwicklung eines vollwertigen Dialogs und einer Zusammenarbeit mit
allen, die dazu bereit sind, zugrunde liegen. Wir wollen die vorhandenen
Meinungsverschiedenheiten nicht vertuschen, schicken uns aber auch nicht
an, sie zu dramatisieren. Mit anderen Worten: Russland ist darauf eingestellt,
bei der Verstarkung der Zusammenarbeit mit seinen Partnern weit
voranzukommen und die Beziehungen auf eine neue, hohere Ebene —
selbstverstandlich auf einer gleichberechtigten, auf gegenseitiger Achtung
beruhenden Grundlage — zu heben.

Eine Schliisselprioritat der Aussenpolitik unseres Landes ist die
Vertiefung der multilateralen Kooperation und der Integrationsprozesse im
Raum der Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten, die weitere Entwicklung der
GUS-Teilnehmer in verschiedenen Bereichen. Die russische Diplomatie zielt
auf eine aktive, dynamische Vervollkommnung der Beziehungen mit den
Partnern auch in anderen Richtungen: der Beziehungen mit der Europaischen
Union, mit den Vereinigten Staaten von Amerika, mit Staaten der Asiatisch-
Pazifischen Region, mit den Landern Lateinamerikas und des Karibischen
Beckens sowie mit den Landern Afrikas.

Unsere ganze Aussenpolitik konzentriert sich dabei vor allem auf die
Schaffung giunstiger ausserer Bedingungen fir die langfristige Entwicklung
Russlands, auf die Modernisierung seiner Wirtschaft, auf die Festigung der
Positionen des Landes als eines gleichberechtigten Partners auf Weltmarkten.
Uberzeugt sind wir, dass eine solche Herangehensweise die natiirliche
Grundlage fir eine umfassende internationale Zusammenarbeit ist, weil die
Gebote der Entwicklung und Modernisierung heutzutage von erstrangiger
Bedeutung fiir ausnahmslos alle Staaten sind.

Die Vereinigung von Anstrengungen verantwortungsbewusster Teilnehmer
des internationalen Umgangs ist ein Unterpfand der erfolgreichen Losung
komplizierter Aufgaben, mit denen die Weltgemeinschaft konfrontiert ist.
Alle Lander begegnen gemeinsamen globalen Herausforderungen, zu denen
unter anderem folgende gehoren: die Gefahr der Weiterverbreitung von
Massenvernichtungswaffen, der internationale Terrorismus, die organisierte
Kriminalitat, der Rauschgiftschmuggel, die Piraterie, eine Veranderung des
Weltklimas, die gesetzwidrige Migration, natiirliche und technogene
Katastrophen, der Mangel an Nahrungsmitteln und die Massenepidemien.
Diese Liste liesse sich fortsetzen. Bei der Suche nach entsprechenden
solidarischen Entgegnungen auf die erwahnten Herausforderungen wird die
Netz-Diplomatie zunehmend gebraucht, die die Entstehung elastischer, sich
uberlagernder Vereinigungen aufgrund identischer Interessen voraussetzt.
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Daraus resultiert unsere Hartnackigkeit bei der Forderung einer positiven
Tagesordnung, bei der Beilegung bestehender Probleme aufgrund der
volkerrechtlichen Verankerung des Prinzips der gleichen und unteilbaren
Sicherheit. Uberzeugt sind wir, dass unter den heutigen Bedingungen dieses
Prinzip einen universellen Charakter erlangt und dem Aufbau einer neuen
Architektur der Sicherheit und Zusammenarbeit sowohl im europdisch-
atlantischen Raum als auch im Rahmen der Asiatisch-Pazifischen Region
(ATR) und in anderen Weltregionen zugrunde liegen muss.

Ausgerechnet davon gingen wir aus, als wir im Jahre 2008 die Initiative
beziiglich des Abschlusses des Vertrags uber europdische Sicherheit
unterbreiteten. Wir sind offen fiir eine Fortsetzung des konstruktiven
gegenstandlichen Dialogs im Interesse der Suche nach gegenseitig
annehmbaren Losungen im Rahmen der ganzen Palette von
Sicherheitsproblemen innerhalb des europdisch-atlantischen Raums.

Selbstverstandlich sehen wir dabei eine Anhdufung von Problemen, die
eine Bremsung der Dynamik beim Zusammenwirken provozieren und das
gegenseitige Vertrauen verringern kann. Vor allem handelt es sich um Plane
zur Schaffung eines globalen Raketenabwehrsystems der USA. Unsere
grundsatzliche Bedingung ist die Gewdhrung fester Garantien, die darauf
abzielen, dass dieses System nicht gegen die russischen Kréfte der nuklearen
Abwehr gerichtet sind, die gemass vereinbarten militarisch-technischen und
geographischen Kriterien kontrolliert werden. Es gilt, auf Illusionen zu
verzichten, denen zufolge sich grundsatzliche Fragen der Sicherheit und
Stabilitat Europas und der ganzen Welt ohne Russland und in
Beeintrachtigung unserer Interessen l6sen lassen.

Ein Zeugnis der Festigung der internationalen Positionen Russlands ist
der Vorsitz unseres Landes in verschiedenen multilateralen Gremien: in der
Asiatisch-Pazifischen Wirtschaftsgemeinschaft (engl. Abk. APEC = Asia-
Pacific Economic Cooperation) im laufenden Jahr, in der ,Gruppe der
Zwanzig" im kommenden Jahr, in der ,Gruppe der Acht" im Jahre 2014.
Dariiber hinaus werden wir in der Schanghaier Organisation fir
Zusammenarbeit (SOZ) und in der Vereinigung BRICS im Jahre 2015 den
Vorsitz fihren. In der heutigen Welt nimmt unser Land einen festen Platz
unter den fiihrenden Zentren der Starke und des Einflusses ein.

Vor uns liegt eine grosse Arbeit zur Vervollkommnung von Mechanismen
des Schutzes der Rechte und Interessen russischer Biirger, zur Entwicklung der
kulturellen Prasenz Russlands und zur Starkung der Positionen der russischen
Sprache in der Welt. Im Rahmen dieser Arbeit muss die Ressource der
offentlichen Diplomatie wirksamer genutzt und die Informationsbegleitung der
aussenpolitischen Tatigkeit auf eine qualitativ neue Ebene gehoben werden.
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In diesem Jahr dauerte die Beratung der Botschafter und der standigen
Vertreter der Russischen Foderation drei (und nicht zwei) Tage (wie es friher
der Fall gewesen war). Um die Arbeit dieses Gremiums maximal wirksam zu
machen, entschlossen wir uns zu einer Reihe von Novationen. Beispielsweise
wurden aktuelle Fragen, die praktisch fiir alle Botschafter und standigen
Vertreter von Interesse sind (dazu zahlen die aussenwirtschaftliche Tatigkeit,
die multilaterale Diplomatie, die Problematik neuer Herausforderungen und
Drohungen, die Informationsarbeit, konsularische Fragen, die Pflege der
Beziehungen zu den Landsleuten im Ausland), auf Plenarsitzungen
besprochen, deren Zahl vergrossert worden war. Im Zuge der Arbeit in den
Sektionen standen die regionale Thematik sowie Fragen der Teilnahme an
internationalen Organisationen zur Diskussion. Zur Tagesordnung gehorten
auch verschiedene Aspekte, die der Gewahrleistung der Tatigkeit des
Aussenministeriums galten. Diese Aspekte reichten von den Personal- und
Finanzfragen bis zu materiell-technischen und sozialen Angelegenheiten.

Prasident W. W. Putin hat die Regierung der Russischen Foderation mit
der Ausarbeitung einer Konzeption zur Festigung des Ressourcen- und
Fachkrafte-Potentials des Systems des Aussenministeriums Russlands sowie
des Ministeriums fiir wirtschaftliche Entwicklung Russlands und der Agentur
+~Rossotrudnitschestwo" (russ. Abk. fiir die Foderale Agentur fir
Angelegenheiten der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten, der Landsleute
im Ausland und fiir internationale humanitdare Zusammenarbeit), die iber ihr
eigenes, ressortmassiges Netz auslandischer Einrichtungen —
Handelsvertretungen und Kulturzentren — verfiigen), beauftragt. Dieser
Auftrag ist berufen, eine wirksame Arbeit unseres diplomatischen Dienstes
auf einer Ebene zu sichern, die dem Umfang und der Kompliziertheit der ihm
gestellten Aufgaben Rechnung tragt.

Wir zweifeln nicht, dass die russische Diplomatie — getreu den
jahrhundertealten Traditionen des Dienstes am Vaterland — nach wie vor an
der Realisierung aussenpolitischer Prioritdaten mit selbstlosem Einsatz
arbeiten wird, um einen wirdigen Platz fur Russland in dem entstehenden
neuen internationalen System und eine Festigung der globalen Sicherheit
und Stabilitdt zu erzielen.

MesxayHapoaHast
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KEINE VERNUNFTIGE
ALTERNATIVE ZU DEN
INTEGRATIONSFORMATEN
DER GUS

Grigori KARASSIN

Staatssekretdr und
Vizeaussenminister
Russlands

die Beziehungen zu den Mitgliedern

der Gemeinschaft Unabhangiger
Staaten (GUS) sind eine stete Prioritat von
Russlands Aussenpolitik. Kann heute von
politischen, wirtschaftlichen oder humanitdren
Durchbriichen in der Zusammenarbeit
gesprochen werden, die allmahlich ein hoheres
Niveau des Zusammenwirkens mit den Staaten
im postsowjetischen Raum erreicht?

Grigori Karassin: Die prinzipielle Konzeption
der Beziehungen zwischen Russland und seinen
nachsten Nachbarn — ich meine vor allem die
Staaten des postsowjetischen Raums und die
Integrationsvereinigungen unter Russlands
Teilnahme — ist nicht erst heute entstanden. Die
Entwicklung der bi- und multilateralen
Zusammenarbeit mit den Staaten im GUS-Raum
ist eine unbedingte Prioritat der russischen
Aussenpolitik. Dieses Postulat ist in der
Konzeption der Aussenpolitik der Russischen
Foderation verankert. Fiir uns sind das nicht
einfach Worte. Die Lander der Gemeinschaft sind
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I nternationales Leben": Herr Karassin,
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unsere ndchsten, unsere strategischen Partner. Wir haben gemeinsame
Aufgaben: Entwicklung der Gesellschaft, Modernisierung unserer
Wirtschaften, Widerstand gegen die neuen Herausforderungen und
Gefahren, gerechtere Einrichtung der Weltordnung.

Russlands Beziehungen zu den GUS-.Landern griinden sich auf die
Prinzipien der Gleichberechtigung, des gegenseitigen Nutzens und der
Beriicksichtigung der gegenseitigen Interessen. Selbstverstandlich erfordern
die Integrationsprozesse an sich Ausgaben aller Teilnehmer. Hierbei hangt
die Hohe des Aufwands vom 0konomischen Gewicht des Landes ab. Aber in
letzter Instanz ist das ein Beitrag zur Zukunft, zur Schaffung eines neuen
Niveaus des zwischenstaatlichen Zusammenwirkens mit bedeutenden
okonomischen Dividenden. So ist der Warenumsatz im Format der Zollunion
im letzten Jahr allein um beinahe 40 Prozent gestiegen.

Was Ihre Frage nach ,,Durchbriichen” in unserer Kooperation angeht, so
denke ich, dass solche Kategorien eher angebracht sind, wenn ein Werk beim
Nullpunkt anfangt oder radikal umgebaut wird. Im GUS-Raum hat sich
bereits ein recht weit verzweigtes System des zwischenstaatlichen
Zusammenwirkens praktisch in allen Bereichen gebildet. Wir arbeiten
planmaBig an der Erh6hung seiner Qualitdt. Hier gibt es auch unbezweifelbare
Erfolge auf dem wirtschaftlichen Gebiet. Konsequent vervollkommnen sich
die Mechanismen der humanitdren Zusammenarbeit und werden Aufgaben
der Gewdhrleistung der Sicherheit in all ihrer Aspekten gelost.

«Internationales Leben": Auf der Tagesordnung steht heute die Frage
nach langfristigen Integrationsprojekten im postsowjetschen Raum. Die
Aufgabe besteht darin, eine konkurrenzfahige Gemeinsamkeit in Eurasien
zwecks einer effizienten Integration in den Weltmarkt zu schaffen. Wie
erfolgreich tragt die russische Diplomatie dazu bei? Zeigen die GUS-Lander
Verstdndnis fiir eine solche Aufgabe?

G. Karassin: Der GUS-Raum wird aktiv ins moderne System der
politischen und 6konomischen Beziehungen eingebaut. Die Realisierung
langfristiger Integrationsprozesse im postsowjetschen Raum ist zweifellos
ein unerldssliches Bedirfnis fiir alle. Gemeinsam haben es die GUS-
Mitglieder leichter, ihre in vieler Hinsicht dhnlichen Aufgaben der
sozialokonomischen Entwicklung zu losen und sich in der neuen
internationalen Landschaft einen wiirdigen Platz zu sichern. Wie die
weltweiten Erfahrungen zeigen, hat die erfolgreiche Integration vor allem
einen festen wirtschaftlichen Boden, was unsere Partner gut verstehen.

Demnach haben Sie unsere Ziele vollig richtig bestimmt, die die Fihrer
der Lander vor uns stellen und an deren Erreichung die russische Diplomatie

Digest 2012



Keine verninftige Alternative zu... 33

aktiv arbeitet. Meiner Meinung nach lasst sich die Effizienz anhand konkreter
Ergebnisse beurteilen.

In letzter Zeit konstatieren wir mit Befriedigung eine merkliche
Tempobeschleunigung der 6konomischen Integration im eurasischen Raum.
Durchaus merklich sind die ersten Ergebnisse der seit dem 1. Juli 2011
wirkenden Zollunion von Russland, Weifirussland und Kasachstan. Ab 1.
Januar dieses Jahres ist das Paket von 17 internationalen Basisabkommen in
Kraft getreten, die notwendig sind, um die Realisierung des Einheitlichen
Wirtschaftsraums der drei Staaten einzuleiten. An die Prozesse der
erwdahnten Drei schliefen sich allmdhlich auch die Partner aus der
EurAsEC — Kirgisien und Tadschikistan — an. Seit dem 1. Februar dieses
Jahres ist die Eurasische Wirtschaftskommission als einheitliches standig
wirkendes Organ der Zollunion und des Einheitlichen Wirtschaftsraums in
Aktion; mit der Zeit sollen ihm immer groflere Vollmachten von der
nationalen Ebene iibergeben werden. Die Aufgabe steht bevor, bis zum 1.
Januar 2015 eine Eurasische Wirtschaftsunion ins Leben zu rufen. Das ist
zweifellos eines der ambiziosesten Projekte, die in den letzten Jahren im
GUS-Raum realisiert werden. Es wird die Zukunft sowohl der drei Staaten
der Zollunion als auch des gesamten postsowjetischen Raums bestimmen.

Ein groBes Ereignis war die im Oktober vorigen Jahres vorgenommene
Unterzeichnung eines neuen Vertrags liber die Freihandelszone im GUS-
Rahmen, der eine ganze Reihe von mehr- und zweiseitigen Abkommen
ersetzen soll. Der neue Vertrag tragt den Normen und Regeln der WTO
Rechnung. Am 1. April dieses Jahres hat Russland den Prozess der Ratifizierung
dieses Dokuments vollzogen. Wir rechnen damit, dass unsere GUS-Partner die
Ratifikationsverfahren in der ndchsten Zeit ebenfalls abschliefen werden.

Mit der Wirtschaft verbunden ist eine weitere Prioritat des
Zusammenwirkens im GUS-Rahmen: Es handelt sich darum, dem
Zusammenwirken in der wissenschaftlich-technischen und der
Innovationssphdre einen realen Impuls zu verleihen. Das hangt direkt mit
dem Imperativ der Wirtschaftsmodernisierung unserer Lander zusammen
und schafft die notwendigen Voraussetzungen fir die Erhohung der
Konkurrenzfahigkeit der nationalen Wirtschaften. Das bereits bestdtigte
Zwischenstaatliche Programm der innovativen Zusammenarbeit bis zum
Jahr 2020 wird realisiert.

nInternationales Leben": In den Beziehungen Russlands zu den GUS-
Mitgliedern wirken zahlreiche Mechanismen der Zusammenarbeit,
insbesondere die Zollunion, die EurAsEC, und auf politischem Niveau sind
das die Gipfeltreffen Russland — GUS, die Interparlamentarische
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Versammlung der GUS, die Mitgliedschaft der GUS-Lander im OVKS
(Organisation des Vertrags fir kollektive Sicherheit), in der SOZ
(Schanghaier Organisation fiir Zusammenarbeit). Welche geopolitischen
Aufgaben haben sie in strategischer Perspektive zu l6sen?

G. Karassin: SiehabenzuRechtdiegroBeZahlderIntegrationsmechanismen
im GUS-Raum betont. In der Praxis wird das Prinzip einer ,beweglichen
Geometrie" der Zusammenarbeit realisiert, das es den Staaten moglich macht,
Formate und Richtungen des Zusammenwirkens je nach der eigenen Spezifik,
den eigenen Interessen und auBlenpolitischen Bestrebungen frei zu wahlen.
Ein soolches Herangehen von vielen Ebenen entspricht den schon
bestehenden Realitdten und den internationalen Erfahrungen.

Die genannten Strukturen unterscheiden sich gewiss voneinander, die
Unterschiede betreffen sowohl die Zusammensetzung der Teilnehmer als
auch das Spektrum der Probleme, die sie 16sen. Aber im Endergebnis sind sie
samtlich ein unabdingbarer Bestandteil der regionalen Integrationsprozesse,
die gemeinsame geopolitische Ziele verfolgen.

Der strategische Orientierungspunkt oder, wenn Sie wollen, die
Uberaufgabe ist es, unseren gemeinsamen Raum zuversichtlich und
dynamisch zu entwickeln, seine Sicherheit zu gewdhrleisten und die
Lebensqualitdt der Biirger zu erh6hen. Der Schliissel zum Erfolg ist die
Festigung und weitere Intensivierung unserer Zusammenarbeit, die viele
Ebenen hat. Die Zusammenlegung von Natur-, technologischen,
intellektuellen und Arbeitsressourcen, die Produktionskooperation, die
gemeiname Nutzung der Transportkommunikationen, die Vereinigung der
Markte sind wertvolle Konkurrenzvorziige unserer Lander. Wir konnen und
missen all das zum Wohl unserer Staaten und Volker nutzen.

sInternationales Leben': Nach dem Zerfall der UdSSR war Russland
bemiiht, die historisch freundschaftlichen Beziehungen zur Ukraine zu
erhalten, zu einem Land, das mit uns sowohl wirtschaftlich als auch durch
das gemeinsame Schicksal und die Familienbande seit vielen dutzenden
Jahren verbunden ist. Trotzdem wurden diese Beziehungen in den letzten
Jahren nicht geringen Versuchungen ausgesetzt. Was unternimmt die
russische Diplomatie, um nicht die Bande der russisch-ukrainischen
Beziehungen zu lockern, ja sie auf Jahre hinaus zu festigen, und das trotz
dem ,,Gas"- und anderen Konflikten?

G. Karassin: In der Tat haben unsere Beziehungen zur Ukraine einen
besonderen Charakter. Zwei Brudervolker, eine gemeinsame
jahrhundertealte Geschichte, verwandte Sprachen. Eine nahe, durch viele
Faden verflochtene Kultur, die einheitliche geistige Haltung, die engsten,
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verwandtschaflichen zwischenmenschlichen Verbindungen — all das sind
jene Wurzeln, jene Grundlage, auf denen unser heutiges vielseitiges
Zusammenwirken beruht.

Hinzugefigt seien die in der Wirtschaft bestehenden Verbindungen, das
gegenseitige Interesse fir die Entwicklung der Handels-, der
Investitionsbeziehungen, die gemeinsamen Infrastrukturprojekte, die
Kontakte in der wissenschaftlichen Sphare, die Ausarbeitung neuer
Technologien. Unsere Staaten stofen auch auf gemeinsame
Herausforderungen und die Probleme der modernen Epoche, darunter auch
in den internationalen Angelegenheiten.

Mit Befriedigung stellen wir fest, dass die gegenwartige ukrainische
Fihrung, unsere Partner in der Ukraine in ihrer iiberwiegenden Mehrheit fir
die Erhaltung und den Ausbau der engsten Beziehungen auf allen Gebieten
unserer Zusammenarbeit auftreten.

Was einzelne Streitfragen in den Beziehungen zur Ukraine betrifft, so
sind sie erstens nicht unlosbar, und zweitens ist die gegenseitige Bereitschaft
da, sachlich und konstruktiv gegenseitig annehmbare und fiir beide Seiten
nutzliche Losungen fiir beliebige Probleme, selbst wenn sie noch so
kompliziert scheinen, zu suchen und zu fnden.

Bei den Kontakten mit unseren ukrainischen Partnern gehen wir
unveranderlich davon aus, dass die Aufrechterhaltung einer engen,
vollwertigen Zusammenarbeit im Geiste der strategischen Partnerschaft im
vollen MaBe den Interessen unserer beiden Lander und Vo6lker entspricht
und ihre Entwicklung und Prosperitat fordern soll.

An diese Linie wollen wir uns auch kiinftig halten und hoffen aufrichtig
darauf, dass sie in der Ukraine auch weiter Unterstiitzung und Verstandnis
finden wird.

Betont sei, dass man in Russland an der Entwicklung der maximal engen
Beziehungen zur Ukraine auf ausnahmslos allen Gebieten — in der
Wirtschaft, der Politik, den humanitdaren Fragen, internationalen
Angelegenheiten — interesiert ist. Wir sind iberzeugt: Die Anbahnung
vielseitiger Verbindungen mit Russland entspricht den Grundinteressen
auch des ukrainischen Volkes. Es ist offensichtlich, dass die von uns
vorgeschlagenen Ideen bezuglich der Erweiterung der Integrationsprozesse
im postsowjetischen Raum, darunter auch die Vorschlage, in der Perspektive
eine Eurasische Union zu schaffen, fiir unsere ukrainischen Partner ebenfalls
von Interesse sein konnen.

In Russland wird kein Hehl daraus gemacht, dass man die Ukraine nicht
nur als einen strategischen Partner in den zweiseitigen Beziehungen sehen
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mochte, sondern auch als eine Lokomotive der in unserem gemeinsamen
Raum vor sich gehenden Integrationsprozesse. Der gegenseitige Nutzen von
der Zusammenlegung unserer Bemiihungen, Moglichkeiten und Potenziale
liegt auf der Hand.

n~Internationales Leben": Georgien, das 2008 aus der GUS ausgetreten
ist, hat keine diplomatischen Beziehungen zu Russland. Bleibt dieses Land
ein ,,schwarzes Loch" fiir Russland?

G. Karassin: Die zwischenstaatlichen Beziehungen zwischen Russland
und Georgien stecken heute in einer Sackgasse. Die Fiihrer in Tbilissi
versuchen umsonst, die ganze Schuld daran Russland zuzuschreiben. Liige
lasst sich nicht einmal durch die raffinierteste Propaganda verschonern. Das
verbrecherische Kriegsabenteuer in Stidossetien im August 2008, der Mord
unserer Friedenssoldaten und zahlreicher friedlicher Biirger in Zchinwal hat
M. Saakaschwili auf dem Gewissen. Die georgische Fihrung hammert der
Gesellschaft zielgerichtet das Feindbild Russlands ein, die russische Sprache
wird in den georgischen Schulen nicht mehr unterrichtet, Denkmaler der
Helden des GroBen Vaterlandischen Krieges werden niedergerissen, die
Propagandamaschine pragt die These, Georgien sei jahrhundertelang von
Russland okkupiert worden.

Trotz der Feindseligkeit des offiziellen Tbilissi und seiner Man&ver waren
und bleiben wir stets offen fiir beliebige konstruktive Schritte auf die
Normalisierung der zweiseitigen Beziehungen hin. Wir haben nie
Verhandlungen verweigert. So setzen wir gemeinsam mit Abchasien und
Siidossetien einen direkten Dialog mit Tbilissi bei den Genfer Diskussionen
iber Transkaukasien fort. Vor kurzem haben wir vorgeschlagen, die durch
die georgische Seite abgebrochenen diplomatischen Beziehungen
wiederherzustellen. Leider wurde unsere Initiative, die real zur
Normalisierung der Beziehungen hatte beitragen konnen, abgelehnt.

Trotzdem werden wir auch weiter alles in der heutigen Situation Mogliche
tun, um die humanitaren, zwischenmenschlichen, verwandtschaftlichen
Beziehungen zwischen den Einwohnern unserer beiden Lander
aufrechtzuerhalten. Es gibt einen direkten Auto- und Luftverkehr, Geistliche,
Kulturschaffende und Wissenschaftler unterhalten Vebindungen
miteinander, die humanitdaren Kontakte werden unterstiitzt. Es kommt
darauf an, die traditionelle historische Ndahe unserer Brudervolker nicht
zerreiBen zu lassen.

Von dieser Aufgabe ausgehend, haben wir der georgischen Seite
vorgeschlagen, auf gegenseitiger Grundlage ein visafreies Regime fir die
Biirger unserer beiden Lander einzufiihren. Doch das offizielle Thbilissi lehnte
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auch diese Initiative ab. Dort wird mit doppeltem Eifer Reklame dafiir
gemacht, dass Georgien einseitig die Visa fir russische Birger aufgehoben
hat. Eine wahrlich tUber alles gehende Heuchelei: Zugleich kerkern die
georgischen Spezialdienste insgeheim jene ins Land kommenden Russen
ein, die zuvor Abchasien oder Siidossetien besucht haben.

Dennoch bin ich sicher, dass es real ist, die von M. Saakaschwilis Politik
hervorgerufene Krise in den russisch-georgischen Beziehungen zu
uberwinden. Unsere Volker stehen sich geistig und historisch nahe, wir haben
jahrhundertealte Traditionen der Freundschaft und Gutnachbarschaft. Voll
gleichberechtigte Biirger Russlands sind hunderttausende ethnische
Georgier, viele ihrer namhaften Vertreter gehoren zur kulturellen, politischen
und wirtschaftlichen Elite unserer Gesellschaft. Die Normalisierung der
Beziehungen ist durch das Leben vorausbestimmt. Aber wann das geschieht,
hangtdavonab, wannin Thilissieine verstandige und verantwortungsbewusste
Fihrung gebildet wird, die sich auf Georgiens wahre nationale Interessen
orientiert, namentlich auf das wichtigste davon: mit den nachsten Nachbarn
im Einvernehmen zu leben.

nInternationales Leben": Moldawien hat einen besonderen Status im
Bestand der GUS. Wie sind seine Beziehungen zu Russland in Wirklichkeit,
wird dieser Staat nicht aus der GUS austreten?

G. Karassin: Das Zusammenwirken mit der Republik Moldau hat seine
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft. Der neutrale Status bestimmt die
Reserve der Moldawier darin, was die Teilnahme an den kollektiven
Formaten zur Gewdhrleistung der Sicherheit der GUS-Mitglieder betrifft.

Andererseits darf nicht vergessen werden, dass die Vereinbarungen, die
der Bildung der GUS und ihrer Mitglieder zugrunde liegen, die territoriale
Integritat der Republik Moldau garantieren.

Betrachtet man die Problematik insgesamt, von den Positionen des Heute
aus, so ist es zweckmaBig, die Prioritdaten der Regierung der Republik
Moldau, die in ihrem Regierungsprogramm deklariert sind, zu betrachten.
Hierzu gehoren: die Fihrung eines politischen Dialogs sowie die
Zusammenarbeit im Rahmen der Organisation, um die durch die GUS
angebotenen Vorzige im Bereich der Freizugigkeit, der Entwicklung des
Handels, der sozialen Sphare und der kulturellen und humanitdaren
Austausche zu nutzen.

Somit sichert die Gemeinschaft einen breiten Rahmen fiir das
Zusammenwirken. Auf jeden Fall kann die Republik Moldau durch
Teilnahme an der Arbeit der Organisation selbststandig Schliisse fiir sich
ziehen, welche Vorteile diverse Formen der Integrationsannaherung haben.

Internationales Leben



38 Grigori Karassin

Das Streben der moldawischen Fihrung nach der Forcierung der
Beziehungen zur Europdischen Union widerspricht unseres Erachtens nicht
der Realisierung der nationalen Interessen der Republik Moldau in ihrer
Gesamtheit, d. h. im GUS-Raum. Ein solches strategisches Herangehen
entspricht voll und ganz der Gesinnung der Offentlichkeit des Landes.

nInternationales Leben": Welche Prioritdten bestehen in der Entwicklung
der Beziehungen zu den Staaten Zentralasiens?

G. Karassin: Die Region Zentralasien nimmt unter den auBenpolitischen
Prioritaten der Russischen Foderation einen besonderen Platz ein. Wir
streben danach, zu den zentralasiatischen Staaten vielschichtige
Beziehungen der strategischen Partnerschaft und Zusammenarbeit
auszubauen. Auch sind wir an der Festigung der sozialpolitischen und
wirtschaftlichen Stabilitdt in dieser Region interessiert. Vom Erfolg der
gemeinsamen Anstrengungen hangt in hohem Malle unsere gemeinsame
Fahigkeit ab, uns den neuen Herausforderungen zu stellen: der Verbreitung
des Terrorismus, des Extremismus und der organisierten Kriminalitat, dem
Drogentraffic und der illegalen Migration. Begreiflicherweise geht es hier
auch um das Wohlergehen und die Sicherheit von Russland selbst.

Russland ist bestrebt, eine reale Rolle darin zu spielen, dass die Staaten
Zentralasiens die Vorziige und die Attraktivitat der Integrationsprozesse im
GUS-Raum empfinden, denn gerade die GUS-Mitglieder bilden das
Rickgrat der meisten Integrationsstrukturen auf dem postsowjetischen
Territorium.

Viel Aufmerksamkeit schenken wir der Entwicklung der
Wirtschaftszusammenarbeit mit den zentralasiatischen Landern sowohl im
zweiseitigen Format als auch im Rahmen der EurAsEC und der SOZ. Hierher
gehort auch die Vertiefung des Zusammenwirkens im Rahmen der Zollunion
und des Einheitlichen Wirtschaftsraums. Bisher beteiligt sich Kasachstan
aktiv an diesen Prozessen, doch auch andere Lander der Region dufiern den
‘Wunsch, sich ihnen anzuschlieflen.

Als eines der positiven Beispiele der internationalen Zusammenarbeit mit
den Landern Zentralasiens ist auch die Tatsache anzusehen, dass wir die
Foren der Europdischen Wirtschaftskommission und des UN-
Spezialprogramms fiir die Wirtschaften der Lander der Region erfolgreich
benutzen, um zur sozialokonomischen Enwicklung Zentralasiens im Bereich
der Wasser- und Energieressourcen sowie der Innovationen beizutragen.

Was die Handelspolitik betrifft, so ist hier die ,, Verlinkung" der Absichten
der zentralasiatischen Staaten, sich den Integrationsprozessen im GUS-
Raum anzuschlieBen, mit den Perspektiven ihrer Teilnahme am weltweiten
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Handelsnetz als WTO-Mitglieder fir uns von aullerordentlich groBer
Bedeutung.

Eine wichtige Prioritdat in unseren Beziehungen zu den Landern
Zentralasiens bleibt die Schaffung giinstiger Bedingungen fiir die dort
lebenden mehr als 5,7 Millionen unserer Landsleute, der Schutz ihrer Rechte
und Interessen sowie die Erhaltung der geistigen und kulturellen
Verbundenheit mit der historischen Heimat.

All das bestimmt die Vorrangigkeit Zentralasiens als einer Zone von
Russlands strategischen Interessen.

nInternationales Leben": Herr Karassin, wie schatzen Sie die Moglichkeit
ein, dass Stidossetien und Abchasien in der Welt als unabhdngig anerkannt
werden? Welche Trends Uberwiegen heute: Widerstand gegen den
Anerkennungsprozess, dessen Tragheit oder, im Gegenteil, Loyalitat?

G. Karassin: Neben unserem Land haben bereits Nicaragua, Venezuela,
Nauru, Vanuatu und Tuvalu die Unabhdngigkeit der jungen
transkaukasischen Republiken anerkannt. Unserer Meinung nach bestatigen
diese wichtigen Schritte das unabdingbare Recht der souverdnen Staaten auf
eine unabhangige Auflenpolitik, férdern objektiv die Herausbildung einer
multipolaren Welt und stimulieren den Ausbau der internationalen
Verbindungen.

Der Prozess der Festigung der auflenpolitischen Positionen von Sichum
und Zchinwal, darunter die Herstellung der offiziellen Beziehungen zu
anderen Staaten, stoBen auf einen erbitterten Widerstand Georgiens und
jener westlichen Lander, die die revanchistischen Pldne einer , Reintegration”
Abchasiens und Sidossetiens unterstiitzen. Lander, die ein
unvoreingenommenes Herangehen an die Realitaten des Kaukasus zeigen,
werden einem ungenierten auferen Druck ausgesetzt. Die Fakten sind uns
bekannt. Angewandt sind harte Demarchen (darunter auf recht hoher
Ebene), Warnungen vor politischen Folgen, die Androhung der Einstellung
der humanitdaren und wirtschaftlichen Hilfe.

Es wird aber niemandem gelingen, den objektiven Prozess des Eintritts
von zwei neuen Staaten in die Weltgemeinschaft zu stoppen. Ein Unterpfand
ist vor allem der Aufbau des Staatswesens, die Festigung der demokratischen
Offentlichen und politischen Institutionen. Schon jetzt bestehen
Verbindungen mit einem weiten Kreis von Landern des Nahen und Mittleren
Ostens, Lateinamerikas, Ozeaniens auf dem Niveau der Offentlichkeit, der
Parlamente, der Geschaftskreise, angebahnt wird eine gegenseitig niitzliche
Wirtschaftszusammenarbeit. Eine hohe Einschatzung verdient die
entsprechende energische Tatigkeit der auenpolitischen Dienste von
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Suchum und Zchinwal. Wir unsererseits werden auch kiinftig unseren
abchasischen und stidossetischen Freunden die notige Unterstiitzung in der
internationalen Arena leisten.

n»Internationales Leben": Abschliefend: Welche Perspektiven bestehen
fir die GUS-Mitglieder, die regionale Stabilitdt und die fortschreitende
Entwicklung unter den Bedingungen der sich globalisierenden Welt zu
erhalten?

G. Karassin: Die Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten entwickelt sich
standig, ihre Evolution und ihre Perspektiven sind nicht hart formuliert. Die
Zukunft unseres gemeinsamen Raums wird davon abhdangen, ob wir imstande
sein werden, auf die Herausforderungen der modernen Welt wiirdig zu
antworten und die gegenseitige Anziehung unserer Lander zu erhalten. Das
ist, wenn Sie wollen, politisches Schopfertum der Fithrung der Staaten.

Nach unserer Auffassung bewahrt sich vollig die von uns als Grundlage
postulierte Formel: Gewahrleistung der regionalen Sicherheit und der
Stabilitat durch Entwicklung. Gegenwartig besteht in der GUS die
allgemeine Erkenntnis dessen, wie wichtig die Gemeinschaft und wie
notwendig die Erhohung des Vorzugs, den sie gewahrt, fir jeden Teilnehmer
ist. Es funktionieren die Konzeption der weiteren Entwicklung der GUS und
der Plan der wichtigsten MaBnahmen zu ihrer Realisierung. Die Erfiillung ist
an allen Abschnitten der Arbeit festzustellen.

Wir sind Realisten: Die heute im GUS-Raum bestehenden
Integrationsformate sind kein ideales Instrument des Zusammenwirkens
unserer Lander. Doch vollig klar ist zugleich, dass es keine verniinftige
Alternative dazu gibt, wie es auch keine Alternative gibt zur Entwicklung der
gegenseitig vorteilhaften Verbindungen Russlands mit seinen nachsten
Nachbarn. Die regionale und subregionale Integration ist ein objektiver
Trend in der Welt von heute. Und wir sind in diesem Sinne keine Ausnahme.
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Sergej RIABKOW

Stellvertreter des
Aussenministers
Russlands

LATEINAMERIKA
ERFORDERT BESONDERES
HERANGEHEN

historische Retrospektive und wie

entwickeln sich Threr Ansicht nach die
Beziehungen zwischen Russland und
Lateinamerika?

Sergej Rjabkow: Wenn man von der
Retrospektive spricht, so glaube ich, dass es in
der Welt wenige Regionen weit von unseren
Grenzen gibt (wenn sich solche Regionen
uberhaupt finden), wo so viele Menschen
Sympathien fiir Russland empfinden. Menschen,
die entweder einst bei uns studiert haben oder
irgendwie anders mit unserem Land verbunden
sind. Menschen, denen jene Ideale, die wir als
Land in der Vergangenheit verteidigten, recht
nahe waren. Menschen, die in Russland (UdSSR)
ein Sinnbild der sozialen Gerechtigkeit und der
Bewegung zu einer besseren Zukunft sahen. Im
Prinzip ist es eine einmalige Verkniipfung von
Umstanden, die sich — meiner Meinung nach —
immer noch auf die Beziehungen Russlands mit
der Lateinamerikanischen Region und auf die
Perspektiven der Entwicklung unserer
Verbindungen positiv auswirken.

I nternationales Leben": Wie ist die
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Natirlich erlebten wir auch eine Periode, die nicht einfach war. In den
gegenseitigen Beziehungen gab es einen Moment, als es schien, dass Russland
diese Region entweder voll und ganz verlassen hatte oder sich anschickte, sie
im ndachsten Augenblick zu verlassen, aus ihr wegzugehen und sich mit etwas
anderem zu befassen. Gliicklicherweise hat es sich so zugetragen, dass diese
Periode durch die jetzige Etappe einer pragmatischen — wenn auch nicht
immer ausreichend dynamischen — Entwicklung der Beziehungen abgeldst
worden ist. Eine augenfallige Tatsache ist es aber fiir mich, dass die Riickkehr
Russlands nach Lateinamerika stattfindet, und wir beginnen, die Verluste aus
der Zeit der 1990er Jahre und vom Beginn der 2000er Jahre — in mancher
Hinsicht —aufzuholen. Zusammen hdangt das — erstens — mit derallgemeinen
Festigung der russischen Positionen im internationalen Raum, mit einer
gewissen Verstarkung unseres Potentials, darunter auch nicht nur des
politischen, sondern auch des aussenpolitischen Potentials. Das hangt auch
damit zusammen, dass eine zielgerichtete Politik betrieben wird, die auf die
Festigung partnerschaftlicher Verbindungen mit allen Landern gerichtet ist,
die daran Interesse haben.

Auch mochte ich darauf hinweisen, dass wir heutzutage — im Unterschied
zu der sowjetischen Periode — keinerlei augenfallige, eindeutige, offene
ideologische Bevorzugungen, keine Bestrebung bekunden, die Beziehungen
mit dem einen oder anderen Land oder mit einer Gruppe von Landern dem
Ausbleiben solcher Beziehungen mit anderen Staaten entgegenzusetzen. Mit
anderen Worten: Lateinamerika ist nicht mehr eine Region, wo Russland —
auf irgendwelche Weise — um einen Einfluss rivalisiert. Ein solches Ziel wird
nicht gesteckt, auch entsprechende Moglichkeiten fehlen. Lateinamerika ist
nicht mehr eine Region, wo wir uns bemiihen, Prozesse anzuregen, die
irgendjemandem Schwierigkeiten bereiten wiirden. Vorhanden ist eine Reihe
von Beispielen, die zeigen: unsere Zusammenarbeit in verschiedenen
Bereichen entwickelt sich mit Staaten, deren Regierungen eine Politik
betreiben, die mit dem aussenpolitischen Kurs Russlands nicht identisch ist.

Auch untereinander ist man in der Region wenig einig. Ich meine unsere
Beziehungen mit Kolumbien, die sich gar nicht schlecht entwickeln, vor dem
Hintergrund unserer fortgeschrittenen strategischen Partnerschaft mit
Venezuela. Wir haben die Moglichkeit, uns sowohl mit dem Fremdenverkehr
auch mit der Arbeit an internationalen Bedingungen im Bereich der
Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen mit Mexiko
tatkraftig zu beschéaftigen, obwohl dieses Land nicht zur Landergruppe
Lateinamerikas gehort, die den linken Anschauungen huldigen (wie es
ALBA-Lander tun) und sich beispielsweise den Vereinigten Staaten oder
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Kanada entgegenstellen. Mexiko ist aber der allernachste Partner der USA
und Kanadas. Hinzu kommen Argentinien, Brasilien, Peru, Chile u.a.m.

Ich kann kein Land dieser Region nennen, mit dem wir einen (wenn auch
nicht sehr grossen, gelegentlich aber auch bedeutsamen) Zuwachs in
unseren Beziehungen nicht verzeichnen konnten: angefangen mit dem
Handel bis hin zu den schlagartig wachsenden Moglichkeiten fur visafreie
Reisen. Lateinamerika ist eine Region, wo in den letzten Jahren viel geleistet
worden ist, und wir uns auf dem Weg zur Verwandlung der ganzen Region in
den Bereich visafreier Reisen fiir unsere Biirger befinden. Unsere
Beziehungen mit Brasilien tragen tiberhaupt einen besonderen Charakter.
Wir pflegen eine enge und gut eingespielte Kooperation mit diesem Land im
BRICS-Format. Das gilt unter anderem fiir internationale Fragen: nicht nur
im Hinblick auf wirtschaftliche und finanzielle Aspekte, womit die
Vereinigung BRICS eigentlich angefangen hat, sondern auch fiir Fragen
einer Reform internationaler Finanzinstitute usw. Die Zusammenarbeit mit
den Brasilianern entwickelt sich inzwischen auch in der Raumfahrt.

Wir haben ein gutes Wachstum des Handels mit Argentinien. Einmalig ist
die Situation mit Ekuador. Es ging so weit, dass eine direkte Container-Linie
fir den Handelsverkehr zwischen Guayaquil und Sankt-Petersburg eréffnet
wurde, was friiher — meiner Meinung nach — nicht der Fall gewesen war.
Gepriift werden Investitionsprojekte, darunter solche, die beispielsweise
darauf abzielen, dass den Produzenten von Bananen die Moglichkeit
geboten wird, ihren Produktionszweig dank den Investitionen aus Russland
zu entwickeln. Die Projekte sehen vor, dass unter anderem die
Produktionskapazitdten fiir Verpackung und Verarbeitung von Bananen
gefordert werden. Auf Kuba bringt die russische Gesellschaft ,Sarubeshneft"
(was in der Ubersetzung aus dem Russischen ,,Auslandserd6l” bedeutet)
Erkundungsbohrungen nieder. Erwogen werden auch manche
fortgeschrittene Innovationsideen...

n»Internationales Leben": Wie entwickelt sich Ihrer Meinung nach die
Zusammenarbeit unserer privaten Gesellschaften mit Geschaftsleuten aus
Landern Lateinamerikas? Bis jetzt funktionierten derartige Verbindungen —
auffallenderweise — im Leerlauf. Auch merkte man, dass russische
Unternehmer — ehrlich gesagt — keinen besonderen Wunsch verspiirten, in
eine derart entfernte Region zu gehen...

Sergej Rjabkow: Ja, so ist es wohl gewesen. Aber zugleich zeichneten sich
dennoch Keime einerdirekten Kooperationrussischerund lateinamerikanischer
Geschiiftsleute ab. Ubertreiben méchte ich die Bedeutung dieser Keime nicht,
doch gibt es bereits erfreuliche Beispiele dafiir. In Nikaragua konnte man ein
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solches Beispiel erwdahnen wie die durch die Anstrengungen der Firma , Yota"
im Rahmen eines Projekts unserer Staatlichen Gesellschaft ,,Rostechnologii”
(russ. Abk. fir ,Technologien Russlands") aufgebaute Netz der mobilen
Fernmeldekommunikation der vierten Generation. Dieses Netz hat sich
bewdhrt und tibertrifft inzwischen, was die Qualitdt ihrer Dienstleistungen
anbelangt, die Ubrigen Konkurrenten. Das ist ein Zeichen fir eine neue Weise
der Fiihrung von Geschaften zwischen unseren Landern. Insgesamt méchte
ich sagen, dass sich heute ein neues Modell, eine neue Palette der Beziehungen,
die sich von frither unterscheidet, herausbildet. Auch andere Beispiele konnte
man anfihren. So erweitern sich die Lieferungen von Ausriistungen fir die
Energiewirtschaft. Wir haben einen Tender in Ekuador gewonnen. In
Argentinien betatigt sich recht erfolgreich die russische Gesellschaft , Silowyje
maschiny" (,Energiemaschinen”). In erheblichen Mengen werden in der
Region unsere Hubschrauber verkauft. Wir tun, was wir nur konnen.

Ich kann nicht umhin, den Umstand zu erwahnen, dass in
lateinamerikanischen Landern das Interesse weiterhin besteht, ihre Studenten
nach Russland zu entsenden. Nattrlich nicht in einem so grossen Ausmass,
wie es in der Zeit der Sowjetunion der Fall gewesen ist. Aber dennoch geht es
um Dutzende, ja Hunderte von Studenten fiir verschiedene Berufe und
Fachrichtungen. Auch hier gibt es gewisse Schwierigkeiten, die mit der
Finanzierung der Fahrt und der Zahlung wiirdiger Stipendien
zusammenhdngen. Aber auch derart komplizierte Probleme lassen sich 16sen.
Noch nicht erwdahnt habe ich Beispiele der kulturellen und humanitaren
Zusammenarbeit, die sich in den letzten Jahren erheblich belebt hat. Wir
tauschen jetzt 6fter Gastspiereisen von musikalischen Ensembles und
Balletkollektiven aus, halten auf diesem Gebiet einen bestimmten Stand
aufrecht. Nun, die Vollkommenheit kennt keine Grenzen. Also gilt es, diese
Aktivitaten zu erweitern. Wir begannen, die Vergangenheit unserer Lander
Ofter unter die Lupe zu nehmen. Wenn wir in Kapiteln der gemeinsamen
Geschichte blattern, finden wir Anregungen fiir neue Errungenschaften in
der Zukunft. Und wir stecken uns immer neue und neue Ziele.

~Internationales Leben": Was ist fiir uns stérend? Was bremst eine
lebhaftere, tatkrdftigere Erweiterung unserer Verbindungen mit der
Lateinamerikanischen Region? Werden wir, wenn das jetzige Tempo der
Entwicklung von Verbindungen mit der Region unverandert bleibt, vielleicht
ganze Bereiche der eventuellen Zusammenarbeit ausser Acht lassen? Zwar
rivalisieren wir mit niemandem, aber die Konkurrenten schlafen auch nicht.
Oder sind russische Unternehmer noch nicht bereit, die fernen
lateinamerikanischen , Prarien" zu erschliessen?
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Sergej Rjabkow: Meiner Ansicht nach sind sie dazu bereit, aber vorerst
noch nicht massenweise. Demonstriert wurden bereits reale Beispiele,
Tatsachen der russisch-lateinamerikanischen Kooperation. Was Probleme
anbelangt, so sind sie — zweifelsohne — vorhanden. Ich bin der Meinung,
dass wir drei Themen haben, an denen wir weiterhin beharrlich arbeiten
miissen, um auf diesem Feld den anderen Spielern nicht zu weichen, die
Lebendigkeit der Kooperation aufrechtzuerhalten und einen Leerlauf zu
vermeiden. Erstens miissen wir nach Wegen zur Ausdehnung des
wirtschaftlichen Bereichs der russischen Prasenz in der Region suchen. Denn
sowohl der Export als auch der Import sind bei uns monokulturell. Wir liefern
in die Lander Lateinamerikas hauptsdchlich Diingemittel, bestimmte Arten
militarisch-technischer Erzeugnisse, Walzgut und — in gewisse Staaten —
elektrotechnische Ausriistungen. Im grossen und ganzen ware das alles. Der
Import aus vielen Landern der Region besteht aus landwirtschaftlichen
Erzeugnissen, die den konjunkturellen und nachfragemassigen Schwankungen
unterliegen. Allerdings kam es in der letzten Zeit zu einem Zuwachs des Stroms
von Touristen aus Russland nach Lateinamerika. Hervorgerufen wurde dieser
Zuwachs durch Probleme in traditionellen Richtungen: in der dgyptischen
und — zum Teil — in der tiirkischen Richtung. Sonst haben wir aber keine
materille Grundlage mehr. Wir miissen in Lateinamerika investieren.
Geschaftliche Verbindungen entfalten sich tatsdachlich sehr schwach. Es
mangelt an administrativen Ressourcen fiir die Anregung dieses Prozesses. Die
russische Geschaftswelt bleibt immer noch passiv. Ich wiirde Thnen zustimmen:
das ist — im grossen und ganzen — ein vorerst trages Herangehen an
lateinamerikanische Lander. Ubrigens sind dort entsprechende Méglichkeiten
vorhanden. Dabei ladt man uns dort regelrecht ein.

Zweitens: Warum haben wir keine Mdoglichkeit die Export-Import-
Operationen in gehorigem Umfang anzuregen und staatliche Garantien fur
Investitionen kraft des Umstandes zu gewdahren, da spezialisierte Banken
gegriindet sind? Es fehlt auch eine ganzheitliche staatliche Struktur, die an
Fragen der Hilfe, der Unterstitzung bei der Entwicklung der Zusammenarbeit
arbeiten konnte, wie es in vielen Landern, darunter beispielsweise in China,
der Fall ist. Auch in dieser Richtung miissen wir arbeiten.

Drittens: Warum lasst sich bei uns ein Zurtickbleiben im Zusammenwirken
mit Lateinamerika — im Vergleich zu einigen anderen europdischen und
asiatischen Landern — beobachten? Ich glaube, darum, weil bei uns immer
noch eine Uberholte Vorstellung von Lateinamerika als von einer weit
entfernten Region verbreitet bleibt. Diese Region ist zwar interessant,
exotisch, aber dennoch bleiben wir in hoherem Masse auf Europa, auf die
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GUS-Lander, auf China konzentriert. Und im grossen und ganzen erinnern
wir uns an Lateinamerika erst dann, wenn die anderen Richtungen
abgearbeitet worden sind. Die gleiche Philosophie lebt sowohl bei unseren
Museumsspezialisten als auch bei Kiinstlerkollektiven. All das lasst sich nur
mit Mithe zu einem einheitlichen System verkniipfen, wiahrend wir — ohne
ein komplexes Herangehen — keinen bedeutenden Fortschritt erzielen
werden. Obwohl man auch zugeben muss, dass es dusserst schwierig ist, sich
mit den finanziellen Moglichkeiten zu wetteifern, tiber die — sagen wir —
China auf dem wirtschaftlichen Gebiet verfiigt. Und hier miissen wir
Reallisten bleiben. Wir miissen arbeiten und dabei unsere Vorteile ausnutzen:
unsere tiefer verwurzelten Positionen in der Region, das positive Verhalten
der Menschen zu Russland, das Fehlen von Vorurteilen, das Verstandnis
dafiir, dass unser Land eine wichtige internationale Kraft, die Quelle einer
polyzentrischen, mehrpoligen Weltordnung ist. Diese Erkenntnis muss uns
helfen, in Lateinamerika unsere Rolle durchzusetzen. Die Tragheit der
Geschaftskreise, der Mangel an Finanzen und das Verhalten zu der Region
als zu einer Richtung, die nicht erstrangig gilt, sind wohl die drei
Hauptgrunde, die eine lebhaftere Entwicklung unserer Verbindungen storen.

«Internationales Leben": Die Verbesserung des dusseren Ansehens
gehort zu den wichtigsten Richtungen der aussenpolitischen Strategie jedes
Staates, der sich selbst achtet. Die Spezialisten auf diesem Gebiet behaupten
mit Recht, dass davon, welche Vorstellung tber das Land und seine Leute im
Ausland entsteht, vieles in der breitesten Palette der wirtschaftlichen,
politischen, informationskulturellen und anderen Aspekten seiner
Aussenverbindungen abhdngt. Das positive oder negative Bild eines Staates
verdandert unvermeidbar — recht wesentlich — die von diesem Staat
betriebene Aussen- und Innenpolitik, beeinflusst seine Sicherheit. Scheint es
Ihnen nicht, dass es mit der Arbeit an der Vorstellung tiber Land und Leute
bei uns noch nicht alles in Ordnung ist? Mangelt es uns dabei an Geld oder
an Zeit?

Sergej Rjabkow: Ich stimme Thnen zu, dass die Arbeit am ,Image”
Russlands in Lateinamerika uns vorerst nicht zufriedenstellen kann. Es gilt,
nach modernen Formen zu suchen und das nicht zu verwerfen, was uns
immer schon einen guten Dienst erwiesen hat. Moderne Formen bedeuten
aber eine Erweiterung der Informierung und des Umgangs liber das Internet.
Wir spiliren einen akuten Mangel an der Arbeit in der spanischen Sprache fiir
das spanischsprachige Auditorium. Natirlich strahlen wir
Rundfunksendungen an Lateinamerika aus. Die Fernsehstation , Rusia Hoy"
leistet ihre Arbeit. Die Informationsagentur Russlands ,,Nowosti" und die
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Informations- und Telegrafenagentur Russlands ITAR-TASS verbreiten ihre
Informationen in spanischer Sprache. Aber heute reicht das nicht mehr aus.
Vo6llig unzureichend ist die Zahl der von uns in spanischer Sprache
herausgebrachten Bicher, Zeitungen und Zeitschriften. Wir missen
fortwahrend das praktizieren, was heute entweder selten — von Fall zu
Fall — oder in ausserst kleinen Dosen geschieht: unsere Beilagen fur
Zeitungen und Zeitschriften der Lander Lateinamerikas veroffentlichen.
Derartige Erfahrungen sind bereits gesammelt worden. Wir méchten sie aber
gerne erweitern. Wenn man Beitrage iiber Russland — auf paritatischer
Grundlage — sowohl iiber das Geschéftsleben als auch tiber die Kultur und
das gesellschaftliche Leben in Form von Einlagen und Beilagen zu seriosen
lateinamerikanischen Presseorganen veroffentlicht, wird der Prozess
dadurch angeregt. Das gleiche muss man auch in einer elektronischen
Version machen. Das bringt eine umfassendere Verbreitung und einen
Zugang zu dem Zielauditorium, das die Stimmung — darunter auch in den
Regierungsstrukturen — pragt. Wir werden unsere Anstrengungen auf die
gemeinsame redaktionelle Arbeit und die Vorbereitung thematischer
Programme anwenden, beispielsweise auf Programme uber die Tatigkeit von
BRICS. Man muss das unterhaltsam, interessant und kenntnisreich gestalten.
Die Pflege des Images Russlands in der Region Lateinamerika ist ein recht
kostspieliges Unterfangen. Wichtig ist es aber, diese Ressource effizient zu
nutzen.

sInternationales Leben": Wenn man nach dem urteilt, was Sie bereits
mitgeteilt haben, sind Sie ein grosser Optimist. Allerdings wére es einfach
unmoglich, sich mit Lateinamerika ohne eine machtvolle Ladung an
Optimismus und Lebensfreude zu befassen. Welche Perspektiven sehen Sie
in der Entwicklung unserer Verbindungen in dieser Richtung?

Sergej Rjabkow: Perspektiven? Alles hdangt von uns selber ab.
Irgendwelche Einschrankungen gibt es nicht. Wenn wir auf Kuba Hotels
bauen, wenn immer mehr Fussballspieler aus Brasilien fiir russische Klubs
(ungeachtet aller Klimaunterschiede) spielen, wenn chilenischer Wein und
ekuadorianische Bananen dank den russischen Investitionen und im
dortigen Klima produziert werden, wenn wir militarisch-technische
Erzeugnisse auch weiterhin in die Lander der Region liefern und dort
Objekte der Energiewirtschaft errichten, wenn lateinamerikanische
Studenten zunehmend bestrebt sein werden, an russischen Hochschulen zu
studieren, werden wir mit guten Perspektiven rechnen konnen.

Lateinamerika hat natirlich ihre eigenen inneren Probleme, deren Zahl
nicht gering ist. Aber in ihrer Mehrheit sind es Probleme des Wachstums.
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Insgesamt ist das wirtschaftliche und menschliche Potential dieser Region
gewaltig. Und ein Uberzeugendes Beispiel einer erfolgreichen Entwicklung
auf dem lateinamerikanischen Kontinent demonstriert ein solcher , tropische
Gigant" wie Brasilien.

‘Wir miissen in Lateinamerika wiirdevoll aussehen. Und es muss so sein,
dass man sich dort zu Russland als zu einem Anziehungspunkt verhélt. Das
wollen wir anstreben. Wichtig ist, eine durchdachte Politik zu betreiben.
Wichtig ist, mit allen Partnern in der Region Freundschaft zu pflegen und
zusammenzuarbeiten. Zu diesem Zweck verfligen wir bereits iber eine
brauchbare Grundlage. Es gilt, von dieser Grundlage aus nachste Schritte zu
unternehmen.

»Internationales Leben": Vielen Dank fiir ein interessantes Gesprach.
Erlauben Sie, die Hoffnung zum Ausdruck zu bringen, dass auch neue
Gesprache mitIhnen iiberdie Entwicklung desrussisch-lateinamerikanischen
Zusammenwirkens stattfinden.
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~NEUBEGINN" IN DEN
RUSSISCH-
AMERIKANISCHEN
BEZIEHUNGEN:
TAKTISCHER ZUG ODER
STRATEGISCHE WAHL?

ie Beziehungen zwischen Russland und
D den USA entwickelten sich in den letzten

Jahren im Zeichen eines , Neubeginns",
der von dem Prasidenten Russlands D. Medwedew
und dem Prdsidenten der USA B. Obama Anfang
2009 angeregt worden war.

Der ,Neubeginn" 10ste eine harte Phase der
Konfrontation ab. Ausgerechnet so
charakterisierte man die Beziehungen zwischen
unseren Ldndern in den Jahren, als in den USA
die republikanische Administration des
Prasidenten G. Bush an der Macht war.
Ungeachtet hochtrabender Deklarationen tiber
die Partnerschaft, die in den gemeinsamen
russisch-amerikanischen — auf der hochsten
Ebene im Jahre 2002 und im Jahre 2008
gebilligten — Erklarungen enthalten waren,
rutschten diese Beziehungen nach Ansicht vieler
Experten auf den tiefsten Punkt seit den Zeiten
der Beendigung des Kalten Krieges ab. Als
Hohepunkt kann die sogenannte ,kaukasische
Krise" im August 2008 gelten, als sich Washington
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offen an die Seite der Fihrung Georgiens stellte, die einen bewaffneten
Konflikt mit Russland provoziert hatte.

Eine solche Politik im Hinblick auf Russland spiegelte den allgemeinen
Kurs Washingtons auf die Erzielung einer ungeteilten amerikanischen
Dominierung in der Weltpolitik wider. Daraus resultiert die durch die Politik
der USA betriebene — herausfordernde — Missachtung sowohl gegeniiber
der UNO und anderen multilateralen Instituten als auch gegeniiber
grundlegenden Normen des Volkerrechts, daraus resultieren der auf Starke
und einseitige Handlungen gesetzte Akzent sowie das Streben, eigene
Ansichten und Entscheidungen den anderen Staaten und Volkern
aufzuhalsen. Der einseitige Austritt der USA aus dem Vertrag zur Begrenzung
von Raketenabwehrsystemen aus dem Jahre 1972 (ABM-Vertrag), die
bewaffnete Invasion in Irak in Umgehung des UNO-Sicherheitsrates, die
unverhohlene Einmischung in die inneren Angelegenheiten Russlands und
ihrer nachsten Nachbarn, die offene Missachtung der Interessen Russlands
in der internationalen Arena — all das musste sich auf den Zustand der
russisch-amerikanischen Beziehungen negativ auswirken.

~NEUBEGINN*: WASHINGTONS MOTIVE

Die demokratische Administration B. Obamas, die an die Macht im Januar
2009 kam, erbte einen schweren aussenpolitischen Nachlass. Die Probleme der
amerikanischen Aussenpolitik beschrankten sich — selbstverstandlich — nicht
auf die russische Richtung. Die USA verhedderten sich griindlich im nicht
populdren Krieqg in Irak. Nicht gelungen war es, entscheidende Erfolge in
Afghanistan zu erringen. Die amerikanischen Positionen schwachten sich
sowohl im Nahen Osten als auch in der islamischen Welt insgesamt ab.
Abgezeichnet hat sich ein stabiles Wachstum antiamerikanischer Stimmungen
in den meisten Landern Europas, in Lateinamerika sowie in anderen Weltteilen.

Die aussenpolitischen Schwierigkeiten Washingtons wurden durch die
Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise belastet, die in den fithrenden
Landern der Welt Mitte des Jahres 2008 ausgebrochen war. Es wurde immer
offensichtlicher, dass die Moglichkeiten zum Betreiben einer
verschwenderischen Aussenpolitik unter den Bedingungen zunehmender
Budgetdefizite und sich zuspitzender innerer Probleme ihre Grenzen erreicht
hatten. Sowohl in den USA als auch im Ausland stellte man sich immer 6fter
die Frage, ob das amerikanische sozial-6konomische Modell effizient genug
war, wahrend manche iiberhaupt iber eine tiefe Krise des amerikanischen
Liberalismus und tUber den , Untergang des amerikanischen Zeitalters"
sprachen.
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Als die Administration B. Obamas mit einem ganzen Knduel
aussenpolitischer und innerer Probleme konfrontiert wurde, musste sie eine
Uberpriifung vieler Grundlagen der Aussenpolitik der republikanischen
Vorganger beginnen. Diese Uberpriifung beschrankte sich natiirlich nicht
allein auf die russisch-amerikanischen Beziehungen. Washington begann,
nach neuen Herangehensweisen hinsichtlich der traditionellen Verbundeten
zu suchen und verstarkte die Betonung auf den Dialog und auf die Teilung
der Verantwortung fiir die getroffenen Entscheidungen. Angekiindigt wurde
ein beschleunigter Abzug amerikanischer Truppen aus Irak und eine
Anderung der Strategie in Afghanistan. Eine Anderung der Rhetorik
Washingtons setzte ein: die Hauptbetonung machte man darauf, dass
multilaterale kollektive Aktionen erwiinscht sind, wahrend die Suche nach
Kompromissen mit Opponenten geradezu not tut. Hervorgehoben wurde die
Achtung nichtwestlicher Werte. Washington sendete Signale tber die
Bereitschaft aus, den Prozess der nuklearen Abriistung wiederaufzunehmen.

Welchen Platz nahmen in der neuen amerikanischen Strategie die
Beziehungen mit Russland ein? Wie es scheint, betrachtete man im Weissen
Haus diese Beziehungen — in der Anfangsperiode der Regierung der
Administration B. Obamas (etwa in den ersten anderthalb Jahren) — in erster
Linie durch die Brille der Losung anderer aussenpolitischer Probleme, die
fir Washington von erstrangiger Bedeutung waren. Vor allem galt das fiir
die Situation in Afghanistan, wo der Erfolg des Einsatzes der Koalitionskrafte
der Vereinigten Staaten und ihrer Verbiindeten in hohem Masse vom
Standpunkt Russlands abhing. Russland blieb ein Schliisselspieler in Fragen
der Nichtweiterverbreitung von Atomwaffen. Ohne Beteiligung des
russischen Partners war es schwierig, mit einem Vorankommen in Fragen des
iranischen und des nordkoreanischen Kernwaffenprogramms zu rechnen.
Die Vereinigten Staaten brauchten genau so die Zusammenarbeit mit
Russland auch im Kampf gegen den internationalen Terrorismus. Fir die
USA war es dusserst wichtig, die Loyalitat Moskaus im Zuge grundsatzlicher
Abstimmungen im UNO-Sicherheitsrat zu sichern. Wichtig — wenn auch in
geringerem Masse — war die Rolle Russlands bei der Sicherhung der
Stabilitdat von Weltmdrkten der Energietrager und einiger — fiir die USA
bedeutender — Rohstoffe.

In geopolitischer Hinsicht begann die sich abzeichnende Hinwendung
Russland zu Asien in Washington Besorgnis auszul6sen. In erster Linie galt
das den Tendenzen zur Vertiefung der russisch-chinesischen
Zusammenarbeit. Bei ihrer ganzen liberalen Rhetorik betrachtete die
Administration Obamas von Anfang an die Volksrepublik China als den
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globalen Hauptgegner Amerikas, und die Moglichkeit der Entstehung einer
antiamerikanischen russisch-chinesischen Allianz musste Washington
beunruhigen. In diesem Kontext begann die amerikanische Diplomatie, auch
solchen multilateralen Mechanismen der regionalen Zusammenarbeit wie
SOZ (die Schanghaier Organisation fiir Zusammenarbeit) und BRIC mehr
Aufmerksamkeit zu schenken.

Hinzu kommt, dass zugunsten eines ,Neubeginns" ein solcher subjektiver
Faktor wirkte, dass in die amerikanische Administration Menschen
zurlickkehrten, die iiber grosse Erfahrungen der Arbeit mit und in Russland
aus den Zeiten des Prasidenten Clinton verfiigten. Diese Menschen bildeten
sozusagen eine ,Russische Lobby" in den Machtetagen von Washington und
verkniipften — in mancher Hinsicht — ihre Berufsambitionen mit dem Erfolg
der ,Neubeginn"-Politik. Wie einige Kommentatoren feststellten, liess sich
Prasident Obama selbst im Laufe der Zeit in die russische Problematik
,einbeziehen", und bekundete lebhafteres Interesse fiir Russland.

Nach und nach wurden die Rolle und der Platz des ,Neubeginns" im
System der aussenpolitischen Prioritaten der Vereinigten Staaten immer
bedeutsamer, was damit zusammenhing, dass es der demokratischen
Administration nicht beschieden war, grosse Erfolge in anderen Richtungen
des ,neuen Kurses" zu erzielen. Die Beziehungen der USA mit der
islamischen Welt blieben kompliziert; der friedensstiftende Nahost-Prozess
verblieb im Leerlauf; man konnte keine iiberzeugenden Erfolge in
Afghanistan demonstrieren; Meinungsverschiedenheiten zwischen den USA
und der Europdischen Union in Fragen der Strategie eines Ausgangs aus der
Krise blieben bestehen usw. Auf diese Weise blieb der ,,Neubeginn" so gut
wie der einzige sichtbare aussenpolitische Erfolg der Administration B.
Obamas und verwandelte sich nach und nach aus einem angewandten
Werkzeug in ein selbstdndiges aussenpolitisches Ziel.

MOSKAUS MOTIVE

Was geschah aber auf der russischen Seite? Wie es scheint, kann man
drei wichtigste Voraussetzungen aussondern, die zugunsten der Politik des
~Neubeginns" sprechen.

Erstens: im Herbst 2008 wurde Moskau mit der Gefahr einer
aussenpolitischen Isolation konfrontiert. Kein — irgendwie bedeutsamer —
Staat unterstiitzte die Politik Russlands im Stid-Kaukasus (die Anerkennung
Siid-Ossetiens und Abchasiens). Auch die russischen Partner in GUS, SOZ
und BRIC unterstiitzten diese Politik nicht. Die Spannungen in den russisch-
amerikanischen Beziehungen erreichten einen kritischen Stand: die
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feindselige Rhetorik beiderseits begann, an die Zeiten des Kalten Krieges zu
erinnern. Eingefroren waren auch die Beziehungen zwischen Russland und
der NATO. Die antirussische Rhetorik in Europa nahm zu. Die Fithrung
Russlands konnte nicht umhin, sich tiber Risiken im Klaren zu sein, die mit
dieser Tendenz zusammenhingen.

Zweitens: Russland bekam immer starker die Folgen einer
weltumfassenden Finanz- und Wirtschaftskrise zu spiiren. Wenn es noch im
Sommer des Jahres 2008 in Moskau Mode war, Russland als eine ,Insel der
Stabilitat" im stiirmischen Meer der Weltwirtschaft darzustellen, so wurde
gegen Ende desselben Jahres augenfdllig: Russland kann den Folgen der
Krise nicht entfliehen, sondern wird von ihr — vielmehr — in hoherem
Masse betroffen sein, als es mit vielen anderen entwickelten Landern der
Fall ist. Die Weltkrise wirkte erniichternd auf jene russischen Politiker, die —
aus verschiedenen Griinden — versuchten, die zunehmende Abhédngigkeit
Russlands von den globalen Entwicklungstendenzen zu bagatellisieren. Die
sich zuspitzende Konfrontation mit den entwickelten Landern (mit den USA
an der Spitz) konnte schwerwiegende negative Folgen fiir die Wirtschaft
Russlands heraufbeschworen.

Drittens: die von der Fihrung Russlands angekundigte Politik der
»Modernisierung", die einen Ubergang des Landes — in einem forcierten
Tempo — von einem Modell einer Rohstoffwirtschaft zu einem
Innovationsmodell voraussetzte, bei dem die Wirtschaft auf Kenntnisse
stiitzen wiirde, sah unter den Bedingungen einer Konfrontation mit Staaten
unrealisierbar aus, die iiber das grosste Potential in diesem Bereich verfiigten.

Also konnte man konstatieren, dass sich Anfang 2009 eine Identitat von
den amerikanischen und den russischen Interessen ergeben hatte, was
erlaubte, zu einer neuen Etappe in den bilateralen Beziehungen
iuberzugehen, die den Namen , Neubeginn" bekam.

WER HAT GEWONNEN?

In den Beziehungen zwischen solchen Staaten wie Russland und die USA,
die Uber globale Interessen verfiigen, fallt es schwer, Kriterien zu finden, die
eine objektive Vorstellung davon vermitteln wiirden, welche der beiden
Seiten sich mehr Vorteile aus der Zusammenarbeit verschafft hatte. Mit
Sicherheit kann man zugleich sagen, dass der ,Neubeginn" den beiden
Seiten gute Moglichkeiten fiir eine Losung der Probleme bot, die den
beiderseitigen Interessen entsprach.

In den Jahren 2009 — 2010 fielen wichtige Interessen Russlands und der
USA objektiv zusammen, was auch den anfanglichen Erfolg des
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+~Neubeginns" vorherbestimmte und sogar Hoffnungen auf die mogliche
Entstehung einer strategischen Partnerschaft zwischen den zwei Landern
weckte. Falsch ware es aber, davon zu reden, dass in Russland und in den
USA ein stabiler Konsens im Hinblick auf den ,,Neubeginn" bestand. Von
Anfang an wurde diese Politik in den beiden Landern scharf kritisiert.

Welche konkreten Errungenschaften kann man als grundlegende
hervorheben?

Die bedeutendste Errungenschaft bleibt ohne Zweifel der russisch-
amerikanische Start-3-Vertrag (Vertrag zur Reduzierung strategischer
Offensivwaffen). Der Vertrag wurde in kiirzester Zeit vorbereitet und zu
einem wichtigen Fortschritt im Bereich der Reduzierung der strategischen
Arsenale der beiden Lander geworden. Obwohl sich — sowohl in den USA
als auch in Russland — nicht wenige Kritiker des Vertrages gefunden haben,
entspricht er im grossen und ganzen den Interessen der beiden Lander, weil
er deren Plane zur Umstrukturierung strategischer Kernwaffentrager
juristisch verankert und die — praktisch verlorengegangenen —
Mechanismen der Verifizierung von Reduzierungen zu einem neuen Leben
geweckt hat. Die Unterzeichnung des Vertrages verschaffte sowohl den USA
als auch Russland das moralische Recht, den Kampf gegen die
Weiterverbreitung von Kernwaffen zu verstdarken sowie nukleare Drittstaaten
aufzurufen, sich in den Prozess der Kontrolle iber Kernwaffen einzuschalten.
Die Ratifizierung des Start-3-Vertrages im Senat der USA zeigte, dass die
republikanische Opposition in jenem Augenblick nicht imstande war, die
Strategie des ,Neubeginns" in Frage zu stellen.

Prasident B. Obama hat ein elastischeres Herangehen an die Entwicklung
der Raketenabwehr verkiindet, ein Herangehen, das seitens Moskau eine
scharfe Kritik auslost. Diese Geste, die das Wesen der amerikanischen
Position nicht andert, war berufen, die Bereitschaft der neuen Administration
der USA zum Dialog mit Russland lber Probleme der internationalen
Sicherheit zu demonstrieren.

Die Unterzeichnung des Start-3-Vertrages schuf Voraussetzungen fur die
Erweiterung des russisch-amerikanischen Zusammenwirkens im atomaren
Bereich insgesamt. Im Jahre 2011 trat das Abkommen {iber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der friedlichen Nutzung der Atomenergie
(das sogenannte ,Abkommen 1-2-3") in Kraft, das den amerikanischen Markt
fir die russischen Gesellschaften aus dem Bereich der Atomenergiewirtschaft
Offnete.

Zu einer augenfalligen Errungenschaft der Politik des ,Neubeginns" —
insbesondere fiir die amerikanische Seite — wurde die Vereinbarung tiber
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den ,afghanischen Transit", die es den Vereinigten Staaten und ihren
Koalitionsverbiindeten in Afghanistan erlaubt, den ,nérdlichen Korridor"
durch das Territorium Russlands fiir die Beforderung nichtmilitarischer
Giter zu benutzen. Die Vereinbarung tuiber den Transit bedeutete jedoch
nicht, dass sich Russland mit der amerikanischen Position in der afghanischen
Frage solidarisiert. Die Politik der USA in Afghanistan blieb Gegenstand der
scharfen Kritik seitens Moskaus. Unter anderem wiesen die russischen
Politiker darauf hin, dass die Koalition das beispiellose Wachstum der
Produktion von Rauschgiftmitteln in Afghanistan faktisch begiinstigt. Dabei
setzt sich der Grossteil dieser Rauschgiftmittel ausgerechnet in Russland
nieder. Nichtsdestoweniger gab man in Moskau zu, dass die amerikanische
Prasenz in Afghanistan insgesamt eine stabilisierende Rolle fir die ganze
Region Zentralasien spielt. Deshalb hielt es Moskau fiir méglich, den
Vereinigten Staaten eine beschrankte — wenn auch nicht unwichtige —
Unterstitzung zu erweisen (einschliesslich der Einrichtung eines Logistik-
Transport-Zentrums der NATO in der Stadt Uljanowsk).

Systematischer ist die Zusammenarbeit beim Widerstand gegen
Terrorismus und Rauschgiftschmuggel geworden.

Ein wichtiges Ergebnis des ,Neubeginns” war die Anndherung der
amerikanischen und der russischen Position beziglich des iranischen
Atomwaffenproblems. Russland stellte sich nach wie vor gegen jede
Perspektive einer militdrischen Aktion der USA oder Israels gegen iranische
nukleare Objekte, sprach sich aber eindeutig gegen die Erwerbung von
Atomwaffen durch Iran aus und schrankte die russische militarisch-technische
Zusammenarbeit mit Iran ein. In keinem geringen Masse dank dem
Zusammenwirken der USA und Russlands ist eine Ubereinkunft gelungen,
der zufolge der UNO-Sicherheitsrat zusdtzliche internationale Sanktionen
gegen Iran verhdangte und dabei das System positiver und negativer Anreize
beziiglich des iranischen Nuklearprogramms nicht ausser Kraft setzte.

Wenn es schon um vorwiegend russische Interessen geht, die im Zuge
des ,,Neubeginns" realisiert worden sind, so lohnt es sich, die obenerwahnte
Liste der Errungenschaften durch mehrere weitere Punkte zu erganzen.

Vor allem: unter der Einwirkung der Politik des ,Neubeginns" begannen
die Vereinigten Staaten — in hoherem Masse als frither — die strategischen
Interessen Russlands im Raum der ehemaligen Sowjetunion zu
berticksichtigen. Washington hat natiirlich den Status eines besonderen
,Einflussbereichs" Moskaus fiir dieses Territorium nicht anerkannt und
konnte ihn auch nicht anerkennen. Doch fingen die USA an, den russischen
Besorgnissen mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Die Administration der
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USA ibte mehr Zuriickhaltung bei der Erweisung der militarisch-technischen
Hilfe fur Georgien nach dem Krieg im August 2008 und dampfte
einigermassen die propagandistische Rhetorik zur Unterstiitzung des
Regimes Saakaschwili. Das Weisse Haus hat — wenn auch ohne Freude —
die Niederlage von W. Justschenko bei den Prasidentschaftswahlen in der
Ukraine und den Sieg von W. Janukowitsch, der als ein ,moskauhoriges”
Kandidat galt, anerkannt. Die Frage der weiteren Ausdehnung der NATO
gen Osten wurde auf die lange Bank geschoben (in keinem geringen Masse
zu dem Zweck, um keinen zusatzlichen Reizpunkt in den Beziehungen
zwischen den USA und Russland zu schaffen. Eine Veranderung von
Prioritaten der amerikanischen Politik im Bereich der fritheren Sowjetunion
war derart auffallig, dass die republikanischen Opponenten des Prasidenten
Obama darin den Grund sahen, beinahe iiber einen , Verrat” an den
Interessen der USA in der Region zu reden.

Zu einem anderen wichtigen Ergebnis des ,Neubeginns" fiir Russland
wurde eine Verringerung der Scharfe der amerikanischen Kritik am
russischen-politischen System und an der Situation mit den Menschenrechten
in Russland. Natiirlich konnte die demokratische Administration auf das
Motto des Schutzes der Menschenrechte und der Unterstiitzung der
Demokratie — als eine Aufgabe ihrer Strategie gegeniiber Moskau — voll
und ganz verzichten. In Wirklichkeit trat jedoch diese Aufgabe in den
Hintergrund: dem unerbittlichen Druck zogen die Demokraten die Taktik
der ,konstruktiven Einbeziehung" Russlands in den Dialog tiber Fragen der
Entwicklung von Instituten der zivilen Gesellschaft, die Taktik eines
»Erfahrungsaustausches" bei der Vervollkommnung von Mechanismen der
Demokratie usw. vor.

Schliesslich gilt es, das russisch-amerikanische Zusammenwirken bei der
Losung der Frage beziglich des Beitritts Russlands zur
Welthandelsorganisation (WHO) besonders hervorzuheben. Man muss
gestehen, dass dieser Prozess — ohne eine tatkraftige Unterstiitzung seitens
Washingtons — noch langwieriger und komplizierter gewesen ware. Die
USA haben einen Druck auf einige ihrer Partner ausgetiibt, um die letzten
Hindernisse auf dem Weg Russlands zur WHO zu beseitigen. Bei all dem
muss man zugeben, dass die Politik des ,Neubeginns” weder zu einem
irgendwie nennenswerten Wachstum des russisch-amerikanischen Handels
noch zu einer schlagartigen Vergrosserung der amerikanischen Investitionen
in Russland gefiihrt hat. Im Vergleich zu China, Deutschland, Italien und
vielen anderen Landern blieben die amerikanischen Positionen auf den
Markten Russlands mehr als bescheiden.
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Wenn man das Fazit des ,,Neubeginns" in den russisch-amerikanischen
Beziehungen zieht, lasst es sich konstatieren, dass es im grossen und ganzen
gelungen ist, die auffdlligsten Hindernisse zu bewaltigen, die fir die weitere
Entwicklung der bilateralen Beziehungen hinderlich sind. Die auf Initiative
der Prasidenten Russlands und der USA stattgefundene Griindung einer
bilateralen Prasidentenkommission erlaubte es, dem Dialog zwischen
unseren Landern — in einem breiten Fragenkreis der Zusammenarbeit —
eine neue Tonalitat zu verleihen. Wenn man die Beziehungen zwischen
Russland und den USA im Herbst des Jahres 2011 mit ihrem , Tiefpunkt" im
Herbst 2009 vergleicht, ist ein erheblicher Fortschritt mehr als augenfallig.

WAS NUN?

Man muss zugeben, dass der ,Neubeginn" — trotz seiner samtlichen
Errungenschaften — weder die fundamentalen Grundlagen der russisch-
amerikanischen Beziehungen verdndert noch die gesellschaftlichen
Stimmungen des Kalten Krieges in beiden Landern unumkehrbar gebrochen
hat, die nach wie vor im Griff von Stereotypen des Kalten Krieges leben. Der
+~Neubeginn" brachte diese Beziehungen nicht auf eine qualitativ neue
Ebene. Bei der Ausarbeitung eines derart wichtigen Vertrages wie der Start-
3-Vertrag benutzten seine Unterzeichner die alten Begriffe der strategischen
Stabilitat wie etwa die ,strategische Abschreckung”, die ,nukleare Paritat",
die, garantierte gegenseitige Vernichtung", das , Potential des Gegenschlags"
usw. usf.

Wie gross das gegenseitige Misstrauen war, dausserte sich besonders stark
im Zuge der Diskussionen tiber die Probleme des ABM-Vertrages. In den
russisch-amerikanischen Beziehungen hat sich vorerst noch nicht ein Grad der
gegenseitigen Verstandigung herausgebildet, der die unvermeidbaren
Schwankungen der politischen Konjunktur in beiden Landern dampfen konnte.

Mitte 2011 erwies sich der urspriingliche Anreiz des ,Neubeginns" als
erschopft: es war gelungen, in den russisch-amerikanischen Beziehungen
fast alles zu erreichen, womit man im Rahmen des traditionellen Modells
dieser Beziehungen rechnen konnte. Immer augenscheinlicher wurde es: das
weitere Vorankommen ist unter der Bedingung moglich, wenn sich diese
Beziehungen qualitativ verandern. Dazu war man jedoch weder in
Washington noch in Moskau bereit, was sich besonders anschaulich wahrend
der Kampagnen zur Wahl der Prasidenten in den beiden Landern ausserte.
Im Ergebnis traten in den Vordergrund — immer deutlicher — ungeloste
Probleme und potentielle Konflikte, die so oder anders alle Bereiche des
russisch-amerikanischen Zusammenwirkens beriihrten.
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Das Gesagte bedeutet selbstverstandlich nicht, dass Russland und die
USA zu den konfrontationsgepragten Beziehungen der Zeiten des Kalten
Krieges zuriickehren. Wie die Erfahrungen der Administration des
Prasidenten G. Bush zeigen, gibt es unter den heutigen Bedingungen
objektive Grenzen fur eine eventuelle Verschlechterung der russisch-
amerikanischen Beziehungen. Beispielsweise ist es sehr schwer, sich eine
Wiederbelebung des grossangelegten Wettriistens zwischen Russland und
den USA vorzustellen: die finanziellen, wirtschaftlichen und politischen
Begrenzungen werden die Verwirklichung eines solchen Szenariums —
unvermeidbar — bremsen. Kaum wahrscheinlich ist es auch, dass Russland
und die USA die regionale Stabilitdt bewusst zerriitten wollen, um die
gegenseitigen Positionen zu unterhohlen. Oder dass sie — zu diesem
Zweck — die Gefahr der Weiterverbreitung von Atomwaffen benutzen
wirden. Moskau und Washington brauchen einander nach wie vor. Deshalb
wird die Rivalitat — am ehesten — einen beschrankten Charakter tragen.

Die Ergebnisse des am 18. Juni 2012 in Los Cabos stattgefundenen
Treffens des Prasidenten Russlands W. Putin und des Prasidenten der USA
B. Obama demonstrierten den Wunsch beider Lander, nach wie vor den Kurs
auf die fortschreitende Entwicklung der Beziehungen zu steuern.

In den Prognosen bezuglich der Entwicklung der russisch-amerikanischen
Beziehungen in der nachsten Zeit kann man folgende Vermutungen dussern.

Erstens: sowohl Russland als auch die USA werden in ihren Handlungen
Schritte vermeiden, die imstande waren, eine scharfe Krise in den
Beziehungen zwischen ihnen auszuldsen. Eine solche Entwicklung wiirde
ihren langfristigen Interessen zuwiderlaufen. Das Vorhandensein von
Meinungsverschiedenheiten und Problemen wird eingestanden, doch wird
das nicht zu einer unkontrollierbaren Eskalation der Spannungen fiithren.
Die bestehenden Werkzeuge der Zusammenarbeit werden allem Anschein
nach erhalten bleiben, wahrend formelle und nichtformelle Kandale des
Zusammenwirkens auch weiterhin arbeiten werden.

Zweitens: die russisch-amerikanischen Beziehungen werden dem
wachsenden Druck dusserer Faktoren — unter anderem solcher wie die
Situation in verschiedenen Weltregionen — ausgesetzt sein. Die Fortsetzung
des Biirgerkrieges in Syrien wird — allem Anschein nach — zu einem
zusatzlichen belastenden Faktor in den Beziehungen zwischen Moskau und
Washington. Einen genau so negativen Einfluss auf die bilateralen
Beziehungen kann auch die Zuspitzung der Situation rund um Iran ausiiben,
besonders wenn eine militarische Aktion gegen iranische nukleare Objekte
beginnt. Das Abgleiten der Weltwirtschaft in eine neue Krise wird
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protektionistische und nationalistische Stimmungen in beiden Landern
verstarken, was zu zusatzlichen Belastungen in den Beziehungen fiihrt.

Drittens: es gibt keinen Grund, in den ndchsten Jahren irgendeinen
Durchbruch in den bilateralen Beziehungen zu erwarten, weil sich weder in
den USA noch in Russland die stabile Erkenntnis durchgesetzt hat, dass den
langfristigen Interessen der zwei Lander der entschlossene Ubergang zu
neuen Prinzipien der Zusammenarbeit entspricht, zu den Prinzipien, die die
Beriicksichtigung und Achtung der gegenseitigen Interessen und das
partnerschaftliche Zusammenwirken bei der Losung akuter Probleme der
heutigen Welt voraussetzen. Der Weg zu einer solchen Zusammenarbeit
wird lang und dornenvoll sein.

AUSBRUCH AUS DEM TEUFELSKREIS TUT NOT

Jeder Politiker oder Experte auf dem internationalen Gebiet wird damit
einverstanden sein, dass die Zusammenarbeit zwischen Moskau und
Washington nach wie vor eine wichtige Bedeutung nicht nur fir unsere
beiden Lander, sondern auch fir die Weltsituation insgesamt hat. Ja, die
Weltordnung im 21. Jahrhundert ist nicht mehr bipolar. Aber ohne die
gegenseitige Verstandigung zwischen Russland und den USA wird es
schwierig, gelegentlich auch unmoglich sein, viele Probleme in der heutigen
Welt zu 16sen. Eine Erhohung der Effizienz internationaler Institute, die
Beilegung regionaler Konflikte, der Kampf gegen den Terrorismus und
gegen die Weiterverbreitung von Atomwaffen, die Suche nach Antworten
auf neue Herausforderungen der Globalisierung und auf die Gefdhrdung der
internationalen Sicherheit — all diese Aufgaben konnen lediglich auf dem
Wege der Vereinigung von Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft
gelost werden. Und wer wird denn diesen Prozess anfithren, wenn nicht die
Vereinigten Staaten von Amerika und Russland, denen eine besondere
Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung des Friedens obliegt?

Was ist zu tun, um aus dem in den russisch-amerikanischen Beziehungen
entstandenen Teufelskreis ,Entspannung — Konfrontation" auszubrechen,
aus dem Teufelskreis, der nicht gestattet, die Beziehungen auf eine neue,
hohere Ebene der langfristigen gegenseitigen Zusammenarbeit zu heben?

Erstens: man darf Meinungsverschiedenheiten nicht dramatisieren. Sie
konnen sich sogar zwischen den engsten Verbilindeten ergeben. Aber die
bestehenden Meinungsverschiedenheiten, wie kompliziert und schmerzlich
sie auch sein mogen, diirfen die Entwicklung der Beziehungen in anderen
Richtungen nicht hemmen. Wichtig ist, den Dialog sogar in jenen Fragen
nicht zu unterbrechen, wo die Positionen erheblich auseinanderlaufen. Das
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Vorhandensein von Kommunikationskandlen ist immer besser als deren
Ausbleiben, wenn sogar im gegebenen Augenblick die Chancen fir die
Ausarbeitung eines gemeinsamen Standpunktes minimal sind. Das Fehlen
des Dialogs (beispielsweise uiber die mittelfristige Zukunft Afghanistans)
kann aber sogar jene taktischen Errungenschaften entwerten, die man dank
den gemeinsamen Anstrengungen (der , afghanische Transit") erreichen
kann.

Zweitens: man konnte tatkrédftiger jene neuen Moglichkeiten nutzen, die
sich fiir die Kooperation im Zusammenhang mit dem Beitritt Russlands zur
Welthandelsorganisation, mit aussichtsreichen Programmen zur
Entwicklung des Fernen Ostens, mit der Erschliessung der Arktis und mit
internationalen energiewirtschaftlichen Projekten 6ffnen. In dieser Hinsicht
ist manches in den letzten Jahren geleistet worden. Aber nicht ausreichend
genug. Gebraucht werden grossangelegte Projekte, eine tatkraftigere
Einschaltung in diesen Prozess seitens privater Geschaftsleute und
unabhangiger Forschungszentren.

Drittens: es gilt, die Zusammenarbeit im Bereich der Zivilgesellschaft zu
qualitativ neuen Ebenen und Grundsatzen umzuleiten. Der Paternalismus,
der sich nicht selten auf der amerikanischen Seite dussert und —
erklarlicherweise — in der Gesellschaft Russlands abgelehnt wird, muss
einem Dialog mit gleichermassen gegenseitiger Achtung weichen, der die
Besonderheiten der historischen und kulturellen Entwicklung sowie
politische Realien bertcksichtigt. Zu diesem Zweck miussen die beiden
Seiten Anstrengungen aufbringen, die auf die Uberwindung der
birokratischen Tragheit und der gewohnten Stereotypen gerichtet sind.

Viertens: gekommen ist die Zeit, in die Praxis der bilateralen Beziehungen
moderne Mechanismen der Zusammenarbeit einzufiihren, die nicht von der
politischen Konjunktur, sondern von langfristigen Interessen der zwei
Lander eingegeben sind. Dafiir gibt es alle erforderlichen Moglichkeiten.
Nun kommt es auf den politischen Willen an.

MesxayHapoaHast
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Romano PRODI

Vorsitzender von Italiens
Ministerrat (1996-1998;
2006-2008)

Vorsitzender der EU-
Kommission (1999-2004)

EUROPA BRAUCHT
RUSSLAND

rmen Oganessian, Chefredakteur der

Zeitschrift ,, Internationales Leben":

Herr Prodi, vor einiger Zeit bemerkten
Sie, dass Europa wahrend der Krisen starker
werde, allerdings unter der Bedingung der
Erweiterung der europdischen Solidaritdat und
der Verstarkung der Infrastruktur. Wie denken
Sie, in welchem Zustand befindet sich Europa
heute?

Romano Prodi: Wir haben zahlreiche Krisen
durchgemacht, und stets trug eine Krise zur
Konsolidierung von Europa bei. In jenen Perioden
wurde in der Politik ein Fortschritt erreicht.
Denken wir an die Zeiten nach de Gaulle zurtick:
Frankreich fiihrte angespannte Verhandlungen
innerhalb der Europédischen Union tiber deren
Erweiterung. Spannungen kamen auch in
anderen Zeiten vor, und zwar anlasslich diverser
Fragen, beispielsweise gingen die Meinungen der
europdischen Staaten tiber den Krieg in Irak
auseinander. Man kann sogar sagen, dass Europa
in jener Zeit in zwei Lager zerfallen war. Solche
Momente waren nicht selten.

PomaHo MMPOAMU, lMpeaceaatens Coseta MuHucTpoB Utanum (1996—1998 rr.; 2006—2008 rr.),
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Jedes Mal machten wir halt, um dann weiter zu schreiten. Hoffentlich
wird es auch dieses Mal nicht anders gehen. Wir werden einen Erfolg
erreichen, selbst wenn sich die Krise, die wir gegenwartig erleben, durch ihre
Dauer auszeichnet und zahlreiche technische und politische Losungen
erforderlich macht, die nicht so leicht zu akzeptieren sind. Als Mensch der
alten politischen Denkweise weilf} ich, dass es gilt, die wirklichen Interessen
jedes der Lander tiefgriindiger zu erforschen. Wenn ich die Situation
analysiere, gelange ich zu dem Schluss, dass niemand an einem Zerfall
Europas interessiert ist, obwohl es diverse Ansichten iiber die AuBenpolitik
und besonders die Lage im Nahen Osten gibt.

Sehen wir uns Deutschland an, so ware zu vermerken, dass dieses Land
noch nie einen dermafen hohen Ausgabenetat hatte. Im vorigen Jahr betrug
er 200 Milliarden Euro. Vergleicht man diesen Kennwert mit dem
Bruttoinlandsprodukt des Landes, so sieht man, dass Deutschland sogar
China voraus ist. Dabei ist Deutschlands und Chinas Handelsumsatz
vielleicht nicht einzigartig, aber doch sehr beeindruckend.

Hierbei beobachten wir, dass einige deutsche Politiker beharrlich
Erkldarungen propagieren wie ,,Nein zu Eurobonds", ,,Nein zur Verstarkung
der Europaischen Zentralbank". Eine Zeit muss vergehen, zumindest an die
zwolf Monate, bevor man sie zur Anderung ihrer Position bewegt. Ich gebe
gerade ein Jahr dafiir, da die nachsten Wahlen in Deutschland im September
2013 stattfinden werden.

Die nachste Zeit wird fir Europa meiner Meinung nach instabil sein. Ich
nehme an, dass es zu verschiedenen Schwankungen kommen, doch im
Endergebnis ein gewisser Kompromiss gefunden werden wird.

Eine (wenn auch, wie ich zugeben muss, nicht sehr starke) Besorgnis
erregen einige unvorhersagbare Ereignisse der letzten Zeit hervor.

In der Europdischen Zentralbank fand eine Abstimmung uber eine
unbeschrankte Einlosung von Eurobonds usw. statt. Mario Draghi zeigte sich
erstmalig beharrlich. Er legte dem Vorstand seine Ideen beziliglich des
Rickkaufs von Eurobonds dar, und sie wurden, trotz der Opposition
Deutschlands gebilligt. Wie diese Situation gezeigt hat, gibt es einen Ausweg
aus jeder Lage.

Zu einem Ereignis wurde der Gerichtsentscheid in Deutschland.

Aber noch wichtiger sind die Wahlergebnisse in Holland. Warum sind sie
wichtig? Nicht nur deshalb, weil Holland zu den Schliissellandern der
Europaischen Union gehort. Zieht man den wirtschaftlichen Riickgang, die
Empfindlichkeit der Bevolkerung des Landes fir politische Veranderungen
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sowie den Umstand in Betracht, dass die Holléander stets bei der Abstimmung
von ihren Wirtschaftsinteressen ausgehen und dass sie bei der Abstimmung
ein ausnehmend hohes Bewusstseinsniveau zeigen, so widersprachen die
Abstimmungsergebnisse im gegebenen Fall vollig allen friher
durchgefiihrten Befragungen der 6ffentlichen Meinung.

Somit bestatigt sich meine unveranderliche Meinung: Man kann die
Auflésung der EU unterstiitzen, man kann gegen die Aufldsung sein, aber
wenn sich die Situation erhitzt und Sie schwanken, ob die EU sein oder nicht
sein soll, stimmen Sie automatisch fiir ihre weitere Existenz. Das ist eine Art
Abmachung, da alle proeuropdischen Parteien, sowohl die linken als auch
die rechten, ,dafiir" stimmten, wahrend alle populistischen Parteien, die
linken wie die rechten, verloren.

Doch all das lasst mich denken, dass Instabilitat und Schwierigkeiten im
kommenden Jahr eine Realitat sind, allerlei negative Ereignisse konnen uns
iberraschen. Gerade deshalb miissen wir jetzt sehr vorsichtig sein.

Igor Pellicciari, Sonderberichterstatter der Zeitschrift ,, Internationales
Leben” in Europa: Gelegentlich erwahnten Sie, dass Europa vom
ausldndischen Einfluss weniger abhdngig sein miisse, wenn es sich um die
Beziehungen zu Russland handele. Wie glauben Sie, gibt es einige positive
Veranderungen in dieser Richtung?

Romano Prodi: Wenn ich die Interessen analysiere, die Russland und
Europa miteinander verbinden, wiederhole ich alles, was ich auf der fiir mich
als Prasident der EU-Kommission letzten Pressekonferenz in Bologna sagte:
»Schauen Sie, Russland und Europa sind wie Wodka und Kaviar. Man nehme
beispielsweise das russische Programm der industriellen Diversifizierung: Es
zielt darauf hin, zu einem Teil der EU zu werden, denn das demographische
Problem in Russland, namentlich in Sibirien, ernste Unruhe hervorruft. Auch
Europa braucht Russland.

Und die Anbahnung der Verbindungen mit Russland ist offenbar ein
gemeinsames Interesse."

Meiner Ansicht nach erlangen gegenwdrtig neue Trends in der
Weltpolitik immer mehr Bedeutung. Es wurden die neuesten amerikanischen
Technologien fir die Gewinnung von Schiefergas und Erdol absolut
unterschatzt. Die USA haben eigenes Erdol genug, um Energieressourcen
exportieren zu konnen. Sie haben die inlandischen amerikanischen
Gaspreise bereits verdndert, und zwar um ein Viertel im Vergleich mit den
internationalen Preisen herabgesetzt, und verdandern das Verhdltnis von
europdischen und asiatischen Preisen. Das wird den USA im Bereich der
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Energetik einen zweillosen Vorteil bringen und die Struktur des europdischen
Marktes verandern. Was aber noch wichtiger ist: Das wird sich auf die
Konkurrenz in der Industrie auswirken.

Seit vielen Jahren ist Russland unser Lieferant, doch heute sollte es
biegsamer sein. Es gilt, die Veranderungen auf dem Markt genauer zu
verstehen, was die vor kurzem abgeschlossenen Grofvertrage mit einigen
deutschen Energiegesellschaften bestatigen. Aber in jedem Fall sind wir
verpflichtet, festere Beziehungen aufzubauen. Dazu muss der Grund der
entstehenden Spannung genannt werden: Das Problem steckt in der Position
der Ukraine. Sie muss zwischen Russland und der Europdischen Union
vermitteln und darf nicht eine Quelle der Konfrontation sein, denn die
Interessen jeder Seite diirfen die Spannung nicht erhohen. Das zu erreichen,
ist nicht leicht, weil die Ukraine kein einheitliches Herangehen zeigt, wir
mussen aber um unserer gemeinsamen Interessen willen die politische und
okonomische Zusammenarbeit anstreben.

Ich spreche jetzt von Dingen, in denen ich kein groer Experte bin, denke
jedoch, dass wegen einer bedeutenden Abnahme der Bevilkerungszahl
ostlich von Ural Russland in Zukunft mehr auf Europa orientiert sein wird als
in den vorherigen Jahren. Laut demographischen Prognosen wird Sibiriens
Bevolkerung nur abnehmen. Deshalb kann man von einer Ahnlichkeit
zwischen Europa und Russland sprechen. Und von einem Unterschied, wenn
die Rede von den USA ist.

Deutschland und Italien wissen da alles in allem mehr als andere Lander,
und zwar dank ihren Taditionen und Wirtschaftsinteressen. Ich wiederhole,
wir konnen und missen einige Momente der Spannung beseitigen, weil sie
weder fir Russland noch fiir Europa neu sind.

Es ist offensichtlich, dass der Zufluss der europaischen Investitionen in
Russland gegenwartig stark zunimmt, und das nicht nur im Autobau, sondern
auch in vielen anderen Zweigen. Aber das Problem besteht darin, dass wir im
Bereich der Dienstleistungen und der Bankenversicherung noch in
verschiedenen Welten leben. Ebendeshalb lasst sich der Investitionsstrom
als langsam und allmé&hlich charakterisieren, aber ich finde, dass wir an
dieser Richtung zusammenarbeiten miissen. Und ich behaupte: Um unserer
gemeinsamen Interessen willen und mit deren Hilfe miissen wir die zwischen
uns bestehende Spannung vermindern.

A. Oganessian: Deutschland ist Russlands Handelspartner Nr. 1, wahrend
Italien nur den vierten Platz einnimmt.

Romano Prodi: Aber das geniigt nicht!
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A. Oganessian: Viele andere Lander nahern sich der vierten Position in
Russlands Handelsumsatz an. Was denken Sie iiber das Potenzial der
Beziehungen zwischen Russland und Italien?

Romano Prodi: Handel ist gut, geniigt aber nicht. Im Oktober 2013 wird
in Verona ein Russisch-Italienisches Forum stattfinden. Der Organisator ist
die Bank Intesa. Wir sind tief in dieses Projekt einbezogen. Doch wenn ich
Ihre politische Wahl, Thre Bedirfnisse und unsere Industriestruktur
analysiere, sehe ich der Zukunft begeistert entgegen. Sie haben mit
Richtungen wie dem Autobau angefangen, in dem wir nicht starker sind als
Sie. Aber in Zukunft muss Russlands Strategie darin bestehen, die
Verbrauchernachfrage gerade in jenen Zweigen zu erhohen, in denen Italien
stark ist. Die italienische Keramik und Haushaltstechnik sind schon heute
auf dem russischen Markt gefordert. In Zukunft werden immer mehr
italienische Gesellschaften in verschiedenen Sektoren der russischen
Wirtschaft arbeiten.

Bisher ist aus keinem europdischen Land das Signal gekommen, dass
weniger Energieressoucen aus Russland notig sind: Wir haben beschlossen,
die Atomenergetik nicht zu entwickeln. Natiirlich entwickeln wir die
Energiegewinnung aus alternativen Quellen, indem wir die Sonnen- und
die Ebbe-Flut-Energie benutzen, doch die traditionellen Verbindungen (in
der Energetik), die wir friher hatten, werden sich auch in Zukunft erhalten.
Ich wiederhole: dies unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass sich der
Naturgasmarkt in der ganzen Welt verandert, deshalb erwarten wir von
Russland eine gewisse Biegsamkeit. Es ist klar, dass wir bisher keine
Probleme mit der Gaslieferung aus Algerien oder Libyen hatten. Klar ist
jedoch auch, dass, wenn man eine Liste der Risiken aufstellt, ihre Zahl
bedeutend geringer ist, wenn es sich um Russland handelt. Die
Gaslieferungen wurden, und sei es fiir eine ganz kurze Zeit, wahrend des
Kriegs in Libyen unterbrochen, und wenn ist ostwarts blicke, sehe ich
stabile Lieferanten. Russland ist heute ein Bestandteil des Blue Stream, und
das ist nicht eine Revolution, sondern ein Ergebnis des bestehenden
Fortschritts.

Ich denke nicht, dass wegen der Schaffung der Zollunion von Russland,
Kasachstan und WeiBrussland Hindernisse entstehen wiirden. An einigen
spezifischen Richtungen kénnte es zu gewissen Interessenkonflikten
kommen, aber im weiten Sinne miissen wir an der Uberwindung der
biirokratischen Hindernisse arbeiten und nicht etwa einfach nach der
Attraktivitdt des freien Marktes streben.
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Unter den Intalienern besteht die Meinung, dass in Russland
Schwierigkeiten entstehen nicht so sehr mit dem Zollamt, dem zunehmenden
Verbrauch und der Schwerfalligkeit des biirokratischen Systems wie vielmehr
infolge des vom Standpunkt der Annahme von Beschlissen im Ganzen
zentralisierten Landes.

Wahrscheinlich kann es solche Anspriiche Russlands auch in Bezug auf
[talien geben.

A. Oganessian: Sie waren stets fir die Entwicklung der Beziehungen
zwischen Russland und Italien, Russland und Europa. In der gegenwartigen
Situation haben Sie dazu aufgefordert, das Wirtschaftspotenzial Russlands
und Europas zu vereinigen, um zu einer qualitativ neuen Zusammenarbeit
im Rahmen von Grof3-Europa beizutragen. Teilen viele Politiker in Italien
und Briissel Ihre Ansichten? Ubrigens habe ich mich dariiber gewundert,
dass Herr Cameron vor seinem US-Besuch de Gaulles Aufruf iiber das
Streben nach einem ,, Grof3-Europa von Atlantik bis Ural"” wiederholt hat.
Wie denken Sie dariiber?

Romano Prodi: Wir miissen klar umreifien, was wir unter , Gro-Europa
von Atlantik bis Ural" verstehen. Wenn Sie den Anschluss an die EU meinen,
ist das ein Programm nicht des heutigen und nicht einmal des nachsten
Tages. Werde ich gefragt, ob es ein Programm gebe, laut dem Russland zum
Bestandteil der Europdischen Union sein werde, antworte ich: Russland ist
viel zu groB, es miissten zwei Hauptstadte geschaffen werden. Die eine davon
wird Moskau sein. Doch sollten wir uns solche Ziele heute nicht setzen. Es
gilt, Situationen zu betrachten. Vom Standpunkt der AuBerung de Gaulles ist
uns eine Verstdarkung der Union notwendig.

Ebendeshalb habe ich die Ukraine erwahnt. Es miisste ihr geholfen
werden, sich von dem Punkt fortzubewegen, an dem sie steckengeblieben ist,
damit sich der Prozess nicht verlangsame. Es ist notwendig, die Schranken im
Bankenwesen, in den Finanzen zu iberwinden, die Biirokratie zu bekampfen
usw. Auf Seiten Europas besteht eine deutliche Vorstellung, dass wir alle
Anstrengungen unternehmen miissen, um Schritt fiir Schritt die politischen
Differenzen zu Giberwinden. Wenn wir dann die Losung fiir viele davon
gefunden haben, werden wir verstehen, dass sich die Politik verandert hat.

Im Amt des Vorsitzenden der EU-Kommission strebte ich ebenfalls nach
der Erhaltung diverser langfristiger Projekte der Zusammenarbeit,
beispielsweise im Bereich der Satellitennachrichtenverbindung.

Wir miissen mit Russland bei Projekten zusammenarbeiten, die ein
besonderes Vertrauen erfordern. Erinnern wir uns an den Krieqg in Irak.
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Damals hatten wir viel zu viele Differenzen in den Positionen. Heute bewegen
wir uns von den politischen Differenzen weg und gehen in Richtung der Idee
eines starkeren Zusammenwirkens. Es ist an der Zeit, einige alte
Spannungsherde zu revidieren.

Es ist offensichtlich, dass Probleme der Redefreiheit in den Mitteln der
Masseninformation bestehen. Ich denke, dass diese Probleme wichtig sind.
Doch gilt es, selbst angesichts dieser Unterschiede zu kooperieren, um den
Dialog zu entwickeln. Aber ein Dialog setzt die Freiheit von Vorurteilen und
Moralpredigten seitens beider Parteien voraus.

A. Oganessian: Vor kurzem bemerkte A. Meschkow, Botschafter
Russlands in Italien, in einem Gesprach mit dem Biirgermeister von Bologna,
dass Italien alljahrlich von einer Million Touristen aus Moskau besucht wird.
25 Prozent aller Einkdufe, die die Touristen machen, entfallen auf die Russen.
Einige Lander — die Turkei, Kroatien — haben die Visa fiur russische
Touristen abgeschafft. Doch der Prozess der Erorterung des Visaregimes
zwischen Russland und der EU zieht sich ungebiihrlich in die Lange. Was
meinen Sie dazu?

Romano Prodi: Meine Meinung ist in diesem Fall hochst einfach: Ich
weil nicht, wozu Visa gut sind, wenn sie fiir Terroristen kein Hindernis mehr
sind und andere dhnliche Probleme nicht 16sen. Ich habe immer die
Auffassung vertreten, dass ein Visum als Instrument veraltet ist. Besonders
trifft das fiir das Visaregime mit Landern zu, die keine Massenemigration
haben, weil es klar ist, dass sonst das Visum ein Instrument der
Einreisekontrolle ist. Dennoch wére die Abschaffung des Visaregimes der
Selbstmord. Sie haben darauf hingewiesen, dass eine Million russischer
Touristen Italien besuchen, aber das sind eine Million von recht reichen
russischen Touristen.

Das Problem des Visaregimes ist nicht von anderen isoliert. Es gilt, das
Problem der burokratischen Verschleppungen in unseren Beziehungen zu
16sen.

I. Pellicciari: Ich mochte Sie tiber Afrika fragen. Sie haben sich eines so
ernsten Problems unterzogen, wie es die Wiederherstellung des Friedens auf
dem Kontinent ist. Welche realen Schritte sind an dieser Richtung
unternommen worden? Wie hdangt die Sicherheit mit der Entwicklung der
afrikanischen Staaten zusammen? Denn in Afrika gibt es einfache Dinge
nicht.

Romano Prodi: Betont sei, dass der Prozess der Aufrechterhaltung des
Friedens in Afrika ein gewaltiges Problem ist. Die Zahl der Konflikte in Afrika
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geht Gott sei Dank zurtick, doch die Situation um die GroBen Seen, in Sudan,
Somalia, Mali und Tschad ist immer noch gar nicht einfach. Ich denke nicht,
dass wir an dieser Richtung genug getan haben. Mein Vorschlag ging dahin,
der Afrikanischen Union einige Vollmachten zwecks Aufrechterhaltung des
Friedens bei der Beibehaltung der bestehenden zu tiibergeben, was der
Union ermoglichen wiirde, am Prozess der Aufrechterhaltung des Friedens
im vollen MafBe teilzunehmen, sowie Zeit fiir die Adaption gabe. Aber
Grofbritannien und Frankreich und selbst die USA und Russland traten
dagegen auf, sie motivierten ihren Beschluss damit, dass die Afrikanische
Union noch nicht stark genug sei. Wenn wir uns aber nicht nach der Zukunft
richten, wird sich Afrika wohl kaum aufrichten. Betrachtet man jeden der
54 afrikanischen Staaten, so kann man leicht den Schluss ziehen, dass ihre
Industrie ungeniigend entwickelt ist, um die nationale Wirtschaft zu
versorgen.

Alljahrlich findet ein Treffen der UNO, der Afrikanischen Union, der EU,
der USA und Chinas statt. Ich hoffe, in Zukunft wird sich uns auch Russland
anschlieBen. Doch wir haben konkretes Interesse fiir Afrika. Afrika dagegen
gehort nicht zu Russlands Prioritaten.

Wir fithren alljahrlich eine Beratung unter der Teilnahme der UNO, der
Afrikanischen Union, der EU und der USA unter der Devise , Afrika:
54 Staaten, ein Kontinent"” durch. Die erste war in Bologna, die zweite in
Washington, die dritte in Addis Abeba, und die vierte wird im Mai ndchsten
Jahres in Peking stattfinden. Zur Erérterung kommen Fragen, die mit dem
innerafrikanischen Handel zusammenhdngen. Es ist notwendig, dort einen
mehr homogenen Markt zu entwickeln, sonst wird sich Afrika nicht
weiterentwickeln.

Afrika ist nach wie vor unglaublich arm, doch in den letzten fiinf Jahren
dammert ein Hoffnungsschimmer auf. Meiner Meinung nach hangt dies
zum Teil natiirlich damit zusammen, dass chinesische Gesellschaften
Rohstoffe kaufen. Doch zur Entwicklung muss es selbst in Landern kommen
wie Athiopien, wo es keine Energieressourcen, keine Rohstoffe gibt, die zu
exportieren waren.

Wir missen entscheiden, ob es sich lohnt, uns mit diesem Problem zu
beschédftigen oder ob die sogenannten Grofmachte, darunter natiirlich
Russland, bisher glauben, Afrika sei in der Vergangenheit stecken geblieben
und dazu verurteilt, ausgebeutet zu werden und zersplittert zu bleiben.
Selbst die USA-Politik umfasst nicht den ganzen Kontinent. Sie wirken mit
den Landern Westafrikas, einigen ,franzosischen" Landern zusammen. Das
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einzige Land, das mit allen Landern Afrikas zusammenwirkt, ist China,
welches die diplomatischen Beziehungen, wenn ich mich nicht irre, mit 51
der 54 Lander unterhalt. Hierbei rivalisiert China mit Taiwan, das in Afrika
uberall prasent ist.

Zweifellos beobachten wir da eine hochst interessante Erscheinung:
China ist das einzige Land der Welt, das gleichzeitig Menschen, Waren,
Technologien und Kapital exportiert. Wir sollten tiber diese Herausforderung
Chinas nachdenken und ihren politischen Aspekt analysieren. Allmahlich
missen wir Afrika als einen Kontinent betrachten. China dagegen arbeitet
auf dem Kontinent mit einzelnen Landern zusammen

A. Oganessian: Welche Rolle spielen China und Indien in der Welt von
heute? Kann ihr Wachstum mehr Stabilitdat bringen oder aber zu
schwierigeren Problemen in Europa und Russland fithren?

Romano Prodi: Es ist klar, dass China in vielen Fallen der erste oder
zweite Akteur in der Welt sein wird. Das ist objektiv, aber nicht nur infolge
der Bevolkerungszunahme, sondern auch infolge von Veranderungen in
Technologien. Ich will ein Beispiel anfithren: Obama traf sich im vorigen
Februar mit Arbeitern, und sie erzahlten ihm, dass ihre Montagelinie in
Chinaliege. Um den Prasidenten zu beruhigen, sagten sie, dass der Mehrwert
der Montage in Portland fiir eine iPhone sieben Dollar und fiir eine iPad
14 — 15 Dollar betragen werde. Der Prasident fragte: , Wenn die Differenz
nicht so groB ist, warum haben Sie das Fliefband nicht in die USA gebracht?"
Hier die Antwort: ,Das ist unmoglich, nicht wegen der Preise.” Die
Produktionsketten sind bereit, trotz aller politischen Reibungen in China,
Japan und Siidkorea zu arbeiten. Die Fertigkeiten des Personals, die
technischen Kenntnisse, die Biegsamkeit der Arbeitskrafte insgesamt sind
dort so beschaffen, dass sich die Produktion absolut nicht in die USA
ubertragen lasst. Das ist natiirlich ein Spezialfall, doch nach einer Analyse
dessen, was vor sich geht, denke ich, dass Europa einheitlich sein muss; nicht
einmal Deutschland, wenn einzeln vorgehend, kann, die Herausforderung
Chinas annehmend, allein siegen.

Hinzufiigen mochte ich noch, dass es niemandem gefdllt, den USA allein
gegeniberzustehen. Sie benutzen Europa als Ausgleichsgewicht. Es ist fur
mich eine groBe Enttduschung, dass Europa nicht seine Bemiihungen mit
China vereinigt. Die Chinesen sagen, dass sie in einer unipolaren Welt nicht
leben wollen. Sie sind gliicklich, wenn es neben dem Dollar den Euro gibt.
Gegenwartig hat sich die Situation verandert. Sie sind tatsachlich enttduscht
und um ihre Illusionen gebracht, was den Euro betrifft, ihr Ziel ist nicht mehr
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ein bivalutarer Korb, sie mochten einen Korb von mehreren Wahrungen
haben.

Vom Standpunkt vieler Chinesen wird die Konfrontation mit den USA
unvermeidlich sein. Aber es gibt eine fiir China bedrohliche Tatsache: Ein
einzelnes Land allein kann den Frieden nicht aufrechterhalten. Fiir ein
Gleichgewicht ist eine weitere Kraft notig. Dann erst werden wir weiter tiber
Europa sprechen konnen.
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RUSSLAND UND
DEUTSCHLAND: EINE
TAUSENDJAHRIGE
GESCHICHTE

rage: Deutschland spielt die Rolle eines
F Hauptintegrationsfaktors, und unter den
Bedingungen der Krise — des
Hauptsponsors der EU. Welchen Platz nimmt
dieses Land im europdischen Orchester ein,
wenn es um die Erweiterung der
Zusammenarbeit mit Russland geht?

Wiladimir Grinin: Unter Beriicksichtigung des
strategischen Charakters der russisch-deutschen
Zusammenarbeit méchten wir darauf bauen, dass
die heute zu beobachtende zunehmende Rolle
Deutschlands in der EU — und nicht nurin der
finanziellen und wirtschaftlichen Sphare,
sondern im Rahmen der Formierung des Wesens
der EU-AuBenpolitik — dem Fortschritt des
gesamten Komplexes des Zusammenwirkens
Russland -EU dienlich sein wird. Es ist wichtig
hervorzuheben, dass in den meisten Fragen der
Beziehungen zwischen Russland und der EU sich
viele Mitgliedslander der EU in dem einen oder
andern MafBe gerade auf Deutschland
orientieren. Jedenfalls sie alle bemiihen sich,
dies zu beriicksichtigen. Dies kann im
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Rahmen des Dialogs Russland — EU zusatzliche ginstige Moglichkeiten
eroffnen.

Insbesondere rechnen wir damit, das die deutsche Seite Anstrengungen
zum Vorankommen in den Verhandlungen zu einer neuen
Grundlagenvereinbarung unternimmt. Die Deutschen, mit denen wir die
entwickeltsten Handels- und Wirtschaftsbeziehungen unterhalten, sind sich
dessen bewusst, dass heute fiir die qualitative Erneuerung der rechtlichen Basis
der Beziehungen zwischen Russland und der EU ein unikaler Faktor wirkt, der
in erster Linie mit dem Beitritt Russlands in die WHO zusammenhangt. Ein
weiteres Thema von prinzipieller Bedeutung ist der schrittweise Fortschritt bei
der Abschaffung der Visa — Beschrankungen zwischen Russland und der EU.
In der letzten Zeit hat die Haltung der BRD zur Visa — Problematik eine
bemerkenswerte Transformation hin zum besseren Verstandnis dafiir erfahren,
dass deren ausbleibende Reglung zu einem der hauptsdachlichen Reizpunkte in
den Beziehungen zwischen Russland und der EU wird.

Ich mochte betonen, dass wir in Deutschland einen offenen interessierten
Partner sehen, der die Notwendigkeit gemeinsamen Handelns in den Fragen
der Wahrung der europaischen Sicherheit erkennt. In diesem Zusammenhang
misst Deutschland dem Erhalt einer positiven Dynamik in den Beziehungen
zwischen Russland und der NATO im Geiste der Beschliisse des Lissabonner
Gipfeltreffens grofie Bedeutung bei. Die Deutschen sehen im Rat Russland —
NATO, dessen Potenzial nach unserer gemeinsamen Auffassung bei weitem
noch nicht voll ausgeschopft ist, als Katalysator des Zusammenwirkens in
Fragen der Sicherheit im breiten euroatlantischem Rahmen. Zur Bestatigung
dafiir demonstrieren die deutschen Partner ihre Bereitschaft, die Suche
gegenseitig annehmbarer Losungen in Fragen der Schaffung einer
Architektur des kiinftigen Raketenabwehrsystems in Europa zu férdern. Und
was die generelle Ausrichtung der aulenpolitischen Strategie des heutigen
Deutschlandsin bezug auf Russland betrifft, so wird diese am anschaulichsten
deutlich in der Erklarung des AuBlenministers der BRD, Westerwelle, nach
der die Sicherheit in Europa nur gemeinsam mit Russland und nicht gegen
Russland gewadhrleistet werden kann.

Frage: Der Export Deutschlands nach Russland wuchs im vergangenen
Jahr um 30% — diese Kennziffer tibersteigt um das Dreifache die
entsprechenden Daten fiir den deutschen Export in die Lander der Eurozone
und in der Welt insgesamt. Die Dynamik des Importwachstums aus Russland
ist ebenfalls doppelt so hoch als die entsprechenden Angaben des
europdischen und Weltimports nach Deutschland. Welches sind die
Erwartungen Russlands und Deutschlands beziiglich der weiteren
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Entwicklung des Warenaustausches zwischen unseren Landern, und zwar
nicht nur in quantitativer, sondern auch in qualitativer Hinsicht?

W. Grinin: Das vergangene Jahr verzeichnete ein eindrucksvolles
Wachstum im beiderseitigen Handel zwischen Russland und Deutschland.
Das hohe Niveau unseres Zusammenwirkens widerspiegelt sich nicht nur in
den Rekordziffern des Warenumsatzes. Von entscheidender Bedeutung ist die
Tatsache, dass die zweiseitige Partnerschaft immer neuere Spharen erfasst,
was eigentlich auch ein qualitatives Wachstum der Wirtschaftsbeziehungen
charakterisiert.

Mit Genugtuung mochte ich in diesem Zusammenhang konstatieren,
dass auBler der Energetik, die traditionell den Schliisselbereich unserer
Zusammenarbeit ausmacht, sich aktiv Projekte sozusagen ,jenseits von
Erdol und Gas" entwickeln—in solchen fir die Modernisierung Russlands
bedeutsamen Zweigen wie Maschinen- und Automobilbau, Landwirtschaft,
im Hochtechnologiebereich.

Als besonders wichtig betrachten wir die Tatsache, dass neben den
deutschen Konzerngiganten wie "EON", ,Siemens", ,, Volkswagen" und
anderen, die bereits groBe Produktionsprojekte in russischen Regionen
realisieren, auch der Mittelstand immer aktiver in unser Land kommt. Gerade
im Bereich der mittleren und kleinen Unternehmen sehen wir das grofite
Potenzial fiir die Entwicklung der zweiseitigen Wirtschaftsbeziehungen mit
der BRD. Angesichts der vor unserem Land stehenden Aufgabe zur
Herausbildung eines Mittelstandes (ich meine damit nicht nur den
verbrauchenden, sondern vor allem den produzierenden) als Grundlage
einer Zivilgesellschaft, mochte ich hervorheben, dass Deutschland wohl fiir
uns der interessanteste auslandische Partner ist. Es verfiigt iiber langjahrige
unikale Erfahrungen in der ,Aufzucht” des kleinen und mittleren
Unternehmertums als tragende Sdaule der Wirtschaft, deren Kern
Familienunternehmen mit jahrhundertealten Traditionen bilden, die in der
Regel marktfithrend in ihren Marktsegmenten sind. Es ist interessant, dass in
der englischen Sprache der Begriff des Mittelstandes in einer seiner
Varianten mit dem der deutschen Sprache entlehnten Begriff ,German
Mittelstand" eingegangen ist.

Deshalb ist, meiner Meinung nach, eine Schliisselaufgabe in unseren
Wirtschaftsbeziehungen mit der BRD, die Schaffung eines giinstigen
Investitionsklimas in Russland fiir einen aktiveren Eintritt deutscher mittlerer
Unternehmen auf unseren Markt, die uns nicht nur Investitionen, sondern
auch know how sowie eine besondere Unternehmenskultur bringen, die eine
der wichtigsten Voraussetzungen fiir den Erfolg waére.
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Eine weitere bedeutsame Aufgabe, die mit der Tatigkeit deutscher
Unternehmen in unserem Land zusammenhangt, ware tbrigens im Bereich
der Ausbildung qualitativer Kader. Die Tatsachen sprechen fir sich: die
deutschen Firmen nennen unter den Faktoren, die eine Entwicklung ihres
Business in Russland behindern, das akute und leider sich zuspitzendes Fehlen
von Spezialisten mit einem entsprechenden Ausbildungsniveau als
Facharbeiter und Ingenieure. Eine Reihe von Unternehmen (,, Robert Bosch",
+-METRO", ,Volkswagen", u.a.) realisieren bereits eigene Programme zur
Ausbildung von Mitarbeitern. Es ist jedoch klar, dass es systematischer
Anstrengungen auf staatlicher Ebene bedarf. Umso mehr, da viele BRD-Firmen
iiber moderne Ausbildungsmethoden verfiigen. Das bekannte deutsche Dual-
System der Vorbereitung von Spezialisten, das organisch die theoretische
Ausbildung mit der praktischen Arbeit in Unternehmen verbindet, wird immer
aktiver, nicht nur von Entwicklungslandern, sondern solchen Flagschiffen der
Weltwirtschaft wie USA und Grofibritannien ibernommen. , Aulerdem
missen wir in methodologische Hinsicht nicht bei Null anfangen — denn ein
dhnliches duales Herangehen lag glicklicherweise bekanntlich auch dem
sowjetischen System der polytechnischen Berufsausbildung zugrunde. Es ist
erfreulich, dass in diesem Segment der russisch-deutschen Kontakte es bereits
Bewegung gibt. So wurde russischerseits durch das Ministerium fiir Bildung
und Wissenschaft mit Informationsunterstiitzung seitens des deutschen
Unternehmens ,FESTO" beschlossen in die internationale Organisation
»World Skills International” einzutreten, die fiir verschiedene Berufsgruppen
Jugendolympiaden insbesondere in akut benétigten technischen
Industriebereichen durchfiihrt. Es ist vorgesehen, dass eine russische
Mannschaft an der ndachsten Weltolympiade von ,,World Skills International”,
die 2013 in Leipzig stattfindet, teilnimmt.

Frage: Wie hat sich das erfolgreich realisierte Projekt ,Nordstrom" auf
die Beziehungen zwischen den beiden Landern ausgewirkt? Hat es ein neues
~Fenster von Moglichkeiten" fiir ,Uber-Kreuz-Investitionen" insbesondere
im Bereich der Energetik geoffnet?

W. Grinin: Die Inbetriebnahme des ersten Abschnittes der Gasleitung
~Nordstrom" in der Stadt Lubmin am 08. November 2011 unter Anwesenheit
des Prasidenten Russlands und der Bundeskanzlerin der BRD, er6ffnet, ohne
Ubertreibung gesagt, ein neues Kapitel der deutsch- russischen
Zusammenarbeit im Energie — Sektor. Die bereits wiederholt geduBerte
positive Einschdatzung der Fiihrungen unserer Lander, sowie von Vertretern
der Expertengemeinde und der Wirtschaftskreise laufen auf eine gemeinsame
Meinung beziiglich der Rolle diese Projektes als wichtigsten Faktor der
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energetischen Sicherheit auf dem europaischen Kontinent hinaus, der es
gestattet ununterbrochene Lieferungen russischen Gases zu garantieren,
unter Ausschluss jedweder Risiken, die mit Transitlandern verbunden sind.

Dabei konnte man, ungeachtet der wie es scheint offensichtlichen Vorteile
des Projekts, wiederholt verschiedene kritische Wertungen beziglich des
~Nordstroms" vernehmen. Jetzt aber, da die Gasleitung ihre Arbeit schon
aufgenommen hat, bin ich iberzeugt, dass die Skepsis unserer Partner abgelost
wurde von einem tiefen Erkennen der Wichtigkeit ihres Aufbaus der, ohne
Ubertreibung gesagt, von gesamteuropéischer Bedeutung ist. Es ist vorgesehen
das Gas an Millionen Verbraucher in Belgien, Danemark, Frankreich,
Grofibritannien, Niederlande und andere Lander zu liefern. Gleichzeitig
mochte ich betonen, dass die Realisierung dieses in der Geschichte der Welt
Energetik beispiellosen Projekts mit seinem Beispiel anschaulich auch alle
Vorziige nachweist, die der sich herausgebildete und von der Zeit gepriiften
Mechanismus der Preisbildung bei Gas in Form langfristiger Vertrage bietet.

Was unsere deutschen Partner betrifft, so ist offensichtlich, dass sie mit
der Inbetriebnahme des ,Nordstroms" feste Garantien fiir die Stabilitdat und
Sicherheit der Energielieferungen auf viele Jahre voraus, unabhéangig von
irgendwelchen dauBeren Faktoren erhalten. Mehr noch, im Kontext mit dem
von Experten prognostizierten weiteren Anwachsen des Verbrauchs von
Erdgas, das auch durch den Verzicht der BRD auf Atomenergie hervorgerufen
wurde, sind wir bereit, die Kapazitdten der Gasleitung durch die
Inbetriebnahme neuer Abschnitte zusdtzlich zu den beiden bereits
vorhandenen zu erweitern.

Zugleich sei unterstrichen, das die Zusammenarbeit Russlands mit der
BRD in der Energetiksphare sich nicht auf die Realisierung solcher
Megaprojekte beschrankt. GroBe Aufmerksamkeit wird insbesondere
unserem Zusammenwirken im Bereich der Energieeffektivitat und der
Entwicklung des Segments erneuerbarer Energiequellen geschenkt. Zu
einem wichtigen Impuls auf diesem Wege wurde die im Jahre 2009
gegrindete russisch-deutsche Energie Agentur (RUDEA), die eigentlich ein
zwischenstaatliches Zentrum zur Erarbeitung optimaler Losungen im
Energiesektor darstellt, indem es die fiir uns dulerst wichtige Funktion eines
Kanals der Ubergabe und Einfiihrung fortgeschrittener deutscher
Technologien und Praktiken in Russland austbt.

Frage: In Deutschland hat sich eine grofle und aktive Diaspora von
Landsleuten herausgebildet. Wirkt sich nicht die Multikultkrise, Giber die
Kanzlerin Merkel sprach auf deren Befindlichkeit aus? Welche Probleme
16st die Diaspora heute mit Hilfe der russischen Diplomatie?
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W.Grinin: Sie haben recht, in der BRD gibt es tatsachlich viele
russischsprechende Menschen. GemaB verschiedener Quellen — von 3,5 bis
4,5 Millionen. Uber eine halbe Million von ihnen sind russische
Staatsangehorige. In ihrer Masse sind sie relativ nicht schlecht in die
deutsche Gesellschaft integriert. Die meisten von ihnen kennen gut die
deutsche Sprache, die ortlichen Brauche, Traditionen und Regeln.
Dementsprechend zdahlen die deutschen Behorden sie nicht zu den
Problemgruppen von Migranten und betrachten sie nicht als Prioritatskreis
ihrer Integrationsbemihungen. Daher hat die sogenannte Multikultkrise
auch keinen nennenswerten Einfluss auf die Lage unserer Landsleute in
Deutschland ausgetibt.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass es unter ihnen keine Probleme gibt. Zu
denen gehoren z.B. Fragen der Berufsausbildung in deutschen
Bildungsinstituten, der Anerkennung ausldandischer Qualifikationen und
Diplome, des Erlernens der russischen Sprache, der Beriicksichtigung der
Veteranenrenten. Wir stellen fest, dass unsere Landsleute bemiiht sind, viele
dieser Probleme aus eigener Kraft, ohne auf Hilfe von auflen zu warten, zu
16sen. So nimmt z.B. die Anzahl zweisprachiger Schulen und Kindergarten zu.
Es wurde eine groBe Anzahl von Integrationsprojekten im gesamtdeutschen
Rahmen in Angriff genommen. Es gibt Initiativen zu Veranstaltungen unter
Teilnahme kiinstlerischer und musikalischer Kollektive.

Die Botschaft und die Generalkonsulate, das Russische Haus fiir Wissenschaft
und Kultur in Berlin, Vertretungen der Industrie- und Handelskammer und
russischer Regionen bemihen sich ihnen angemessene Unterstitzung zu
gewdhren. Das Hauptgewicht legen wir auf die Férderung der Konsolidierung
unserer Landsleute, auf den Erhalt ihrer ethnisch — kulturellen Identitat,
einschlieBlich vor allem auf die Beherrschung der russischen Sprache. Unter
den MafBnahmen der Landsleute, die mit unserer Unterstiitzung in der letzten
Zeit durchgefiithrt wurden, kann man den ,,Runden Tisch" Giber Probleme der
Berufsausbildung und der Adaption russischsprachiger Jugendlicher in
Deutschland, den ,Runden Tisch" tiber Probleme der Entwicklung der
russischen Sprache in Deutschland, den ,,Runden Tisch" iiber den Beitrag
unserer Landsleute zur Modernisierung Russlands nennen.

Wir befinden uns auch im standigen Dialog mit deutschen Behorden zu
dem aufgefiihrten Problemkreis, der die 6rtliche russischsprachige
Gemeinde bewegt. Gegenwartig finden zweiseitige Konsultationen zum
Entwurf einer Vereinbarung zur Forderung der ethnisch — kulturellen
Entwicklung der Deutschen, die in der Russischen Foderation leben, und
unserer Landsleute in der BRD statt.

Digest 2012



Russland und Deutschland... 77

Gleichzeitig sehen wir in unseren Landsleuten eine machtige Kraft, die
zur Annaherung zwischen unseren Landern beitragen und die recht nitzlich
und forderlich fir die Realisierung zweiseitiger Projekte der Anbahnung von
gesellschaftlichen Kontakten mit Deutschland sein kann.

Frage: Russland und Deutschland haben im Ergebnis des Dialogs zwischen
zweil groflen europdischen Kulturen reiche Erfahrungen und ein groBes Erbe
gesammelt. Zugleich haben wir im vergangenen Jahrhundert schwere Jahre
durchgemacht, in denen die Beziehungen zwischen unseren Landern und
Volkern schweren Priifungen ausgesetzt waren. Nunmehr sind neue
Generationen von Deutschen herangewachsen, ist es zu neuen Interpretationen
der Geschichte gekommen. Wie entwickeln sich vor diesem Hintergrund der
Kulturaustausch und das gemeinsame Erfassen der Vergangenheit?

W. Grinin: Der 65. Jahrestag des Sieges liber den Faschismus, der 65.
Jahrestag des Beginns des Niirnberger Prozesses, der 70. Jahrestag des
Uberfalls Nazideutschlands auf die USSR gaben neuen Forschungen iiber
den II. Weltkrieqg, den GroBen Vaterlandischen Krieqg, in der BRD einen
bedeutenden Auftrieb.

Das stabile Interesse deutscher Partner am Erfassen der gemeinsamen
Geschichte, einschlieBlich ihrer tragischen Seiten, veranschaulichen solche
Tatsachen wie die im Juni 2011 anlédsslich des 70. Jahrestages des Beginns
des Grofien Vaterldndischen Krieges durchgefiihrten bedeutenden
Veranstaltungen. Dazu gehoren unter anderem die Gedenkstunde in der
Berliner Philharmonie unter Teilnahme von Regierungsvertretern der BRD,
einer Delegation der Staatsduma Russlands, von Aktivisten antifaschistischer
Organisationen, Vertretern der russischen orthodoxen Kirche, jidischer
Vereinigungen, zahlreicher profilierter Museen, Stiftungen; die ersten in der
Nachkriegsgeschichte in der BRD durchgefiihrten Debatten im Bundestag
zum Thema ,,22. Juni 1941" usw.. Erklarungen offizieller Vertreter der BRD,
juingste thematische Forschungen deutscher Wissenschaftler zeugen
insgesamt vom Gleichklang unserer Einschatzungen bezlglich der
Wahrnehmung der Ursachen und Folgen des II. Weltkrieges. Wenn es auch
zu Wiederholungen von Klischees aus den Zeiten des Kalten Krieges kommt,
so handelt es sich dabei eher um subjektivistisches ideologisiertes
Herangehen, das keinen wesentlichen Einfluss auf die Gestaltung einer
gemeinsamen Kultur des historischen Gedenkens von Biirgern der
Russischen Foderation und der Deutschen hat.

Einen groBen Beitrag zur Festigung einer solchen Tendenz leisten die
gemeinsame Kommission zur Erforschung der neuesten Geschichte der
russisch-deutschen Beziehungen, die deutsche Stiftung ,Erinnerung,
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Verantwortung und Zukunft”, der Volksbund deutscher
Kriegsgraberfiirsorge, die Gesellschaft ,Berliner Freunde der Voélker
Russlands”, ,Kontakte” und andere, Vereinigungen unserer Landsleute,
judische Organisationen. Auf diese Weise ist der Kurs auf historische
Versohnung zu einem wichtigen Faktor des gesellschaftlichen Bewusstseins
in beiden Landern geworden und hat eine tiberaus gewichtige Rolle in der
Anndherung zwischen unseren Volkern, bei der wesentlichen Verbesserung
des Klimas in den zwischenstaatlichen Beziehungen gespielt. Uberhaupt
verbindet die Biirger Russlands und die Deutschen eine langjdhrige
gemeinsame Geschichte ihrer Beziehungen, die man wirklich beispiellos
nicht nur nach dem Ma@ des Tragischen in der Vergangenheit, sondern nach
der Tiefe und Breite der Zusammenarbeit in friedlichen historischen
Perioden und in unserer Zeit bezeichnen kann.

Im Bewusstsein dessen haben die Volker Russlands und Deutschlands,
ungeachtet der schweren Wunden, die durch den letzten Krieg zugefiigt
wurden, die Kraft gewonnen, um einen Wegq zur historischen Versohnung,
Zusammenarbeit und Partnerschaft zu finden. In bedeutendem MafBe wurde
dies gerade auf der Grundlage der Kultur im weitesten Sinne des Wortes
erreicht, was in sich das gegenseitige Streben zur Toleranz, zum Dialog,
gegenseitigem Verstandnis, Uberwindung von Stereotypen, des Studiums
und der Aneignung des kulturellen Erbes und der gegenseitigen Traditionen
einschliefBt. Es entstand ein kolossales humanitdres Potenzial, das sich auf
jahrhundertealte Erfahrungen im Umgang miteinander und die gegenseitige
intellektuelle Bereicherung griindet.

Jetzt ist es wichtig, unsere kulturelle Zusammenarbeit auf die
heranwachsende und kiinftige Generationen von Russen und Deutschen zu
orientieren. Deshalb werden die beginnenden gegenseitigen Jahre beider
Lander unter der Losung , Russland und Deutschland — gemeinsam gestalten
wir die Zukunft!" durchgefiihrt. Bei diesem , Aufbauwerk" wird in Fortsetzung
des Themas der Versohnung und des Erfassens der Geschichte, zugleich der
Blick auf die Perspektive unseres Zusammenwirkens in allen Bereichen
gerichtet, darunter auch der Kultur, Bildung, Wissenschaft, der Zusammenarbeit
der Jugend. Esist kein Geheimnis, dass es im Bereich der Jugendkontakte noch
viel zu tun gibt, um sich dem Umfang der Beziehungen zu nahern, die zwischen
Deutschland und Frankreich oder Deutschland und Polen bestehen.
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Vorsitzender der

Staatsduma m 2. Oktober dieses Jahres beschloss
die Tagung der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates (die

englische Abkiirzung: PACE) eine Monitoring-
Resolution tiber Russland. Gegen die Resolution
stimmte unsere ganze Delegation, weil sehr viele
in dem Dokument enthaltene Feststellungen fiir
uns einfach unannehmbar waren.

Dass die Resolution in einer derartig harten
und nicht korrekten Variante verabschiedet sein
wird, war bereits am Vorabend der Tagung klar.
Und ich beschloss, meine Reise nach Strassburg
aufzuschieben. Vor dem Hintergrund eines
solchen provokatorischen Dokuments wiirden
mich die europdischen Parlamentarier einfach
nicht horen. Dabei schickte ich mich an, gar
nicht iiber die Resolution, nicht iiber
Meinungsverschiedenheiten zu reden, sondern
uber strategische Prioritaten und tiber Wege zur
Uberwindung tatsdchlich gemeinsamer
Drohungen. Denn das ist das Wichtigste.
Deswegen schliessen sich unsere Lander und
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Volker zusammen. Das macht solche offentliche Gremien wie die PACE
gefragt.

Gerade im Europarat hat sich die Erkenntnis herauskristallisiert, dass
man ein einheitliches Gross-Europa, ein Europa des Aufblahens und des
Fortschritts, lediglich auf einer Grundlage aufbauen kann, die die Menschen
nicht auseinanderbringt, sondern zusammenfihrt. Und erst wenn wir die
gegenseitigen Argumente horen und tiefgreifender verstehen, werden wir
einer solchen Aufgabe gewachsen sein. Die Formulierung einer solidarischen
europdischen Tagesordnung fiir die Entwicklung im 21. Jahrhundert bleibt
jedoch vorerst ein Problem.

Auf geographischen Landkarten findet man heutzutage keine Linien der
»kalten" Konfrontation. Im Bewusstsein einiger Politiker schwinden jedoch
solche Linien nur mit grosster Mihe. Nun, ich bin nicht der erste, der
dariber nach wie vor spricht. Denn die Logik der Konfrontation
verschwindet nicht endgiiltig, nicht endgiltig auch aus der Organisation
von Strassburg. Die Hauptursache dafir ist die ideologische
Voreingenommenbheit, die bereits zu einer Gewohnheit geworden ist, sowie
das — in Worten, aber nicht in Taten — gleichwertige Herangehen an die
Partner, die in dieser Organisation gerade nach Mdoglichkeiten fiir einen
Dialog suchen.

Es liegt auf der Hand, dass dies das gemeinsame Vorankommen stort.
Daraus resultiert auch die Tatsache, dass das Ansehen der Strassburger
Organisation im System der europdischen Institute unzureichend ist. Dabei
werden ausgerechnet dank dem Europarat juristische Dokumente
geschaffen, die es erlauben, iiber einen einheitlichen rechtlichen Rahmen
fiur alle 47 Mitgliedslander zu reden. Und bevor man die Moglichkeiten
anderer regionaler Vereinigungen und Verbande benutzt, gilt es, Versuche
zu unternehmen, um die gesamteuropéaischen Probleme unter der Agide
gerade des Europarates zu losen.

Warum ist es so wichtig, heute dariiber zu reden? Weil das alte
»ideologische Gepack" nicht erlaubt, die Losung ernsthafter neuer Probleme
in Angriff zu nehmen. Gestiitzt auf seine einmaligen Vorteile (mehr als 200
Konventionen und sonstige internationale vertragsrechtliche Akte,
einschliesslich derjenigen, die auf die Verhiitung der modernsten Drohungen
gerichtet sind), kann und muss der Europarat seine Bemiihungen auf die
Losung der Hauptaufgabe — auf den Aufbau eines geeinten Europa ohne
Trennungslinien — konzentrieren. Der russische Vorsitz im Ministerkomitee
des Europarates verlief vor einigen Jahren unter dem Motto ,,Zum geeinten
Europa ohne Trennungslinien”.
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In den letzten Jahren erorterte die Parlamentarische Versammlung des
Europarateas offen und ehrlich sowohl den Handel mit menschlichen
Organen in Kosovo als auch sogenannte ,, Geheimgefangnisse" der CIA und
den Untergang von vielen Dutzenden Menschen im Mittelmeer im Zuge des
NATO-Unternehmens in Libyen und eine Reihe anderer Themen, die
keineswegs einfach waren. Und Russland schlagt im Rahmen des Europarates
vor, die ganze Fulle der Verantwortung zu tibernehmen und dabei dem
Extremismus, dem Nationalismus und dem Neonazismus, der Unduldsamkeit
und Diskriminierung aus ethnischen, religiosen, kulturellen und anderen
Merkmalen rechtzeitige Abfuhr zu erteilen. Denn all das ist auch fiir eine
Reihe von Landern bezeichnend, die sich als wahrhaft europaisch und
demokratisch deklarieren.

Dariiber hinaus muss man sich heute auch mit solchen peinlichen Fragen
wie der Schutz der Kinder vor Misshandlungen, sexueller Ausbeutung und
Pornographie konsequent beschaftigen. Es gilt, den Verletzungen der
Freiheit der Bewegung, der Rechte von Fluchtlingen, der Migranten und
Gefangenen Abfuhr zu erteilen.

Ich halte es fiir unerlasslich, die Aufmerksamkeit der Parlamentarischen
Versammlung auch auf den Schutz des historischen Gedenkens zu lenken.
Die Europder brachten viele Millionen Menschenleben auf dem Altar des
Sieges im Zweiten Weltkrieg zum Opfer. Und wir haben kein Recht,
gleichgiltig den Versuchen zuzusehen, die Beschlisse des Prozesses von
Nirnberg, die in der UNO-Satzung verankert sind, der Vergessenheit
anheimfallen zu lassen. Russland, das die grossten Verluste an Menschen im
Krieg erleiden musste, wird nach wie vor diesen Standpunkt in der UNO, in
der Strassburger Organisation und in anderen internationalen Gremien
verteidigen.

Ich bin Uberzeugt: die Parlamentarische Versammlung hat
die Moglichkeit, offen und gegenstandlich sowohl iber die Lehren
der Vergangenheit als auch tber die Zukunft Europas zu reden. Diese
Zukunft ist heutzutage mit dem Schicksal der Demokratie unmittelbar
verbunden.

Im Zusammenhang mit der Weltfinanzkrise (neben ihren schweren
wirtschaftlichen Folgen) sind viele Staaten Europas mit dem Problem
konfrontiert, dass die Bevolkerung das Vertrauen zu traditionellen Schemen
der Funktionierung demokratischer Systeme einbiisst. Gelegentlich wird
selbst die Legitimitdat von Machtinstituten in Frage gestellt.

Proteststimmungen, die mit der erzwungenen strikten Einsparung
wahrend der Finanzkrise zusammenhdngen, sowie die Bereitschaft
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besonders radikaler Elemente zur Konfrontation auf der Strasse werden von
verschiedenen populistischen Kraften ausgebeutet. Sie bieten dabei
reinfache" Losungen an, die des Ofteren mit Menschenhass und
Extremismus vermischt sind, provozieren immer neue Strassenproteste. Die
wachsende Beliebtheit sozialer Netze im Internet gestattet dabei,
Massenprotestbewegungen ins Leben zu rufen und neue Anfiihrer
hervorzubringen. Diese verfiigen in der Regel nicht iiber Erfahrungen der
offentlichen Politik, was sie jedoch nicht hindert, an den ,Willen des Volkes"
zu appellieren.

Man kann sagen: dank dem Internet entwickelt sich heute bereits
nicht mehr eine ,virtuelle Welt", sondern eine absolut reale ,,andere
Welt", wo es sowohl eigene Massenmedien und Plattformen fiir Debatten
als auch ernsthafte mobilisierende Moglichkeiten gibt, die keine
Staatsgrenzen kennen. All das fordert sowohl die Traditionen der
demokratischen Gesellschaft als auch deren gewohnte, moderne
Grundlagen heraus.

Was ist also dann zu tun, wenn die Legitimitat der Staatsmacht und ihrer
Entscheidungen sowie die Gerechtigkeit der Gerichte in Frage gestellt
werden, wahrend zum Endziel solcher Handlungen eine Destabilisierung
von Staaten wird? Wenn die Verantwortung und Verpflichtungen
verschwiegen werden, wahrend der Gesellschaft — vor allem der Jugend —
der Gedanke suggeriert wird, dass individuelle Freiheiten einen absoluten
Charakter tragen?

Die Diskussion in solchen Organisationen wie PACE zeigt, dass wir,
die Europader, sogar in Krisensituationen dennoch imstande sind,
der Versuchung populistischer Losungen zu widerstehen und nicht
in unsere ,landermdassigen Wohnungen" zu fliichten, wo wir dann
verurteilt sind, uns im Alleingang mit solchen Problemen
auseinanderzusetzen.

In Europa wachst tatsachlich das Verstandnis, dass ein stabiler Staat ohne
starke Demokratie unmoglich ist. Allerdings brauchen die demokratischen
Werte und die Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit selbst einen
stabilen Staat.

Ich bin der Ansicht: zu diesem Zweck ist es erforderlich, das Vertrauen
zueinander konsequent und gemeinsam wiederherzustellen, die Achtung
zum Recht anzuerziehen und dessen Werte zu festigen, bei der
Modernisierung der nationalen Gesetzgebung aber neue Realitdaten zu
beriicksichtigen, sie tiefgreifender zu studieren und lediglich den Weg zur
Erweiterung von Verbotsgrenzen zu vermeiden.
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Ja, diese Grenzen sind ausserordentlich schwierig. Aber es gilt, alle —
auch noch so komplizierte — Fragen offen und ehrlich zu erértern, damit wir
gemeinsam optimale Losungen finden.

Heutzutage hort man immer 6fter Gesprache auch iber die sogenannte
. Krise der reprasentativen Demokratie”. Meiner Meinung nach ist es
iberhaupt nicht eine ,Krise", sondern lediglich ein objektiver Ubergang zur
ndachsten Etappe der Entwicklung des Parlamentarismus. Damit muss man
ruhig weiterarbeiten: sowohl in der inneren Politik von Staaten als auch bei
der Suche nach erneuerten Formen der interparlamentarischen Kooperation.
Die letztgenannte Feststellung halte ich fiir dusserst aktuell, weil neue
Drohungen in der Regel global sind.

Die Beziehungen und Strukturen, die — im Ergebnis — zur Griindung
des Europarates und seiner Parlamentarischen Versammlung gefiihrt
hatten, machten eine recht lange und komplizierte Evolution durch, bevor
die PACE selbst zu einem Modell fir die Bildung interparlamentarischer
Organe in anderen europdischen und sonstigen regionalen Organisationen
wurde.

Die letzte Dekade des 20. Jahrhunderts zeichnete sich auch durch die
wachsende Anzahl interparlamentarischer Organe aus. Das Wachstum
geschah aufdem Wegeihres Einzugsin die Strukturneuerzwischenstaatlicher
Organisationen. Keine Ausnahme war dabei auch der eurasische
(postsowjetische) Raum. Im Jahre 1992 wurde die Interparlamentarische
Versammlung der Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten gegriindet, im Jahre
1993 — die Organisation der wirtschaftlichen Zusammenarbeit von
Schwarzmeerstaaten. Etwas spater folgten ihnen die Interparlamentarischen
Versammlungen der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft (EAWG) und der
Organisation des Vertrages tUber kollektive Sicherheit (OVKS) sowie die
Parlamentarische Versammlung Weissrusslands und Russlands.

Heutzutage macht die eurasische Zusammenarbeit von Parlamentariern
eine neue — ich wiirde sagen: bestimmende — Etappe durch. Ein Beweis
dafir ware die Arbeit, die von Vertretern Weissrusslands, Kasachstans und
Russlands geleistet wird. Wir begannen (eigentlich zum ersten Mal in der
neuesten Geschichte Eurasiens) die Diskussion tiber mogliche Umrisse einer
kiinftigen parlamentarischen Dimension der Integration.

Die Aktualitat einer solchen Aufgabe liegt auf der Hand: gebildet sind die
Zollunion und der Gemeinsame Wirtschaftsraum der drei Staaten. Gesetzt
ist auch die nachfolgende — ehrgeizige — Ziel: die Bildung des Eurasischen
Wirtschaftsraums im Jahre 2015, fiir den die normenschaffende Komponente
ohne Zweifel wichtig sein wird.
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Hier (wie auch in der Geschichte des europdischen Parlamentarismus)
erheben sich erneut Fragen beziiglich der Wahl eines optimalen Modells.
Wie es schon oft der Fall gewesen ist, liegen Schliisselprobleme auf
folgenden Ebenen: auf der Ebene des Verfahrens zur Bildung nationaler
Delegationen, auf der Ebene der Etappenfolge (der Geschwindigkeit) der
Bewegung zu Uiberstaatlichen Modellen und — selbstverstandlich — auf
der Ebene des Charakters von Beziehungen des kinftigen
parlamentarischen Organs mit einer zwischenstaatlichen Organisation der
Integration.

Wir vergessen nicht, dass das internationale Parlament eine politisch-
rechtliche Idee gerade der europdischen Zivilisation ist. Aber ich
wiederhole: bevor diese Idee ihre heutigen Merkmale erlangt hatte, legte
sie einen langen historischen Weg zuriick. Uberzeugt bin ich: auch im
GUS-Raum ist sie sehr aussichtsreich. Um so mehr, dass die Staaten der
Gemeinschaft durch einen sehr langen gemeinsamen Weg, dhnliche
kulturelle Werte und dauerhafte menschliche Beziehungen miteinander
verbunden sind.

Dabei darf man nicht vergessen, dass die rechtsférdernde Tatigkeit heute
zu einer Dominante der weiteren Weltentwicklung geworden ist. Das ist ein
Trend fiir Jahre im Voraus. Und vor allem fir Russland und jene Lander, die
die Unumganglichkeit einer gesellschaftlich-politischen Modernisierung
erkannt haben.

Es gilt, diese verantwortungsvolle historische Periode maximal zu nutzen.
Und die erste Tagung der Staatsduma dieser Legislaturperiode im Friithjahr
ist bereits auf den Namen ,, Tagung der politischen Modernisierung" getauft
worden. Hier mochte ich an die wichtigsten Ergebnisse dieser Tagung
erinnern. Die Parlamentsparteien sind jetzt von der Notwendigkeit befreit,
Unterschriften fir ihre Kandidaten sammeln zu miissen. Aufgrund neuer
Bestimmungen werden neue politische Parteien emsig gegrindet und
reqgistriert: ihre Zahl hat bereits vier Dutzend tbertroffen, wahrend weitere
rund 200 Parteien noch um die Registrierung Schlange stehen. Um mit ihnen
einen Dialog anzubahnen, habe ich Ubrigens vorgeschlagen, beim
Vorsitzenden der Staatsduma einen Rat nichtparlamentarischer Parteien zu
bilden. Wiederhergestellt sind Direktwahlen von Oberhauptern russischer
Regionen.

An der Reihe sind neue Gesetze, die das Verfahren zur Bildung der
Staatsduma und des Rates der Foderation verandern und die Wahlbarkeit
von Bilirgermeistern wiedereinfiihren.
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Die Staatsduma wird nicht nur ganz besonders aufmerksam den Verlauf
neuer Wahlkampagnen aller Ebenen analysieren, sondern auch —
insgesamt — ein tatkraftigeres Monitoring der Rechtsanwendung
durchfiihren. Das geschieht, weil wir uns mindestens davon liberzeugt sein
wollen, dass bei der Rechtsschépfung keine Fehler gemacht werden.

Dartiber hinaus ist die Staatsduma Russlands zum ersten Priifstand im
Lande geworden, wo das Modell eines ,elektronischen Parlamentes"
tatkraftig eingebiirgert wird. Diese Arbeit vereinigt unterschiedliche
politische Krafte. Wie ich hoffe, werden schon bald modernste
Technologien sowohl den Parlamentsabgeordneten als auch den beim
Parlament akkreditierten Journalisten helfen, ihre Arbeit wirksamer zu
gestalten. Was aber besonders wichtig ist, werden diese Technologien es
unseren Wahlern moglich machen, einen standigen Kontakt zu den
Parlamentsabgeordneten zu pflegen, die ihre Interessen in der Staatsduma
vertreten.

Hinzufigen mochte ich, dass es nur einzelne Beispiele von Novationen
sind, die von ernstzunehmenden Veranderungen im Parlament Russlands
zeugen, dessen 20. Jahrestag wir im Jahre 2013 begehen werden.

Ich mo6chte betonen: fiir Demokratie muss man kampfen. Und fiir eine
parlamentarische Demokratie muss man praktisch tagtaglich kampfen. Wie
man zu sagen pflegt: eine Demokratie stirbt nicht wegen der Schwache der
Gesetze, sondern wegen der Schwadche der Demokratien selbst. Wie ich
hoffe, ist das nicht unser Fall.

Wir sehen ein: einen einmal erreichten oder einen a priori
beispielgebenden Stand der Demokratie in einem Land oder in einer
Vereinigung von Landern gibt es nicht und kann es nicht geben. Aber bei
einer Spaltungslogik, die auf kiinstliche Weise aufgezwungen wird, ist die
heute zunehmende Politisierung von Problemen imstande, jede
internationale Organisation in eine Sackgasse zu fithren.

Die Demokratie, die Oberhoheit des Gesetzes und die Werte eines
Rechtsstaates sind grundlegende Basispostulate der Verfassung Russlands.
Wir — wie auch andere zivilisierte Staaten der Welt — folgen diesen
Postulaten und vertreten die Ansicht: man darf diese fundamentalen Themen
weder als Waffen im Konkurrenzkampf noch als eine Methode zur
Ablenkung der Europder von realen Drohungen missbrauchen. Und wir
rufen unsere Partner auf, die Anstrengungen fiir die Losung tatsachlich
gemeinsamer Systemprobleme zu vereinigen.
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Wir rufen dazu auf, weil die in einem nicht leichten Kampf errungene
reprasentative Demokratie ohne Zweifel wert ist, um eine Rason fiir die
Konsolidierung unserer Anstrengungen zu sein. Und danach kann eine
vollig neue Etappe unserer strategischen Zusammenarbeit beginnen.

Uberzeugt bin ich, dass die Fahigkeit, wahre strategische Ziele zu sehen,
uns helfen wird, Prioritaten richtiger zu setzen und ,, Koérner vom Unkraut" zu
trennen. Es gilt, gemeinsam und zum allgemeinen Wohl aus diesen Kornern
neue Frichte des modernen Parlamentarismus zu zlichten.
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Zivilbevolkerung durch die Regierung selbst gesetzt, ohne dass diese
Angelegenheit der internationalen Gemeinschaft iberantwortet ware.
Mehrere, vornehmlich westliche Lander erkennen zwar die Prioritat von
PraventivmaBnahmen an, vertreten nichtsdestoweniger die Auffassung:
Wenn solche sich als ineffizient erweisen, muss der internationalen
Gemeinschaft eine gewaltsame Variante der Handlungen zur Verfiigung
stehen.

Natiirlicherweise hat der Wind der Veranderungen auch die Organisation
der Vereinten Nationen direkt tangiert. Ihre friedensdienliche Tatigkeit hat
merklich evolutioniert von den traditionellen Operationen zur
Wiederherstellung und Aufrechterhaltung des Friedens bis zu multiplen,
multifunktionellen und recht aufwandigen Missionen. Solchen Operationen
werden immer haufiger , verstarkte"” Mandate zuerkannt, fiir deren effektive
Realisierung den Friedenkraften die moderne Flugzeugtechnik und die Mittel
des Monitorings zur Verfigung gestellt werden. Hierbei wird als Hauptaufgabe
das operative Reagieren auf die Gefahren fir die Sicherheit der
Zivilbevolkerung aufgefasst, bis hin zu den Vollmachten der Gewaltanwendung.
Gerade ihr werden faktisch die Mandate der meisten Friedensmissionen und
der Charakter der Handlungen all ihrer Teilnehmer — von den
Mlitdarkontingenten bis zur Polizei und zu Zivilfachleuten — angepasst.

Der Schutz von Zivilpersonen, darunter unter Einsatz des UNO-Potenzials,
ist zweifellos eine wichtige Aufgabe, die auf allen Etappen der Konfliktregelung
gelost werden muss. Doch ware es irrtumlich, sie als die einzige Prioritat
hinzustellen oder — noch schlimmer — zur Rechtfertigung einer gewaltsamen
Einmischung zwecks Ablosung ungenehmer Regimes auszunutzen.

Die Analyse der Sachlage in den ,,heien Punkten" zeugt davon, dass die
Zivilbevolkerung infolge sowohl beabsichtigter Uberfélle seitens der
Teilnehmer der militarischen Konfrontation als auch durch die wahllose oder
unproportionierte Gewaltanwendung jener, die ihre Regelung in die Hand
nimmt, leidet und zum Opfer des Konfliktes wird. So betrugen in Afghanistan
2011 laut UNO-Angaben die Verluste unter der friedlichen Bevolkerung 3021
Menschen an Toten: 2332 Menschen gingen im Ergebnis der terroristischen
Tatigkeit der Kampfer der bewaffneten Opposition, vor allem der Taliban,
zugrunde, 410 fanden den Tod bei den Kampfoperationen der regierungstreuen
Krafte und der ISAF, 187 durch Luftangriffe der Nato. Seit 2007 sind in
Afghanistan insgesamt 11 864 friedliche Bewohner zugrunde gegangen.

Die Zahl der zivilen Opfer nimmt auch im Laufe von antiterroristischen
Operationen in Pakistan, Jemen und Somalia nicht ab. Bekannt ist, dass ein
GroBteil von ihnen infolge eines immer aktiveren Einsatzes von Drohnen den
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Tod findet. Somit erweisen sich Prazisionswaffen, die eigentlich dazu hatten
dienen sollen, der Zivilbevolkerung Opfer zu ersparen, als nur fur jene bequem,
die sie anwenden. Eigene Verluste gibt es nicht, doch ,,vor Ort" verursachen sie
die Zerstorung von Zivilobjekten und sdaen den Tod, darunter in der
Zivilbevolkerung. Den Grofteil der Opfer bilden hierbei Kinder, Frauen und
alte Leute, das heifit jene, die im allgemeinen als die verwundbarsten
Bevolkerungsgruppen gelten. Das ruft naturgemdf eine Welle von Verurteilung
hervor. Es ist kein Zufall, dass viele internationale Juristen dazu neigen, den
Einsatz von Drohnen als auBlergerichtliche Hinrichtungen zu qualifizieren.

Was ist aber zu tun, wenn die Regierungen ihre Biirger nicht schiitzen
konnen noch wollen? Wie sollen sich in diesem Fall die iibrigen Staaten
verhalten? Eine gewisse Antwort auf diese Frage war die Konzeption der
»Schutzveranwortlichkeit”, deren Rahmen wahrend des Gipfels von 2005
durch die Staatsoberhdupter und Regierungschefs vereinbart worden waren.

Ihre Schlisselmomente, wie sie in P. P. 138, 139 und 140 des
Ergebnisdokuments dieses Forums formuliert sind, bestehen in Folgendem:
1) Die Konzeption kann nur als Antwort auf die grobsten Formen der
Menschenrechtsverletzung — Genozid, Kriegsverbrechen, ethnische
Sdauberungen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit — angewandt
werden; 2) die Staaten tragen die Hauptverantwortung fiir den Schutz der
eigenen Bevolkerung vor diesen Verbrechen; 3) die Rolle der internationalen
Gemeinschaft begrenzt sich hauptsachlich auf die Forderung eines Staates bei
der Erfillung der Schutzpflicht durch ihn, wahrend Zwangsmafnahmen im
Rahmen der ,Schutzverantwortung"” nur auf Beschluss des UN-
Sicherheitsrates getroffen werden, der laut Artikel VII der Satzung wirkt, wenn
sich friedliche MafBnahmen als ungeniigend und die nationalen Machtorgane
offensichtlich als auBerstande erweisen, ihre Bevolkerung zu schiitzen.

Wie jedoch die Erfahrungen zeigen, werden der Rahmen der gegebenen
Konzeption sowie die Wege zu ihrer Realisierung von verschiedenen Staaten
recht unterschiedlich aufgefasst. Die akutesten Differenzen treten zutage,
sobald das Moment der Notwendigkeit eines ,rechtzeitigen und
entschlossenen Reagierens”, das eine gewaltsame Einmischung voraussetzt,
entsteht. Sind die einzelnen Lander oder ihre Koalitionen befugt, nach
solchen Methoden vorzugehen, wenn der UN-Sicherheitsrat nicht einen
Beschluss angenommen hat, der Gewaltanwendung sanktioniert? Und eine
weitere, nicht weniger wichtige Frage. Welche Formen und AusmafBe kénnen
ZwangsmalBnahmen annehmen, selbst wenn der UN-Sicherheitsrat das
entsprechende Mandat ausgestellt hat? Aus den jiingsten Beispielen: Am
deutlichsten traten die Differenzen tber all diese Fragen im Fall Libyen und

Internationales Leben



90 Gennadi Gatilow

gegenwartig auch im Kontext der syrischen Krise zutage. Selbstverstandlich
erschwert die unterschiedliche Auffassung der Handlungsweisen und der
Ziele des Schutzes von Zivilpersonen, besonders wenn durchaus konkrete
politische Ziele der Ablésung von ungenehmen Regimes gesetzt werden,
den Prozess der Vereinbarung von Mafinahmen zum kollektiven Reagieren
auf komplizierte Krisensituationen.

Die vom juristischen Standpunkt aus verstandlichsten Beispiele einer
humanitdren Einmischung kann man in den Gebieten sehen, in denen die
,blauen Helme" der UNO entfaltet sind, welche zum Schutz der
Zivilbevolkerung beitragen konnen, vorausgesetzt, dass ein entsprechendes
Mandat seitens des UN-Sicherheitsrates vorliegt. Dem Rat gehort die
Schliisselrolle bei der Gewdhrleistung von Operationen, wenn es darum
geht, den Frieden mit sachdienlichen Ressourcen und allen erforderlichen
Vollmachten zu unterstiitzen, damit die ihnen von der internationalen
Gemeinschaft in Auftrag gegebenen komplizierten Aufgaben geldost werden
konnen.

Doch jene, die die Annahme der Mandate des UN-Sicherheitsrates mit
der Komponente des Bevolkerungsschutzes anstreben, versuchen, die
grauen Zonen fur ein Manover zu nutzen, indem sie die den Friedenskraften
erteilten Vollmachten auf ihre eigene Weise interpretieren. In Céte d'Ivoire
zum Beispiel mischten sich (und zwar ohne die entsprechende Sanktion des
UN-Sicherheitsrates) UNO-Funktiondre direkt in die Wahlkrise im Lande im
Madrz und April 2011 ein und verstieBen somit gegen das Grundprinzip einer
unparteiischen Friedenstdtigkeit, indem sie die UNO-Mission offen auf die
Seite einer der Konfliktparteien stellten. Das spielte im Grunde die
entscheidende Rolle dabei, dass im Ergebnis des im Lande ausgebrochenen
Militarkonflktes die Opposition den Sieg errang. Wie sich die politischen
Ereignisse in diesem afrikanischen Lande (wo es Ubrigens bisher keine
Stabilitat gibt) im weiteren auch entwickeln mogen, ist ein solches Verhalten
der UNO ein Beispiel der Voreingenomenheit, was den wichtigsten
Grundsatzen der Friedenstatigkeit widerspricht.

Als eine gewisse Abweichung vom Thema sei vermerkt, dass die modernen
Forderungen an die neue Generation von Operationen — eine hartere,
dynamischere und sehr professionelle Generation — nicht immer Schritt
halten mit den realen Mdoglichkeiten von Staaten, die ihnen ihre Ressourcen
zur Verfiigung stellen. Das Potenzial und die Effizienz der UNO-
Friedenstruppen beim Schutz sind nicht selten durch die ungeniigende
Menschenstarke der Kontingente, den Mangel an Militartechnik und
materiell-technischen Mitteln beschrankt. Die Friedenskrafte miissen in einer
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instabilen und , unlenkbaren" Situation und praktisch beim volligen Fehlen
der entsprechenden Bedingungen in Bezug auf die Sicherheit handeln.
‘Wahrend es ihnen frither verboten war, Feuer mit Feuer zu beantworten, und
sich die Operationen in der Regel sogar bei der Feuereinstellung und mit
dem Einverstandnis der Konfliktseiten zwecks Schaffung von Pufferzonen
und ihrer Truppenentflechtung entfalteten, sind die ,blauen Helme" heute
gezwungen, unter den Bedingungen zu arbeiten, da noch umfassendere
militdrische Handlungen gefithrt werden. Im Ergebnis werden die
Friedenskrafte; ohne es zu wollen, zu Teilnehmern der bewaffneten
Auseinandersetzungen, was zur Zunahme der Opfer unter ihnen fiihrt.

Wenn es notwendig wird, ziehen es die Teilnehmer einer gewaltsamen
Einmischung vor, sich iiber die Tatsache hinwegzuseten, dass eine solche
gutgemeinte Einmischung zu noch groferen Opfern in der Zivilbevolkerung
und zu ernsten Menschenrechtsverletzungen, in erster Linie zur Verletzung
des Rechts auf Leben fiihrt.

Kennzeichnend ist in dieser Hinsicht das Beispiel Irak. Zwar setzte sich
die unter Washingtons Leitung 2003 geschaffene ,, Koalition Gleichgesinnter"
zwecks Ablosung des Regimes in Bagdad offiziell nicht das Ziel, die
Zivilbevolkerung zu schiitzen, wurde der Akzentin der Propagandabegleitung
der Operation darauf gesetzt, dass ,, das Volk ohne S. Husain besser und
sicherer lebt". Eine mehr als strittige Behauptung, besonders in der Situation,
da aus Irak praktisch taglich Berichte Giber Dutzende, ja Hunderte durch
Terrorakte zugrunde gegangener friedlicher Biirger einlaufen. Darf da
behauptet werden, dass die Zivilbevolkerung jetzt besser oder sicherer lebe?

Und nun zu Libyen, wo alles ebenfalls mit Aufrufen zum Schutz der
Zivilbevolkerung von der ,Tyrannei Gaddafis" begann. Die Anhdnger der
Konzeption , Schutzverantwortung" durch gewaltsame Methoden nennen das
libysche Szenario beinahe ein mustergiiltiges Beispiel eines effizienten
Reagierens auf die Krise. Von hier aus fihrt eine enge Briicke nach Syrien, wenn
auch offensichtlich ist, dass es verfriiht ist, in der genannten ,libyschen
Geschichte" den Punkt zu setzen. Eine Krise endet dort nicht, wo mit Hilfe von
drauflen ungenehme Regierungen gestiirzt werden. Sie beginnt erst und kann
das Land in einen ,,nicht zustande gewordenen Staat" verwandeln. Was heute in
Libyen vor sich geht, ist sehr gefdhrlich, da das Risiko besteht, dass sich die
Ereignisse durchaus gerade in dieser Richtung entwickeln konnten. Die in der
Anfangsetappe der libyschen Epopoe ausgerufenen Ziele des Schutzes der
Zivilbevolkerung wurden sehr schnell vergessen. Das Chaos, das das Land
erfasst hat, die Zunahme der Differenzen zwischen einzelnen Stammen, die
Versuche der Fihrer einzelner Regionen, ihre Unabhangigkeit auszurufen,
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fiihren zur Eskalation der Gewalt, und deren Opfer werden in erster Linie
friedliche Bewohner. Die Menschenrechte werden gegenwartig in diesem Lande
nicht weniger verletzt, als das unter dem fritheren Regime geschah. Davon
liegen Zeugnisse der internationalen Rechtsschutzorganisationen und Berichte
von spezialisierten UNO-Organen vor. Muss die ,,Schutzverantwortung” denn
darin bestehen? Laut Volkerrecht und auch aus rein humanitdren Griinden darf
die Verantwortung fiir die Einhaltung der Rechte der einen nicht durch
Verletzung der Rechte der anderen bestehen. Sonst kann eine solche Konzeption
im 21. Jahrhundert wohl kaum als gerecht gelten.

Esist auch der regionale Aspekt der libyschen Krise in Betracht zu ziehen:
Die unkontrollierte Verbreitung von Waffen aus diesem Lande, darunter des
tragbaren Fla-Raketenkomplexes, sowie die Flucht von hochprofessionellen
Militars aus dem Lande destabilisieren die Situation in den benachbarten
Landern. Und das ist bereits in den an Libyen nahen Landern, insbesondere
in Mali, zu spiiren. Der Versuch eines Staatsumsturzes in diesem Land, der
unter dem unverkennbaren Einfluss der libyschen Ereignisse unternommen
wurde, bedroht nun die territoriale Integritat dieses afrikanischen Staates.
Vor kurzem konnte man in der britischen , Times" eine Information tiber
ausserordentlich grosse Waffenlieferungen fiir die syrische Opposition
lesen, die aus M. Gaddafis Lagern verschwunden sind. Es handelte sich um
Fla-Raketenkomplexe sowie um Panzerbichsen, Maschinengewehre u.a.

Das Obengesagte bedeutet keineswegs, dass wir die Konzeption der
»Schutzverantwortungs" verneinen. Im Gegenteil, wir sehen die Aufgabe
darin, sie zu einem wirklich organischen Teil des modernen internationalen
Lebens, das auf den giiltigen Volkerrechtsnormen und den Beschliissen des
Gipfels von 2005 basiert, zu gestalten. Sonst wird diese Konzeption weder
gerecht noch effizient sein. Es fdllt deshalb nicht einfach, der These des
Sonderberaters des UNO-Generalsekretdrs fiir Schutzverantwortung Edward
Luck zuzustimmen, dass ,wir keine Zeit haben zu warten, bis die
.Schutzverantwortung' die Ziige einer vollkommenen Konzeption gewinnt".
Nicht wahr, hier erinnert etwas an das uns bekannte: ,Hauptsache ist, sich
einzumischen, und dann wird man sehen". Eher ist es umgekehrt, bevor man
sich einmischt, gilt es, die Rechtsgrundlage dieser Konzeption genau zu
bestimmen, um ihre destruktiven Folgen nicnt zuzulassen.

In der gleichen Richtung bewegen sich die Gedanken vieler anderer
Staaten, die im Herangehen E. Lucks und seiner Anhanger ernste Mangel
sehen. Nicht von ungefdhr trat Brasilien, spater von China unterstiitzt, mit
der Initiative zur , Schutzverantwortung" hervor, der zufolge beim Fassen
von Beschlissen iiber die Anwendung von gewaltsamen MaBnahmen zwecks
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Reagierens auf die Gefahren fiir Zivilpersonen zundachst die Folgen dieser
MaBnahmen fir die Sicherheit der Zivilbevolkerung, ja der internationalen
Beziehungen insgesamt eingeschatzt werden missen. Der Sinn besteht in
Folgendem: Wenn bei der Durchfithrung der entsprechenden gewaltsamen
Operationen VerstoBe gegen das humanitdare Volkerrecht und der Tod von
Zivilpersonen zugelassen werden, so haben jene dafur die Verantwortung zu
tragen, die besagte Handlungen initiiert haben. Selbstverstandlich gefallt
ein solches Herangehen nicht allen unseren Partnern.

Es ist klar: Reale Ergebnisse auf dem Gebiet des Schutzes der
Zivilbevolkerung konnen nur erreicht werden, wenn diese Problematik nicht
mehr politisiert und wenn auf die Politik der ,Doppelstandards” verzichtet
wird. Eine militarische Einmischung ist die extremste, gezwungene
MafBnahme, die angewandt wird, wenn diplomatische Anstrengungen oder
die im Rahmen des UN-Sicherheitsrates vereinbarten Sanktionsinstrumente
der Einwirkung erschopft sind und keine anderen Methoden der Regulierung
ubrigbleiben. Aber am wichtigsten ist, dass jede auf Gewalt beruhende
Loésung durch den UN-Sicherheitsrat gebilligt werden muss. Darin liegt die
Gewahr fur den Erfolg von Handlungen der internationalen Gemeinschaft.

Einfacher gesprochen ist die effektivste Methode zur Losung des
Problems des Schutzes der Zivilbevolkerung die Nichtzulassung eines
bewaffneten Konfliktes beziehungsweise baldigste Einstellung der
Auseinandersetzung dort, wo sie zu beobachten ist.

In diesem Zusammenhang darf man sagen, das eine konsequente Arbeit
gefordert ist an der Zunahme von Instrumenten der Frihwarnung, an der
Perfektionierung von Mechanismen der Konfliktvorbeugung und an der
praventiven Diplomatie (Vermittlung, Verhandlungen), an der Entdeckung
und Beseitigung der Grinde, die zu umfassender Gewaltanwendung fiithren,
an der Festigung des Vorrangs des Rechts, der ,ordnungsgemafen
Verwaltung"”, der Transparenz usw.

Dank der erhohten Aufmerksamkeit der weltweiten Massenmedien wird
uber den Schutz der Zivilbevolkerung hauptsachlich in der akuten Phase
eines bewaffneten Konfliktes gesprochen (das war der Fall auf dem Balkan,
in Irak, Libyen, Syrien, Afghanistan), viel weniger dagegen im Stadium der
politischen Regulierung und des Friedensaufbaus. Doch nicht selten entsteht
ein ,Sicherheitsvakuum" gerade in der Ubergangsperiode, da die nationalen
Institute sich im Keimzustand befinden und nicht imstande sind, auch nur
ein minimales Sicherheitsniveau fir die eigene Bevodlkerung zu
gewdhrleisten. Internationale , Blutspender” haben Angst, in schwache
Strukturen zu investieren, da sie entweder Korruption und eine nicht
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rationelle Verwendung der Geldmittel befiirchten oder einfach an der
Realisierung von GroBprojekten der sozialokonomischen Wiederherstellung
nicht interessiert sind. Davon zeugt beispielsweise der gewundene und
langjahrige Weg des bisher nicht sehr ergebnisreichen Staatsaufbaus in
Somalia.

Um einen spurbaren Erfolg zu erreichen, gilt es, gerade im
Postkonfliktstadium vorrangig die nationalen Machtinstitute zu stdarken, die
politische Regulierung (nationaler Dialog, Abriistung, Reform des
Sicheheitssektors, Vorrang des Gesetzes usw.) zu Ende zu fiihren und nach
der Losung der sozialokonomischen Probleme zu suchen. Wichtig ist auch
der regionale Kontext, der die allgemeine Situation in der Konfliktzone
beeinflusst (Kampf um Naturschdtze und Bodenressourcen, Urbanisierung
der Konflikte, Grenzstreite, Terrorismus, organisiertes Verbrechertum).

VerstoBe gegen das humanitdare Volkerrecht gegeniiber Zivilpersonen
machen die Aufgabe des Kampfes gegen die Straflosigkeit besonders aktuell.
Als die wichtigsten Instrumente zur Losung dieses Problems sollen die
nationalen Gerichtsmechanismen eingesetzt werden. Doch unter den
Bedingungnen von Konflikten konnen Zweifel an ihrer Unabhangigkeit und
Unvoreingenommenheit entstehen. In diesem Fall werden bei der
Untersuchung von Verbrechen und der Feststellung von Fakten internationale
Gerichtsmechanismen und -kommissionen vorgezogen.

Der UNO-Generalsekretdr schuf solche Kommissionen unter anderem in
Guinea (zur Untersuchung von Verbrechen wahrend der Gewaltsamkeiten
im September 2009) und Sri-Lanka (zu Konsultationen tiber Fragen der
Verantwortung fir die Verletzung des humanitdaren Rechts und der Normen
im Bereich der Menschenrechte, besonders in den Endphasen des Konfliktes
in diesem Lande; spater bauten die Behorden von Sri-Lanka selbst einen
solchen Mechanismus auf). Erfahrungsgema0 hangt die Effizienz ahnlicher
Kommissionen im Endergebnis von der Zustimmung zu ihrer Tatigkeit und
vom Grad der Zusammenarbeit der Empfangerstaaten mit ihnen ab.

In letzter Zeit sind aus einem Teil der internationalen Gemeinschaft
immer lautere Vorschldge zu horen, die Vollmachten des UN-Sicherheitsrates
aktiver zu nutzen, um das eine oder andere ,,Dossier” dem Internationalen
Strafgerichtshof zur Untersuchung zu tibergeben, da gerade dieses Gericht
angeblich imstande sei, die Unabwendbarkeit der Strafe fiir jene zu sichern,
die die grobsten Verstofie gegen das humanitdre Volkerrecht gegeniiber der
Zivilbevolkerung veriiben (Beispiel: die relativ neuen Verdikte des
Internationalen Strafgerichtshofs und des Internationalen Tribunals fiir
Sierra Leone tiber Th. Lubanga und Ch. Taylor).
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Selbstverstandlich kann der UN-Sicherheitsrat das Instrumentarium von
Sanktionen anwenden, internationale Gerichtshofe griinden und die
Varianten seiner Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof
bestimmen. Doch muss man verstehen, dass der Weg der Sanktionen kein
Allheilmittel ist zur Losung aller Probleme und seine Grenzen hat. Man
erinnere sich zum Beispiel daran, dass die einschrankenden MafBnahmen in
einer Reihe von Fallen (wir denken da an Irak) keine effektive Rolle spielen
konnten. Aber wenn der Sicherheitsrat den Beschluf3 iiber die Notwendigkeit
der Anwendung von Sanktionen schon gefasst hat, gilt ist, den Akzent auf
ganz bestimmte, gegen einzelne Personen gerichtete Beschrankungen zu
setzen, humanitare Ausnahmen aus den dem Sanktionsregime zu machen,
Beschrankungen der Giiltigkeit der vorgeschlagenen Mafnahmen sowie
klare Kriterien fiir ihre Aufhebung vorzusehen. Sonst artet alles zu Leiden
fir die einfache Bevolkerung aus, wahrend die politischen Spitzen ihrerseits
keine besonderen Probleme erleben werden. Und erst absolut unannehmbar
sind Versuche, dem Sicherheitsrat Sanktionen aufzuzwingen, die einzelne
Staaten oder regionale Organisationen angenommen haben, wie das die
westlichen Ldnder in Bezug auf Iran und Syrien anstreben.

Eine fortwahrend wachsende Aktivitédt zeigen in den heifen Punkten in
den letzten Jahren zahlreiche internationale humanitdre Agenturen und
Organisationen, zu deren Aufgabe es gehort, die Lage der notleidenden
Schichten der Zivilbevolkerung zu erleichtern. In diesem Bereich sind nicht
wenig Probleme festzustellen, und das wichtigste davon ist, dass die im
Konflikt miteinander stehenden bewaffneten Seiten den Zugang der
Mitarbeiter von humanitdaren Einrichtungen in die entsprechenden Gebiete
abblocken, wie das wiederholt in Somalia oder der Demokratischen Republik
Kongo vorkam. Um die Ausmafe der humanitdren Probleme zu vertuschen,
verneinen offizielle Behorden oft humanitdare Bediirfnisse der Bevolkerung
oder verlangen, dass internationale humanitare Handlungen mit ihren
zustandigen Organen vereinbart werden, wodurch wegen des Misstrauens
zu bestimmten nichtstaatlichen biurgerrechtlichen Organisationen
birokratische Hindernisse fiir den Zugang geschaffen werden.

Die Analyse der Erfahrungen bei der Konfliktregelung ldsst einige
grundsdtzliche Bestimmungen formulieren, die der Philosophie des
Reagierens auf Krisen zugrunde liegen miissen:

1. Die praventive Diplomatie muss sich zur vorrangigen und prioritaren
Methode der Regelung von heranreifenden Konfliktsituationen entwickeln.

2. Es ist notwendig, alle Rechtsmittel des Schutzes der Zivilbevolkerung
einzusetzen. Der Vorrang muss der Forderung durch den Staat gehoren,
damit ihr Potenzial des Bevolkerungsschutzes gestarkt werden kann.
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3. Die Gewaltanwendung, darunter unter dem Vorwand der
Notwendigkeit, die , Schutzverantwortung" zu realisieren, muss eine
ausschlieBliche Prarogative des UN-Sicherheitsrates sein, wie das in der
UNO-Satzung vorgesehen ist.

4. Eine Militaroperation muss im vollen Umfang dem Mandat des UN-
Sicherheitsrates entsprechen und in genauer Ubereintimmung mit dem
Volkerrecht gefihrt werden.

5. Die Sanktionen des Sicherheitsrates beziiglich Gewaltanwendung
missen deutliche juristische und zeitliche Grenzen haben.

6. Der Sicherheitsrat muss die Rechenschaftspflicht jener gewahrleisten,
die von ihm die Vollmachten fiir Gewaltanwendung erhalten.

Wichtiqg ist, die wirtschaftliche, soziale, historische, religiose, kulturelle
und sonstige Spezifik der Lander und Regionen in Betracht zu ziehen,
desgleichen den Charakter jedes Konfliktes, seiner eigentlichen Griinde und
der Wege zu seiner Regelung.

Die Gewdhrleistung des Schutzes der Zivilbevolkerung ist ein nicht
wegzudenkender Teil der modernen Krisenregelung. Leider halt der
Fortschritt im Normsetzungsprozess nicht immer Schritt mit der
Verbesserung der Situation vor Ort. Hier geht es darum, die vorhandenen
Moglichkeiten real einschétzen zu kénnen und ihnen die am meisten
entsprechenden und effektivsten Mechanismen des Reagierens anzupassen.
Selbstverstandlich ware die Moglichkeit herrlich, den Schutz aller Menschen
zu allen Zeiten vor allen Gefahren zu gewdhrleisten. Doch ist das eine fiir die
Regierungen selbst zu Friedenszeiten tiberaus komplizierte Aufgabe.

Die Ereignisse des ,arabischen Frihlings", die Erfahrungen der
friedensdienlichen UNO-Operationen erfordern eine ehrliche Analyse und
tiefe, aufrichtige Schlussfolgerungen. Nur das kann im vollen Mafie die
Fahigkeit der Weltgemeinschaft, des UN-Sicherheitsrates gewdahrleisten,
operativ und effizient auf entsprechende Konflikte zu reagieren, darunter
auch im Zusammenhang mit der Aufgabe des Schutzes der Zivilbevolkerung.
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ie Gestaltung einer gegenseitig
D nitzlichen, gleichberechtigten und

vielschichtigen Partnerschaft mit der
Europdaischen Union war und bleibt fiir die
absehbare Perspektive eine der Prioritdaten von
Russlands Aussenpolitik und ein Unterpfand der
Aufrechterhaltung der bestandigen Architektur
der gesamteuropdischen Sicherheit.

Die Europdische Union ist nicht einfach unser
groBter Handels- und Wirtschaftspartner, der
Hauptmarkt fiir den Export der russischen
Energietrager, die Schliisselquelle von
Investitionen und Technologien. Wir sind durch
Millionen unsichtbarer Faden des griechisch-
romischen und des christlichen Kulturerbes, der
historischen Evolution, der gemeinsamen
Traditionen, Ideale und moralischen
Orientierungspunkte unlésbar miteinander
verflochten. Russland und die EU sind duflerst
wichtige internationale Kraftzentren, die zur
Aufrechterhaltung der globalen und regionalen
Sicherheit beitragen sowie Frieden, Gedeihen und
Stabilitat auf die anstoenden Areale projizieren.
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Es ist offensichtlich, dass die eigentliche Konzeption der europdischen
Integration gegenwartig gelinde gesagt nicht die besten Zeiten durchmacht.
Erstmalig seit dem Zweiten Weltkrieqg figuriert Europa in den Zeitungstiteln
nicht als eine Stabilitatsoase, sondern in der ungewohnten Rolle des
Epizentrums der globalen finanziell-wirtschaftlichen Turbulenz. Die
verschleppten Souverdnitats- und Schuldenprobleme in der Eurozone gehen
mit einer Wirtschaftsrezession, der Abnahme der Integrationsdynamik und
des gesellschaftlichen ,Eurooptimismus” einher; seit kurzem wachst in
mehreren EU-Landern sogar die Popularitat radikaler nationalistischer
Krafte. Im weiteren Sinne ist das in der Nachkriegsperiode entstehende
Modell eines europadischen , Wohlfahrtsstaates" in die Risikozone geraten.
Auf bestimmte Schwierigkeiten stoft das vom Lissabonner Vertrag von 2009
erneuerte institutionelle System der Europdischen Union, in dem nach und
nach eindeutig zwischenstaatliche Einstellungen zur Integration die
Oberhand gewinnen. Kein Wunder, dass viele Beobachter auf dem Kontinent
und besonders auBlerhalb seiner Grenzen wieder von der Marginalisierung
und dem ,,Untergang" des einheitlichen Europa reden, das mit dem Andrang
der Globalisierung und des wirtschaftlichen Aufstiegs der BRICS-Lander
nicht fertig werde.

Zugleich sind die , Gerlichte iber den Tod" der Eurointegration doch wohl
ubertrieben, selbst vor dem Hintergrund der weit und breit erdrterten
Perspektive von Griechenlands Austritt aus der Eurozone und des potenziellen,
von der Krise verursachten ,Dominoeffekts” langs des stidlichen EU-Randes.
Unter der Einwirkung der zentrifugalen und zentripetalen Kréfte entwickelte
sich das Europrojekt historisch keineswegs linear, vielmehr mit
unvermeidlichen Verzégerungen und schmerzhaftem Zuriickweichen im
Werdegang (man denke z. B. an die ,Krise des leeren Stuhls" von 1965 und
den Durchfall der EU-Verfassung bei den Referenden in den Niederlanden
und in Frankreich 2005). Gerade krisenverursache Ereignisse lieBen aber, wie
viele Beobachter aus den Kreisen um die EU richtig feststellen, die
Eurointegration nicht schlafen, sie bewogen die EU-Anhanger zur
Wiederherstellung des Integrationsrhythmus. Auch heute bringen die
Erschiitterungen in der Eurozone die Europder zu der Erkenntnis, dass es
ohne eine libernationale Zentralisierung der Schliisselelemente der
Wirtschaftsverwaltung nicht gelingen wird, mit den wachsenden
makrookonomischen Ungleichgewichten und der Diskrepanz im Niveau der
Konkurrenzfahigkeit, die die eigentlichen Grundlagen der Wahrungsunion
untergraben, fertig zu werden. Daher die 2010 — 2012 unternommenen
Reformen, zu denen nicht nur die Unterzeichnung des beriithmten Vertrags
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iuber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung (des so genannten
»Haushaltspaktes"), sondern auch andere, nicht so weit bekannte MaBnahmen
gehoren: Festigung des Stabilitats- und Wachstumspakts von 1997, Schaffung
von Mechanismen der finanziellen Hilfe, der finanziellen Aufsicht, der
Koordinierung der Haushalts- und Wirtschaftspolitik, der Vorbeugung und
Korrektur von makrodkonomischen Ungleichgewichten. Anders gesagt
setzen die fiihrenden EU-Mitglieder, wenn auch nicht ohne bedeutende
Schwierigkeiten und innere Widerspriiche, den Kurs auf den EU-Ausbau fort.

Mehr noch, ich will die Behauptung wagen, dass die Eurointegration den
Riickkehrpunkt schon hinter sich hat. Die Europder sind sich tiber die
Vorziige der von der Integration geschenkten Wohlaten des einheitlichen
inneren Marktes, des visafreien Schengen-Regimes, der einheitlichen
Waéahrung und der gemeinsamen AufBlenhandelspolitik sehr wohl im klaren.
Sie verstehen, dass sie nur als einheitliches Subjekt der Weltwirtschaft
imstande sein werden, ihr Uberleben unter den Bedingungen der
Globalisierung zu sichern. Und selbstverstandlich haben sie nicht den
geringsten Wunsch, zu den ,westfdlischen" Realitdten der seit immer am
Rande eines Krieges balancierenden nationalen europaischen Staaten
zurickzukehren.

Ebendeshalb wird das einheitliche Europa meiner Ansicht nach in der
einen oder anderen Form erhalten bleiben, selbst wenn dazu — gleich, im
Rahmen einer normativ-rechtlichen Basis der EU oder hinter ihren
Klammern — eine Verstarkung der unerschiedlich schnell funktionierenden
Mechanismen notig sein wird, die zur Vertiefung der Kluft zwischen der
Gruppe der wirtschaftlich entwickeltsten und der zur Beschleunigung des
Integrationstempos bereiten Lander des europédischen , Kerns" beitragen.

Trotz all ihrer Schwierigkeiten bleibt die EU die gegenwartig am weitesten
vorangekommene Integrationsvereinigung auf unserem Planeten, die Stiitze
der politischen Stabilitat auf dem europdischen Kontinent, eine
Schlisselkomponente des sich globalisierenden polyzentrischen Systems
der internationalen Beziehungen. Die Erfahrungen der europédischen Lander,
die nach den blutigen Kriegen des 20. Jahrhunderts buchstablich vom
Nullpunkt ab ein tibernationales Vereinigungsprojekt aufgerichtet haben,
welches einen ,ewigen Frieden" auf dem Kontinent zu gewdhrleisten
berufen ist, sind nach wie vor der Orientierungspunkt nicht nur fiir mehrere
andere europdische Lander, sondern auch fiir andere Regionen der Welt, die
den Integrationsweg gehen.

Russland ist an der Erhaltung der Europdischen Union als einer machtigen
okonomischen und politischen Kraft interessiert. Das wurde bei dem am
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14. — 15. Dezember 2011 in Brissel durchgefiihrten Gipfel Russland — EU
eindeutig erklart. Unser Land fordert nicht in Worten, sondern durch Taten
den Austritt der EU aus der Spirale der Wirtschaftskrise. 2011 stieg der
bilaterale Warenumsatz ungefahr um ein Drittel, auf 307 Milliarden Euro,
41 Prozent unserer Wahrungsreserven sind in Euro nominiert. Durch die
Inbetriebsetzung der ersten Baureihe der Nordeuropdischen Gaspipeline
(November 2011) sowie den geplanten Bau der Gasleitung South Stream
bekommt Europa ein zuverldssiges Gasversorgungssystem, das seine
Energiesicherheit fiir Jahrzehnte im Voraus absichert. Als Mitglied des
Internationalen Wahrungsfonds sowie im Rahmen der ,,G-8" und der ,G-20"
beteiligt sich Russland aktiv an der Ausarbeitung von kollektiven
Beschlissen, die darauf gerichtet sind, die finanziell-6konomische Situation
in der Landern der Eurozone zu stabilisieren.

Heute sind Russland und die EU durch zahlreiche Kandle des Dialogs
und der Zusammenarbeit fest miteinander verbunden. Dank ihnen ist es
moglich, die verschiedensten Fragen — von der nuklearen Sicherheit bis zur
phytosanitaren Kontrolle — gegenstdandlich zu besprechen. Das binnen
mehr als 20 Jahren entstandene System der Zusammenarbeit, das viele
Ebenen aufweist und sich vielfach bewdhrt hat, wird durch die alle zwei Jahre
einberufenen Gipfel Russland — EU gekront. (In Klammern sei bemerkt,
dass es unter den Landern, die den Status der , strategischen Partner” der EU
haben, Russland keines gleichkommt, was die Haufigkeit der Treffen von
Staats- und Regierungschefs betrifft.) Die Gipfel spielen bei der
Intensivierung unseres Zusammenwirkens und bei seiner Bereichrung um
konkreten Inhalt die Schliisselrolle.

Als Orientierungspunkt fiir unsere Arbeit an der Gestaltung von
gleichberechtigten und gegenseitig nitzlichen Beziehungen der
strategischen Partnerschaft dienen die auf dem Moskauer Gipfel Russland —
EU am 10. Mai 2005 bestatigten ,StraBenkarten” fir die vier gemeinsamen
Raume von Russland und der EU (des 6konomischen; des der Freiheit,
Sicherheit und Justiz; des der aulleren Sicherheit; des der Wissenschaft und
Bildung, einschlieBlich der Kulturaspekte).

Ein méachtiger Impuls fiir die weitere Realisierung des Potenzials der
Beziehungen Russland — EU war der vom Prdasidenen der Russischen
Foderation W. W. Putin im Artikel ,Russland und die sich wandelnde Welt"
vorgebrachte Vorschlag, einen einheitlichen 6konomischen und
menschlichen Raum von Atlantik bis Pazifik zu formen. Ich m6chte nur
einige der aktuellsten Themen unseres zweiseitigen Zusammenwirkens
hervorheben. Der entsprechende Fortschritt wird meiner Meinung nach zur
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Erreichung des im Artikel gesetzten Ziels beitragen, ein ,Biindnis Europa"
zwischen Russland und der EU zu schaffen.

Ein visafreier Dialog bildet den Kern des Zusammenwirkens Russland —
EU, und das Thema betrifft unmittelbar die Schicksale von Millionen unserer
Landsleute und der Birger der EU-Lander. Kaum eine andere Sujetlinie in
unseren Beziehungen konnte so offensichtlich als ,Lackmuspapier” dienen,
das die Aufrichtigkeit der Absichten der Partner in Bezug auf den Aufbau
einer strategischen modernisierten Partnerschaft bestimmen konnte.

Bei dem in Briissel im Dezember 2011 abgehaltenen Gipfel Russland —
EU wurde der Start zur Realisierung der Liste der ,Gemeinsamen Schritte"
gegeben, deren Erillung es ermoglichen wiirde, zu einem visafreien Regime
fir gegenseitige kurzfristige Reisen von Biirgern Russlands und der EU
iberzugehen. Bei der Realisierung der ,Schritte” steht es bevor, die
Normativbasis und die angewandte Praxis der Seiten in allen Aspekten des
Dokuments miteinander zu vergleichen und einander anzundhern, darunter
in Aspekten, die darauf gerichtet sind, fir die organisierte Kriminalitat, den
Menschenhandel und den Drogentraffic eine undurchdringliche Mauer zu
errichten.

Der bedeutende Umfang der mit der Realisierung der ,Schritte”
verbundenen technischen und Organisationsaufgaben macht vorldufig jede
Voraussage dariiber schwirieg, wann konkret die Visaschranken auf den
Wegen der Bewohner unserer Staaten fallen werden. Meiner Ansicht nach
waren die Olympischen Winterspiele von 2014 in Sotschi ein natirlicher
zeitlicher Orientierungspunkt fiir ein solches tiberaus wichtiges Ereignis.

Ubrigens miissen wir in letzter Zeit recht oft Klagen der Partner iiber den
gestiegenen Migrationsdruck auf die EU aus der siidlichen Richtung horen,
der die Gefahr der Zunahme der Kriminalitdat und der sozialen Missstande,
der Risiken von Terrorakten und Unruhen in den EU-Mitgliedsldandern in
sich birgt. All das sei, horen wir, ein Hindernis fiir ihre ausschlaggebende
Entscheidung zugunsten der Beseitigung von Visaschranken in den
Beziehungen zu Russland. Ich finde eine solche Verbindung gekiinstelt.
SchlieBlich existiert auch Russland keineswegs in einem Vakuum und kennt
die Migrationsprobleme nicht vom Horensagen. Aulerdem ist die in solchen
Behauptungen enthaltene These grundfalsch, die Aufhebung der
Visaforderungen sei eine Laune der russischen Seite, und erst nach ihrer
Befriedigung wiirde man in Briissel mit unserer Biegsamkeit in anderen
Fragen rechnen kénnen. Das stimmt bei weitem nicht. Nicht nur 2,5
Millionen Russen besuchen alljahrlich die Lander des Schengen-Raums,
aber auch ca. 1,5 Millionen Biirger der Lander der Schengen-Zone
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iuberqueren jedes Jahr die russische Grenze. Folglich ware die Losung der
Frage nach dem visafreien Verkehr fiir beide Seiten von Vorteil, sie wirde
das gemeinsame Interesse Russlands und der EU daran widerspiegeln, die
Geschafts-, Touristik-, Kultur- und wissenschaftlich-akademische
Verbindungen zu erweitern, sind sie doch eine unerlassliche Bedingung fiir
den Aufbau einer Modernisierungspartnerschaft.

Wir wollen von der direkten und der politischen Konjunktur nicht
untergeordneten Konsequenz unserer Handlungen in Bezug auf den
Visaverkehr ausgehen. Die Verhandlungen iiber ein Abkommen iiber die
Visabeseitigung miissen unserer Meinung nach sofort nach der
Implementierung der ,Gemeinsamen Schritte” anfangen. Jedes andere
Szenarium wirde den eigentlichen Sinn des durch die Fiihrung Russlands
und der EU vereinbarten und bestatigten Dokuments um die Logik bringen.

Russland ist zur Freiziigigkeit der Birger unserer Lander bereit. Wir
hoffen, dass auch die EU in dieser Hinsicht ein konstruktives Herangehen
zeigen wird, das dem Geist unserer Partnerschaft entspricht.

Parallel arbeiten wir an der Modernisierung des Abkommens von 2006
zur Vereinfachung der Visaerteilung. Wir streben die Liberalisierung der
bestehenden Visaverfahren, darunter fur die Besitzer von Dienstausweisen,
die Erweiterung der Kategorien von Menschen mit Vergiinstigungen an, die
das Recht auf mehrfache Visa und von den Visagebiihren frei sind.

Zu einem wichtigen Markstein wurde das im Dezember 2011 in Moskau
unterzeichnete russisch-polnische Regierungsabkommen tiber den ortlichen
Grenzverkehr, das die Reisen der Bewohner des Gebiets Kaliningrad in die
angrenzenden Woiwodschaften und umgekehrt wesentlich erleichtert.

All das sind praktische Schritte, die Hunderttausenden unserer Biirger
touristische Besuche oder Begegnungen mit der Verwandtschaft sowie die
Bildungsmoglichkeiten real erleichtern und, im weiteren Sinne, zur
Verstarkung der ,menschlichen Dimension” im Zusammenwirken
Russland — EU fordern.

Die auf dem Gipfel Russland — EU 2010 in Rostow-am-Don gestartete
+~Partnerschaft fiir Modernisierung” gehort zu den systembildenden
gemeinsamen Projekten der letzten Jahre und ist ein wichtiger Katalysator
unserer Beziehungen. Positiv einzuschatzen ist vor allem die neuartige
Partnerschaftsphilosophie, die darauf beruht, Wege zur Zusammenlegung
der Potenziale Russlands und der EU zwecks Gewahrleistung der innovativen
Entwicklung unserer Lander zu finden. Diese Initiative hat der strategischen
Partnerschaft Russland — EU einen frischen modernisierenden Zug
verliehen und in vieler Hinsicht dazu beigetragen, dass die Seiten sich zu
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Kompomisslosungen tiber Russlands WTO-Beitritt, zum Fortschritt bei der
Harmonisierung technischer Standards und Reglements, zur Festigung der
Zusammenarbeit beim Natur- und Gesundheitsschutz entschieden haben.
Vorangekommen ist die Vorbereitung einer , Straenkarte" zur energetischen
Kooperation Russland — EU bis 2050; die Kontakte zwecks
Erfahrungsaustausches bei der Forderung der Entwicklung der
kohlenstoffarmen und iiber effektive Ressourcen verfiigenden Wirtschaft
haben sich aktiviert. Das modernisierende Zusamnmenwirken erstreckt sich
nun auch auf die bilateralen Beziehungen zwischen Russland und den EU-
Mitgliedslandern; mit 23 davon wurden entsprechende Dokumente
unterzeichnet.

Die Arbeit an einem Neuen Basisabkommen zwischen Russland und der
EU wird fortgesetzt; sein Ziel ist es, ein Instrument unserer weiteren
gegenseitigen Annaherung zu sein.

Es sei daran erinnert, dass die Rechtsbasis der Beziehungen zwischen
Russland und der EU das Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit
ist, das 1994 unterzeichnet wurde und 1997 in Kraft trat — bis die Seiten
erkannten, dass diese Vereinbarung, die immer noch die Funktionen der
juristischen Basis der Beziehungen bildet, in so mancher Hinsicht aufgehort
hat, den veranderten Realitdaten zu entsprechen. Es handelt sich insbesondere
um den darin festgelegten Zeitpunkt des Beginns der Verhandlungen iiber
ein Abkommen zum Handel mit Nuklearmaterialien sowie um die im
Abkommen vorgesehene institutionelle Architektur der Zusammenarbeit.
Eine ernstere Durcharbeitung erfordern inzwischen auch Sphéaren wie
Okologie, Landwirtschaft, makrotkonomische Politik, Energetik, regionale
Kooperation usw. Schlieflich muss berticksichtigt werden, dass Russland der
WTO beigetreten ist. Kurzum, die Zeit der Erneuerung ist gekommen.

Die erste offizielle Verhandlungsrunde fand im Juli 2008 in Brissel statt,
nachdem einen Monat zuvor, beim Gipfel Russland — EU in Chanty-
Mansijsk eine Gemeinsame Erklarung zum Beginn der Verhandlungen tiber
das Neue Abkommenbeschlossenwordenwar. Aberder Verhandlungsprozess
wurde zweimal unterbrochen, und zwar aus Grinden, die mit dem
Verhandlungsgegenstand hochstens indirekt zu tun hatten.

Dennoch gewann der Verhandlungsprozess nach einem nicht gerade
einfachen Start das erforderliche Tempo, und gegen Ende 2010 gelang es
den Delegationen (ich habe die Ehre, das russische Verhandlungsteam zu
leiten), zwolf vollformatige Runden durchzufiihren.

Spéter jedoch entstand eine Pause in den Verhandlungen — wie es schien,
von technischer Natur und mit dem Ubergang des parallelen
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Verhandlungsprozesses beziiglich des WTO-Beitritts Russlands zur
Endphase verbunden.

Es eriibrigt sich zu sagen, dass der 18-jahrige Marathonlauf, der im
Dezember 2011 mit der Unterzeichnung eines Pakets der Dokumente iiber
Russlands WTO-Mitgliedschaft abschloss, mit mehreren nicht einfachen
Kompromissen zusammenhing, deren Realisierung ohne Kosten fur die
russische Wirtschaft nicht auskommen kann. Deshalb ist von der russischen
Seite kaum eine unverziigliche Bereitschaft zu weiteren Schritten bei der
Liberalisierung des Handels- und Wirtschaftsregimes zu erwarten. Gerade
diesen Sinn aber verliehen unsere EU-Partner leider dem ,WTO-plus"-
Begriff in Anwendung auf das Neue Basisabkommen.

Unter diesen Bedingungen enttduschte unsere Antwort auf diese
Vorschlage naturgemal die Partner. Im Ergebnis blieben die vollformatigen
Verhandlungen stecken, und zwar bis zur Klarung, wenn man so sagen
kann, des weiteren Schicksals des Handels-, Wirtschafts- und
Investitionsblocks.

Begreiflicherweise ist Russland, ebenso wie die EU, daran interessiert,
dass die Bestimmungen des Neuen Abkommens in der gegenseitigen
Kooperation im Vergleich mit dem Abkommen iiber Partnerschaft und
Zusammenarbeit einen Schritt vorwéarts machen kénnten. Aber wir sind nicht
bereit, auf das Interessengleichgewicht zu verzichten. Handlungen, die auf
den Versuchen beruhen, von Russland einseitige zusatzliche Zugestandnisse
zu erzwingen, befriedigen uns nicht.

AufBierdem sind die Entwicklung der Integrationsprozesse zwischen
Russland, Weilirussland und Kasachstan — die Bildung der Zollunion —,
der Beginn des Funktionierens des Einheitlichen Wirtschaftsraums und der
Eurasischen Wirtschaftskommision in Betracht zu ziehen. Nicht zuletzt ist
die Rede von der Uberschreitung der nationalen und iibernationalen
Kompetenzen, vor allem im Warenhandel, in der Konkurrenzpolitik, im
Bereich des staatlichen Aufkaufs, der technischen Forderungen sowie an
anderen Richtungen, die nun zur Kompetenz der Eurasischen
Wirtschaftskommission gehoren.

Eine erfolgreiche Losung der Probleme des Handels- und
Investitionsblocks ist zweifelslos die Hauptbedingung fiir die Aktivierung
der Verhandlungen, die beide Seiten, wie ich fest daran glaube, tatsdachlich
und aufrichtig wiinschen. Doch dazu sind zusdtzliche Anstrengungen notig.
SchlieBlich konnen einzelne Aspekte der Beziehungen durch ,sektorale”
Vereinbarungen reguliert werden. Meiner Meinung nach sind die
vorhandenen Schwierigkeiten zu iberwinden.
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Das Gleiche bezieht sich auch auf die neue Situation, die in unserer Arbeit
am Neuen Basisabkommen im Zusammenhang mit den Prozessen der
eurasischen Integration entstanden ist. Grundsatzliche Gegensatze kann es
nicht geben, die sich sowohl die Tatigkeit des Einheitlichen Wirtschaftsraums
als auch die moglichen Verpflichtungen Russlands laut Neuem
Basisabkommen auf die gleichen Prinzipien stitzen: die Prinzipien der
WTO-Abkommen. Es ist nur n6tig, gemeinsam mit den Partnern die Form
der Beriicksichtigung der neuen Prozesse im Kontext des kiinftigen
Abkommens zu finden.

Parallel zum Werdegang der militdrpolitischen Identitat der EU ist in den
2000er Jahren unser Zusammenwirken bei der Regulierung von
Krisensituationen und der Stabilisierung von Konfliktregionen erstarkt,
besonders in der Zone der gemeinsamen Interessen. Russland beteiligte sich
an der EU-Polizeimission in Bosnien und der Herzegowina (2003 — 20006),
erwies eine wertvolle Unterstiitzung der EU-Operation in Tschad und der
Zentralafrikanischen Republik mit Hubschraubern (2008 — 2009). Dank den
erfolgreich koordinierten Handlungen der Seestreitkrafte Russlands und
einer Kampfschiffgruppierung der EU-Mission ,Atalanta” in der Bucht von
Aden 2011 gelang es, die Zahl der erfolgreichen Uberfille von somalischen
Piraten auf die die Region befahrenden Handelsschiffe beinahe um die
Halfte herabzusetzen. Gemeinsam mit der EU arbeiten wir an der Suche nach
verhandlungsmdBigen Losungen des iranischen Nuklearproblems, der
nahostlichen und der transnistrischen Regulierung, anderer regionaler
Kirsen und Konflikte. Flugzeuggruppen von Russlands
Katastrophenministerium kampfen, mit den Profilstrukturen der EU
koordiniert, gegen die Brande in europdischen Landern. Konsequent
entwickelt sich unsere Zusammenarbeit im militartechnischen Bereich.

Wir beabsichtigen, diese Arbeit auch weiterhin zu stimulieren, indem wir
unsere Partner davon zu iiberzeugen suchen, dass feste und vorbeugende
institutionelle Formate der Zusammenarbeit als imperativ zu sehen sind.
Gewisse Fortschritte sind in dieser Richtung schon zu beobachten. Seit 2010
versammelt sich regelmdBig die Arbeitsgruppe Russland — EU, um iiber
militdrische Fragen zu beraten. 2010 — 2011 vereinbarten Russland und die
EU zwei gemeinsame Erkldarungen iber die Situation in Nordafrika und im
Nahen Osten. Da jedoch eine neue Generation von grenziiberschreitenden
Herausforderungen und Gefahren in den Vordergrund tritt, sich durch die
Ereignisse des ,arabischen Frithlings" hervorgerufene Risiken der
regionalen Instabilitat an den Stidgrenzen Europas verscharfen sowie sich
die allgemeine Konfliktbereitschaft in den internationalen Beziehungen

Internationales Leben



106 Wiladimir Tschischow

ansnteigt, genigt das offensichtlich nicht. Es bedarf strukturierter
Mechanismen, die es ermoglichen, Informationen (besonders inoffizielle)
auszutauschen, auf entstehende Krisen unverziiglich zu reagieren, operativ
gemeinsame Beschlisse iber koordinierte Bemuhungen um die
Krisenregulierung zu fassen sowie ihre Realisierung unter strategische
Kontrolle zu nehmen. An Beispielen fehlt es nicht: Ein analoger Kreis von
Funktionen wurde ab 1997 beispielsweise dem Rat Russland — Nato
auferlegt.

Es sei daran erinnert, dass der Versuch, einen solchen Mechanismus
aufzubauen, bereits unternommen wurde. Beim russisch-deutschen
Gipeltreffen im Juni 2010 in Meseberg wurde auf Initiative der deutschen
Seite der gemeinsame Vorschlag gemacht, einen Ausschuss Russland — EU
zu Fragen der AuBenpolitik und Sicherheit auf dem Ministerniveau zu
bilden. Doch die Realisierung dieser Absicht wurde — meiner Ansicht nach
kiinstlich — durch die EU-Seite mit dem Vorankommen bei der
transnistrischen Regulierung in Zusammenhang gebracht und dann von
unseren Partnern tiberhaupt auf die lange Bank geschoben. Ich hoffe, dass in
der Europdischen Union doch eine strategische Auffassung von dieser
keineswegs konjunkturbedingten Frage die Oberhand gewinnt.

AuBlerdem sind wir nach wie vor daran interessiert, mit der EU eine stabile
normativ-rechtliche Grundlage fiir gemeinsame oder koordinierte
Operationen im Bereich der Krisenregulierung auszuarbeiten. Zusammen
mit unseren Partnern setzen wir die peinlich genaue und, wie ich zugeben
muss, gar nicht einfache Arbeit fort, um gemeinsame Nenner in besagter
Frage zu finden. In diesem Kontext beabsichtigen wir, den Formulierungen
der Erklarung aufgrund der Ergebnisse des Ministertreffens Russlands und
der EU in Luxemburg vom 29. April 2008 genau zu folgen. Sie sehen die
Erorterung des Abkommensentwurfs ,,im Geiste der gleichberechtigten
Partnerschaft und Zusammenarbeit" vor.

All das Obengesagte zusammenfassend, mochte ich hervorheben, dass
unsere Beziehungen an dem ihnen oft zugeschriebenen Mangel an
neuartigen strategischen Initiativen keinen Schaden leiden.
Selbstverstandlich gibt es neben den gemeinsamen Interessen und den uns
vereinigenden Projekten, die das Gewebe unseres Zusammenwirkens mit
der Europdischen Union zu festigen haben, unter uns auch nicht wenig
Differenzen. Daran ist nichts Verwunderliches. Denn Russland und die EU
sind nicht nur Partner, sondern auch Konkurrenten.

Bei der Erwahnung der in unseren Beziehungen vorhandenen
+Reizfaktoren" meine ich insbesondere den uns beunruhigenden Trend, die
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Veranderungen in der Gesetzgebung der EU auf das Zusammenwirken mit
Drittlandern, einschlieBlich Russlands, zu projizieren. Anders gesagt strebt
man im EU-Brussel bisweilen danach, die von 27 Mitgliedslandern
angenommenen Regeln und Normen auszulegen, als waren sie von grofierer
Wirkung als die internationalen Verpflichtungen derselben Mitgliedslander,
darunter laut den zwischenstaatlichen Abkommen, die vor dem Inkrafttreten
der einheitlichen EU-Normen mit Drittlandern geschlossen wurden.

Der krasseste Ausdruck dieser einseitigen und unkonstruktiven Praxis ist
die Situation um das 2009 angenommene ,Dritte Energiepaket"” der EU, das
neben anderem eine vermogensrechtliche Aufteilung der auf dem EU-Markt
handelnden vertikal-integrierten Energiegesellschaften vorsieht, und zwar
eine Aufteilung auf verschiedene Weise, bis zur Expropriation ihrer Aktiva.
Das schuf im Ergebnis ernste Probleme fiir die Tatigkeit russischer (und nicht
nur russischer) Gesellschaften, z. B. in Litauen, das bei der Implementierung
des , Dritten Energiepakets” grob gegen seine Verpflichtungen verstief}, wie
sie sich aus dem russisch-litauischen zwischenstaatlichen Abkommen tiber
die gegenseitige Forderung und Verteidigung von Kapitalanlagen ergeben.

Das , Dritte Energiepaket” ist nicht anderes als die einseitige Abkehr der
EU von ihren Verpflichtungen laut dem Abkommen iiber Partnerschaft und
Zusammenarbeit von 1994, die Nichtverschlechterung der Bedingungen fiir
Okonomisches Zusammenwirken betreffen. Durch Schaffung kiinstlicher
Investitionsrisiken fiir die russischen Gesellschaften verschlechtern unsere
Partner im Grunde bewusst ihre eigene, energetisch hochst verwundbare
Lage. Wobei sie das zu einer ihnen hochst unpassenden Zeit tun, auf der
Ho6he des Soveranitats- und Schulden-"Brands" in der Eurozone (an dessen
»Loschung” Russland, wie schon gesagt, unmittelbar teilnimmt) und vor dem
Hintergrund politischer Perturbationen in den 6l- und gasreichen Gebieten
des Nahen Ostens und in Nordafrika.

Ahnlich handelt die EU, indem sie das Europaische System des Handels
mit Emissionsquoten auf die Flugrouten der Luftverkehrsunternehmen von
Drittlandern, die in die EU-Mitgliedslander fliegen, auszudenen strebt.
Durch diesen Beschluss, der unter Umgehung der Internationalen
Zivilfahrtorganisation (ICAO) gefasst wurde, hat es die EU geschafft, sich
faktisch der ganzen iibrigen Welt — Russland, den USA, der Chinesischen
Volksrepublik, Indien, Brasilien und anderen Landern — entgegenzusetzen.

Hinzugefiigt sei, dass wir nicht zur Dramatisierung dieser und anderer
problematischen Momente neigen. Wir werden auch weiter ihre Losung als
Partner anstreben und uns hierbei vom Geist der Kooperation und der
Respektierung der gegenseitigen Interessen leiten lassen.

Internationales Leben



108 Wiladimir Tschischow

Unsere Einstellungen zur Anwendung von Sanktionen auf Drittlander
gehen ernst auseinander. Leider greifen die EU-Lander immer haufiger
(besonders wenn es sich um Menschenrechtsverletzungen handelt)
reflektorisch nach der , Sanktionsknute", da sie damit rechnen, mit ihrer
Hilfe den durch ein Land durchgefiihrten politischen Kurs zu korrigieren.
Das ist unserer Meinung nach kurzsichtig und in letzter Instanz der Weg in
eine Sackgasse. Wie die Geschichte lehrt, flihren Versuche, sich von den
.Problemlandern” durch repressive Mafinahmen, durch Drosselung der
diplomatischen Beziehungen und durch Ultimate abzusperren, duflerst
selten zum erwilinschten Ergebnis.

In jeder Situation ist die Linie auf die Losung von Problemen durch einen
Dialog und die Einbeziehung dem Diktat und Zwang vorzuziehen.

Einiges zum Thema der Menschenrechte in unseren Beziehungen.
Insgesamt schéatzen wir den Dialog in diesem Bereich positiv ein. Wir bauen
ihn aufgrund der auf Russland und die EU-Lander ausgedehnten
Verpflichtungen auf, die durch kollektive Organe der UNO, des Europarats
und der OSZE bestatigt wurden.

Zugleich damit haben wir nicht wenig Fragen an Briissel. Kaum
annehmbar ist vor allem das von den Partnern gepredigte selektive
Herangehen an die Befolgung dieser oder jeder Menschenrechtsnormen,
deren Prioritédt sie, wie es den Anschein hat, willkiirlich zu bestimmen (und
sogar anderen Landern aufzuzwingen) versuchen. Wir kdnnen beispielsweise
nicht verstehen, warum die Niederlage der ,Nichtburger" der baltischen
Lander in den politischen und sozialen Rechten fiir EU-Briissel weniger
aktuell ist als die Einhaltung der Rechte der sexuellen Minderheiten, nach
welchen Kriterien die Partner der Gewahrleistung der Versammlungsfreiheit
in Russland mehr Aufmerksamkeit entgegenbringen als dem Widerstand
gegen die in Europa immer breiteren AuBerungen eines aggressiven
Nationalismus und Neonazismus, des Rassismus, Fremdenhasses und
Revanchismus.

Fir kontraproduktiv halten wir Versuche, mit uns belehrend und keine
Einwande zulassend zu sprechen, Etikette anzukleben, ohne sich auch nur
die Zeit zu nehmen, sich uber dieses oder jenes Problem klar zu werden. Das
tragt zu einem beiderseitig respektvollen Dialog nicht bei und wirkt zudem
einfach nicht partnerschaftlich.

Nach wie vor erwarten wir von der Europdischen Union, dass sie die
Bestimmungen der eigenen Satzungsdokumente doch erfiillen und sich dem
wichtigsten Rechtsinstrument des Europarats — der Europdischen
Konvention iiber den Schutz der Menschenrechte und der wichtigsten
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Freiheiten — anschliefit. Eine weitere Verzogerung macht der EU keine
Ehre.

Vor kurzem fanden in Russlands Staatsduma Anhoérungen zum Thema
der Menschenrechte in der EU statt. Wir rechnen mit der Fortsetzung dieser
nutzlichen Praxis, die tibrigens in der EU positiv aufgenommen wurde und
vom Reifegrad unseres Dialogs zeugt.

Verdoppelte Anstrengungen erfordern von uns schlieBlich die sich im
postsowjetischen Raum entfaltenden Prozesse der Formierung der Zollunion
und des Einheitlichen Wirtschaftsraums von WeiBrussland, Kasachstan und
Russland. Mit Ricksicht auf die fiihrende Rolle der EU bei der Gestaltung
von regionalen Integrationsprozessen handeln wir wenn nicht gerade ,nach
den Schnittmustern” der Europaischen Union, so doch in vieler Hinsicht bei
Stitzung auf ihre praktischen institutionellen und normativrechtlichen
Ausarbeitungen in diesem Bereich.

Auf der Tagesordnung von Russland — EU tritt die gemeinsame
Ausarbeitung von optimalen Mechanismen der Verbindung zwischen der
eurasischen Integration und dem Zusammenwirken mit der EU auf
paneuropdischem Boden in den Vordergrund. Die Gemeinsamkeit der Ziele,
denen sich unsere Vereinigungen gegeniibersehen — politische Stabilitat,
soziale Gerechtigkeit und wirtschaftliche Prosperitat — macht den
Einheitlichen Wirtschaftsraum und die Europdische Union zu natiirlichen
Partnern, zumal die eurasische Integration offenen und inklusiven Charakter
tragt und sich vollig in die konzeptuellen Rahmen des gesamteuropaischen
Wirtschaftsraums einfiigt.

Selbstverstandlich muss dazu die ausfiihrliche Arbeit mit den
europdischen Partnern fortgesetzt werden, denn bei einigen davon sind noch
stereotype Vorstellungen vom postsowjetischen Raum als einem Spielfeld
mit einem ,,Nullergebnis” gegen Russland verbreitet. Es ist langst an der
Zeit, damit Schluss zu machen, dass die GUS-Lander in die Situation einer
falschen Wahl zwischen der gegenseitigen Zusammenarbeit mit Russland
und der (recht nebelhaften) Perspektive des Erhalts einer ,Mitgliedskarte"
fur die EU gebracht werden. Unsere ,,gemeinsame Nachbarschaft” muss zu
einem gemeinsamen Raum der fiir alle niitzlichen und gleichberechtigten
Zusammenarbeit werden zwecks Gewahrleistung der duBeren Sicherheit fiir
Russland und die EU, ohne Trennungslinien im Geiste der ,Road map".

Offenbar wird es die Realisierung dieser strategischen Aufgabe erlauben,
nicht nur eine neue Sicht auf die strategische Partnerschaft von Russland
und der EU in ihrer Eigenschaft als zwei gegenseitig voneinander abhdangigen
und synergetischen Integrationspole der Welt zu gewinnen, sondern auch
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die Erreichung des von Russlands Prasident Wladimir Putin gesetzten Ziels
naherzubringen, eine ,harmonische Gemeinschaft der Wirtschaften von
Lissabon bis Wladiwostok", einen gemeinsamen, Billionen Euro schweren
kontinentalen Markt zu formen. Moglicherweise wiirde sich dieser Weg
letztlich als das wirksamste Rezept erweisen zur Uberwindung der laufenden
europadischen Krise, als der von vielen russischen Experten erorterte
alternative Vektor der Eurointegration, der zum logischen Abschluss der
historischen Wiederherstellung von Grofi-Europa fithren wiirde.

AbschlieBend mochte ich erneut den Optimismus dufiern in Bezug sowohl
auf die Zukunft des Eurointegrationsprojektes als auch auf die Perspektiven
eines fruchtbaren Zusammenwirkens Russland — EU.

Die Eurokrise und die in unseren Beziehungen noch vorhandenen
Probleme sind kein Grund dafir, stehen zu bleiben beim Aufbau einer fir
alle Seiten niitzlichen, gleichberechtigten und zukunftsorientierten
strategischen Partnerschaft Russland — EU auf der Basis von vier
gemeinsamen Raumen. Im Gegenteil, gerade heute, da die Europder in eine
abermalige Phase des ,Nachdenkens" iiber die Geschicke des Europrojektes
treten, bietet sich die Moglichkeit zu einem viel weiteren Blick darauf, die
Agenda unserer Beziehungen von einem wirklich strategischen Standpunkt
aus zu sehen, das zu uiberwinden, was unser Vorankommen hemmt, und uns
auf die Erweiterung der Zusammenarbeit bis zu qualitativ neuen Werten zu
konzentrieren.

MesxayHapoaHast
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DIE BURGERGESELLSCHAFT IM NEUEN
MODELL DER STAATLICHEN
VERWALTUNG UND DES
VERFASSUNGSRECHTS

eit Aristoteles, der den Terminus ,Biirgergesellschaft” erstmalig

gebrauchte, wurden bis zu unserer Zeit zahlreiche Definitionen

gepragt, die verschiedene Standpunkte widerspiegeln, in welchen
ihre Urheber beinahe 25 Jahrhunderte lang den Begriff ,Blirgergesellschaft”
untersuchten. Es hat wohl keinen Sinn, iiber einen Begriff zu polemisieren,
der so viele Aspekte hat, dass beliebige Versuche, Argumente zu den
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existierenden Bestimmungen zu verandern, wegzudenken oder zu erganzen,
nur einen Vorwand fiir fruchtlose Diskussionen liefern. Aber die Erscheinung,
+Burgergesellschaft” genannt, ist heutzutage wieder aktuell. Neue, vom
Internet-Wortschatz geschmickte Wortiibbungen haben neue Termini ins
Leben gerufen: ,offene Regierung”, ,grofe Regierung", , elektronische
Regierung”, , griine Wirtschaft"”. Ihre Erfinder sind Politiker, Politologen und
Journalisten. Sie konnen nicht erkldaren, warum es notig sei, der Macht das
Recht zuzuerkennen, die lebenswichtigen Probleme des Volkes statt seiner
zu l6sen, oder sie verbergen bewusst einen abermaligen Rickfall in die
Anspriiche der Méachtigen dieser Welt.

Der wissenschaftliche Fortschritt hat sich auf Probleme, Krisen und
Konflikte innerhalb des Staates, zwischen den Staaten und der Umwelt bisher
nicht ausgedehnt. Nach wie vor endet alles mit der altertimlichen Diktatur,
dem Glauben an die Reprasentavitdt der allgemeinen Wahlen, mit der
mittelalterlichen Idee der Gewaltenteilung (Koordinationsprinzip, welches
theoretisch das Subordinationsprinzip des Diktats nicht beeinflussen kann),
dem Mechanismus der gegenseitigen Eindammung und der Gegengewichte,
dessen geringen Nutzen die dominierende Kraft des Prasidentenvetos
demonstriert, beispielsweise in den USA, und sonstigen Glaubensarten. Die
Weltkrise der Sozialwissenschaften hat dazu gefiihrt, dass als Grundlage der
staatlichen Verwaltung und des Rechts bis jetzt das Kopieren von
empirischen Artefakten, die Doktrinen von Autoritdten und das Herumratseln
von Politologen dient. Die Folgen werden von den Volkern mit ihrem
Vermogen und ihrem Leben bezahlt.

Wirklich bekannt ist heute nur, dass der Begriff , Biirgergesellschaft" zwei
Gedanken enthalt: ,, Verwaltung des Staates” und ,Selbstverwaltung der
Burger", welche die Komponenten eines ganzheitlichen Systems (des
Staates) bilden. Bis zum 17. Jahrhundert (bis John Locke) wurden beide
Subjekte des Urteils als ein einheitliches Ganzes betrachtet, spater ging man
daran, die Biirgergesellschaft als einen Teil des Staates zu sehen, der ein
Synonym der Macht darstellte. Diese Dichotomie existiert bereits sechs
Jahrtausende lang, seit dem Aufkommen des Staates und ist nur einem
etablierten Staat eigen, deshalb kann die Biirgergesellschaft, entgegen den
Behauptungen von Autoritdten, ihm nicht vorausgehen, und dhnliche
Organisationen tragen andere Namen. Wir wollen die Komponenten der
Dichotomie eines ganzheitlichen Staatssystems betrachten, die zum Begriff
~Blrgergesellschaft" gehdren, um mit wissenschaftlicher Genauigkeit an die
Beschreibung des gesuchten Begriffs heranzugehen.

Die Entwicklung der lebendigen Natur fiihrte zum Aufkommen eines
denkenden Wesens (des Menschen), das zwar weder scharfe Zahne noch
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Horner und Hufe hatte, es aber vermochte, in einem aggressiven Milieu nur
dank der bewussten Vereinigung zu Sozien zu Uberleben. Das Wachstum der
Zahl der denkenden Wesen in den Sozien erforderte eine Verwaltung, d. h. das
Treffen von Entscheidungen iiber kiinftige gemeinsame Handlungen zur
Erreichung erwiinschter Ergebnisse: iiber den eigenen Schutz und den der
Nachkommenschaft, die Befriedigung des Bedirfnisses nach Nahrung und
Kleidung, tiber Zufluchten vor Naturerscheinungen (Wohnungen) usw. Es
entstanden neue Formen der Vereinigung (Clans, Stdamme) und damit die
Zunahme der Verwaltungshierarchie. Indem die auf der Basis von Stammen
gebildeten Sozien intuitiv die Prinzipien der Leitung von Herdentieren
iibernahmen und die Prinzipien der Verwaltung von mehrzelligen Lebewesen
nachahmten, schufen solche Sozien die ndchste Vereinigungsform: einen Staat.
In einem Staat, der einen Begriff wie ,Land" einschloss, das das Volk — das
Sozium von zahlreichen Birgern, zeitweiligen Einwohnern sowie Sklaven
(gefangen in den Kriegen gegen die Biirger anderer Staaten) —, ein souveranes
Territorium und ein Verwaltungssystem vertrat, dauerte das Anwachsen der
Verwaltungshierarchie an und erschien der oberste Hierarch, das
Staatsoberhaupt. Spater entstand der Begriff ,,Recht”, das die Verhaltensregeln
der Biirger des Staates und der zeitweiligen Einwohner bestimmte.

Die hierarchische Entfernung des Staatsoberhaupts vom Sozium,
besonders in der Rolle des Truppenfiihrers, verwandelte das Sozium in ein
Mittel zur Erreichung der Ziele des Staatsoberhaupts und seiner nachsten
Umgebung: der Elite. Die Hauptmethode der staatlichen Verwaltung, die
spater im Recht festgelegt wurde, war das Diktat eines einzigen Menschen —
des Staatsoberhaupts — , der iiber Krieg oder Frieden, die Prosperitat oder
den Ruin von Millionen Birgern entschied. Spater wurde die gesamte
Geschichte der Menschheit als Geschichte der Staatsoberhdaupter aufgefasst
Das Volk war nur in Form eines Mittels zur Erreichung der Wiinsche des
Herrschers da.

Das Diktat, das den altertiimlichen Herrschern entlehnt wurde, besteht
bis heute in diversen Modifikationen faktisch bei allen staatsrechtlichen
Regimes — von totalitaren Gemeinderegimes mit kollektivistischen
Ideologien bis zu liberal-demokratischen — und in allen Perioden der
normalen Entwicklung des Staats und des Ubergangs von einem Regime zu
einem anderen. Es veranderten sich lediglich die Formen und die Intensitat
der Diktatur, die den endlosen tragischen Kreislauf in der Geschichte des
Konfrontationsverhdltnisses zwischen Biirger und Staat hervorruft.

Die mit dem Ruin und dem Verlust der Menschenrechte unzufriedenen
Volker rebellierten, erhoben sich zu blutigen Revolutionen und im 21.
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Jahrhundert zu gewaltlosen Protestbewegungen und , farbigen Revolutionen”,
stirzten die Staatsoberhdupter, wahlten neue Staatsoberhdupter, die, da sie
nach dem alten Machtmodell handelten, die Volker erneut zur Empdrung und
zum Widerstand brachten, usw.

Es ist verstandlich, dass unter solchen Bedingungen keine Hoffnung
besteht, die Wiederholung des tragischen Kreislaufs zum Halt zu bringen
oder gar abzuwenden, und dass der wissenschaftlich-technische Fortschritt
bei der Entwicklung der Massenvernichtungsmittel und der Ausraubung der
Menschheit, durch die Anspriiche der miteinander rivalisierenden
Staatsoberhdaupter noch erhitzt, diese Hoffnungslosigkeit nur verstarkt.

THEORETISCHE ANSCHAUUNGEN UBER DIE ENTWICKLUNG VON
SOZIUM UND STAAT

Von auBerordentlich wichtiger Bedeutung bei der Einrichtung eines
Staates ist das Statut (vom Spétlateinischen statutum, Festlegung, Satzung),
dessen Rolle bereitsim Mittelalteralsdie Satzung jeder Menschenvereinigung
bekannt war, welche Satzung die Ordnung ihrer Organisation und ihres
Funktionierens bestimmte. Das Statut eines bestehenden Staates wird bis
heute als Phanomen betrachet (im alltdaglichen Sinn als etwas, das keine
Analogie zu anderen Arten der Menschenvereinigungen hat).

Zur Bestimmung des Statuts eines Staates als Phanomen wurde das
Sozium nicht zugelassen (mit Ausnahme kleinerer mittelalterlicher
Vereinigungen von der Art der Nowgoroder Republik), deshalb hat es keinen
Sinn, die Tdtigkeit einer Blrgergesellschaft zu erortern, die einen Teil des
Soziums bildet.

Doch die Statuten des Staates veranderten sich. Im Unterschied zu der
Natur, deren Evolution weder durch die Zeit noch die Ressourcen fiir die
Suche nach besseren Mustern begrenzt ist, kann jedes beliebige Artefakt,
d.h. vom Menschen geschaffenes kiinstliches Objekt — Maschine,
Organisation (darunter Staat) oder eine Ansicht — dem Ziel, fiir welches es
geschaffen wurde, nicht ,ewig"” dienlich sein. Dieser Erneuerungsprozess
kann bedingt zur Kategorie einer , kiinstlichen Evolution" gerechnet werden,
welche durch die Eigenschaft der Nicht-Universalitdat von ganzheitlichen
Artefakten ins Leben gerufen ist, die einen unifizierten Kern haben, dessen
Rolle in den lebendigen Organismen der Erbstoff DNS spielt.

Weiter unten werden die AuBerungsformen dieser Eigenschaft an
Beispielen von Statuten eines Staates betrachtet. Ihre Veranderungen
wurden durch Unterschiede in den Quellen der Herkunft des Staates
hervorgerufen, die auf zwei zuriickgefiihrt werden: das Gottliche (Sakrale)
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und das Politische. Die gottliche Quelle entstand in der Alten Welt, die
zweite (als Terminus) im Altertum, und sie iberwiegt in unserer Zeit.

Alle bekannten Staaten und Imperien des Altertums besaBlen das sakrale
Statut als Mittel zur zuséatzlichen Festigung der Autoritat des Herrschers. Der
Glaube an Irrationelles, der das Leben des Menschen begleitete, fiihrte zur
Vereinigung der Glaubigen und folglich zur Schaffung der religiésen
Hierarchie zwecksihrer Verwaltung. Die Hierarchen der Glaubensrichtigungen
hielten die Vo6lker in Gehorsam und bestraften jeden mit dem Tod, der es
wagte, einen Zweifel an der Existenz einer direkten Verbindung der religidosen
Geistlichen mit der obersten Gottheit zum Ausdruck zu bringen. Spater
begann diese Situation die irdischen Herrscher an ihrer alleinigen
Staatsverwaltung zu storen, da sie mit der Gottheit nur unter Vermittlung der
religiosen Hierarchen einen Kontakt haben konnten. Darauf verkiindeten sich
die Herrscher selbst zu Vertretern der gottlichen Hierarchie.

Die Fehler von Herrschern des kontinentalen Europa, die die
Gefahrlichkeit der Doppelherrschaft nicht erkannten, bezahlten die Volker
mit Millionen Opfern in Religionskriegen, die beinahe sechs Jahrhunderte
lang dauerten. Dieser offensichtliche Verwaltungsmangel erhélt sich in
einigen, selbst entwickelten Staaten bis heute, verursacht standige
Instabilitdt und schafft die Grundlage fiir unvermeidliche kiinftige Opfer bei
Versuchen, die Doppelherrschaft zu beseitigen.

Der Begriff des politischen Statuts des Staates entstand als Missverstdandnis.
Der Terminus , Politik" bringt laut zahlreichen Forschungen, darunter von so
bekannten Wissenschaftlern wie Weber, Duverger, Bentham, ,,das Streben
der an der Macht stehenden Personen nach ihrem Besitz zum Ausdruck, was
ihnen die Kontrolle tiber die Gesellschaft und die Erreichung von
personlichem Wohl sichert”. Um dem Recht eines Herrschers darauf, nach
seiner Vorliebe (und selbst Laune) Entscheidungen, das heifit politische
Entscheidungen zu treffen, eine gebiihrende Begriindung zu verleihen,
wurde die Autoritdt von Aristoteles herangezogen. Im 4. Jahrhundert vor
unserer Zeit gebrauchte Aristoteles in seinem Werk das Wort ,, Politik", das
damals ,,Staat" bedeutete (das Wort , Politia" — Verwaltung durch die
Mehrheit — wurde bei Aristoteles als Bezeichnung fiir eine konkrete
Staatsform — die Republik — gebraucht). Heute wird das Wort ,, Politik" in
vielen Kontexten — nach dem Prinzip der gegenseitigen Ersetzbarkeit —
neben den Termini , politisches System" oder , Staat" gebraucht.

Dieses Missverstandnis hat bisher tragische Folgen, da politische
Entscheidung das Diktat einer einzigen Person (oder einer engen
Personengruppe) vertritt, die nicht durch Rechtsnormen beschrankt ist und
nicht durch 6ffentliche Institutionen oder die Moral eingeddmmt wird.
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Die Herrscher, die dem altertimlichen Prinzip ,Teile und herrsche"
folgten, zerstorten bewusst das Streben der Menschen nach einer
Zusammenarbeit, die in der Geschichte der Menschheit ein entscheidender
Faktor ihrer Erhaltung und raschen Entwicklung war. Mithilfe von Wesiren
(heute werden sie Politologen, Polittechnologen, PR-Fachleute genannt)
iiberzeugten die Herrscher unter der Androhung der Todesstrafe, dass die
Biirger eines anderen Staates Feinde seien.

Spater rief dieselbe Mythologie nicht ohne Teilnahme der Macht den
Begriff ,Nation" ins Leben. Eine Nation ist ein kulturelles und erst dann ein
ethnisches und soziales Phanomen. Erstmalig erschien der Terminus
»Nation" in seiner politischen Bedeutung im Zuge der Grofen Franzosischen
Revolution, als die Notwendigkeit entstand, eine gewisse Gemeinsamkeit
anstatt des verlorenen , Untertanentums unter die franzosische Krone" zu
formen. Der Begriff ,,Nation" und das ihr vererbte Territorium des Staates ist
bisher eine Quelle der Instabilitat, die den Biirgern Schaden zufiigt. Der
Erste und der Zweite Weltkrieg, die diesen trennenden Begriffen folgten (sie
sind im Volkerrecht fixiert), figten der Menschheit einen gewaltigen
Schaden zu. Die Herrscher Europas, die ewig miteinander rivalisierten,
organisierten Kriege, so dass die Territorien ihrer und Nachbarstaaten mit
Millionen Grabern von iberwiegend jungen Menschen bedeckt sind.

Eine Quelle der Konflikte innerhalb eines auf politischer Grundlage
aufgebauten Staates ist eine , kollektivistische Ideologie", ein Stammesbegriff
aller Arten von Ideologien der Menschenteilung. Die Uberlegenheit der
Titelnation iiber alle im Staat lebenden Biirger stellt den gewohnlichen
Nationalismus, die einen Rasse liber die anderen den Rassismus, die einen
Religion den Fundamentalismus, die einen politischen Partei den Totalitarismus
dar, und so weiter bis zur Weltherrschaft eines einzigen Staates — zur
Hegemonie —, die im modernen Wortschatz Domination (iiber alle) heift.

Das Oganisationsstatut ist eine Alternative zum sakralen und politischen
Phédnomen des Staates als einer der zahlreichen Arten von
Menschenvereinigungen, die den Stammesbegriff ,,Organisation” bilden.
Jede Art der Organisation hat ihre Besonderheiten; der Staat z.B. hat das
Recht, die Wahrung zu emittieren, die Streitkrafte zu lenken, legitime Gewalt
anzuwenden und vieles andere. Die Anerkennung des Organisationsstatuts
befreit den Staat von den Widerspriichen der fritheren Statuten und erdffnet
die Moglichkeit, Errungenschaften in anderen Arten der zahlreichen
Organisationen auszunutzen.

In einem Staat als Organisation konnen statt der diktatorischen
politischen Leitung (des Menschen als seiner winzigen Schraube) die
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Methoden des Managements und Marketings (auf ihre Verwandtschaft mit
der Staatsverwaltung wies N. Machiavelli bereits im 16. Jahrhundert hin),
die partizipative Leitung, das Verwaltungssystem z und andere, im 20.
Jahrhundert geschaffene Verwaltungsformen angewandt werden. Schliefllich
konnen die Prinzipien des Aufbaus eines Verwaltungssystems zur
Anwendung kommen, die in groBen Korporationen (Aktiengesellschaften
als einer Art des Stammesbegriffs ,Organisation”) angenommen sind, in
denen das Eigentumsrecht vom Verwaltungsrecht getrennt ist. Nicht mit
dem staatlichen Korporativismus zu verwechseln, in dem die Staatsmacht
mit Kapital verwachsen ist — ein laut Mussolini , korporativer Staat". Die
Prinzipien der korporativen Verwaltung machen es moglich, langfristige
strategische Projekte zu realisieren, da die Aufenthaltsdauer eines
erfolgreichen Leiters der Exekutivgewalt nur durch die Ergebnisse
beschrankt ist, die die Aktionédre (Eigentiimer) befriedigen.

METHODEN DER BURGERLENKUNG

Ein anderes Beispiel des VerstoBes gegen die Eigenschaft der Nicht-
Universalitat von Artefakten ist der Aufbau von Systemen der staatlichen
Verwaltung und des Rechts auf der Grundlage der Dominierung eines
einzigen Verwaltungsprinzips. Es handelt sich um die Ausschlieflichkeit der
Okonomischen Verwaltungsmethoden im Staat, was die uneingeschrankte
Herrschaft der Marktbeziehungen bedeutet, die Kontrolle und Regulierung
nicht zulassen. Die von den Griindervatern der USA-Verfassung verkorperten
Ideen des freien Marktes wurden durch ein stiirmisches Wachstum von
Industrieproduktion und Handel, das ohne den Kolonialismus die
Lebensbedingungen der Biirger verbesserte, bestatigt. Doch das Dominieren
der okonomischen Methoden fiihrte auch zu verheerenden Krisen, die sich
auf die Gesellschaft negativ auswirkten. Das letzte Mal hat die Krise zu
Beginn des 21. Jahrhunderts den Ruin in dutzenden Landern der Welt
verursacht.

Die Dominierung der ckonomischen Methoden in der Verwaltung iiber
allesonstigen Methoden fiithrte zu einer prazedenzlosen Kapitalkonzentration
in den Handen einer engen Gruppe von Finanzoligarchen, die stark genug
sind, in vielen Staaten die Macht zu errichten. Sie entscheiden iiber die
Ergebnisse der allgemeinen Wahlen kiinftiger Herrscher und ihrer
Umgebung in der Macht unter Anwendung des Mechanismus der
demokratischen Wahlen, deren geringe Reprasentativitat durch
wissenschaftliche Mittel bewiesen worden ist (Unmoglichkeitstheorem des
Nobelpreistragers Kenneth Arrow).
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Es verbreitet sich die zurickkommende und seit den Zeiten von Sokrates
als die schlimmste geltende oligarchische Form der Staatseinrichtung, in der
mithilfe von Lobbiysten und Claqueurs (der letzten in der Rolle von
Polittechnologen) die Korruption kultiviert wird. Im Rahmen des
bestehenden Systems der staatlichen Verwaltung und des Rechts kann der
unbegrenzten Macht der Finanzoligarchen und der von ihnen ausgewahlen
Herrscher nur eine neue hoffnungslose Windung des tragischen Kreislaufs
der Geschichte entgegengesetzt werden.

Die Geschichte des Staats als Phdnomen bedeutet Diktatur, Kriege, Ruin
und Opfer. Nicht wegen des Lebensmittelbedarfs (Aufessen der Besiegten),
sondern wegen ideologischer Dogmen, die die Herrscher zur Befriedigung
ihres Strebens nach Dominierung in Ruhm und Bereicherung aufgezwungen
haben. Bei einem Statut des Staats als Phanomen gibt es keinen Platz fir
eine Birgergesellschaft.

Probleme, Krisen und Konflikte innerhalb von Staaten, zwischen ihnen
und mit der Umwelt, die der Menschheit mit der Vernichtung drohen, sind in
dem einen oder anderen MaBe beinahe allen Staaten der Welt eigen. Den
Autoren des vorliegenden Artikels, die dem Gedanken Albert Einsteins
folgten, dass ,fur die Losung der Probleme, die durch das bestehende
Denkniveau hervorgerufen sind, ein anderes Denkniveau notig ist”, ist es
gelungen, mithilfe der modernen Methodologie des Systemherangehens und
der kognitiven Errungenschaften im Bereich von Biologie, Verwaltungstheorie
und anderen Wissenszweigen ein neues wissenschaftliches Instrument zu
schaffen. Auf dieser Basis wurde das Modell eines Eichsystems der staatlichen
Verwaltung und des Verfassungsrechts in einem Rechtsstaat mit sozalem
Schutz der Bevolkerung geschaffen und die tief verborgenen Ursachen der
Mangel der modernen staatlichen Einrichtung an den Tag gebracht. Darin
sind die in langen Jahrtausenden angehduften Ursachen der Defekte von
Verwaltung und Recht beseitigt, was es ermoglicht, die Lebensqualitat der
Biirger und zeitweiligen Einwohner standig zu erhohen; das beugt dem
tragischen Kreislauf der Geschichte vor.!

Als Begriindung fiir eine solche Behauptung dient deren streng
wissenschaftlicher Charakter, der bei der Diagnostik von Krankheiten
bestatigt wurde; diese ihrerseits wurde anhand von Beispielen aus den
Verfassungen von beinahe 30 bestehenden Staaten approbiert. Das neue
System basiert auf den Verwaltungsprinzipien, die in der Natur seit Milliarden
Jahren erprobt wurden; auf den moralischen Beschrankungen eines Teils der
Naturprinzipien, die durch das humanistische Recht und die Moral der
letzten Jahrtausende diktiert werden; und durch die in der spontanen
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Evolution der lebendigen Natur abwesenden Verwaltungsprinzipien, die in
den letzten Jahrhunderten in Millionen von Menschenorganisationen
angewandt wurden, erganzt.

Das Modell des Eichsystems von Verwaltung und Recht, das sich fir alle
Staaten eignet (gemdB dem genetischen Prinzip der Unifizierung der Trager der
genetischen Eigenschaften des Objekts), stellt die Beschreibung des Milieus
dar, in dem die Biirgergesellschaft funktionieren kann, da sie ein Teil des
Soziums ist und dessen Interessen vertritt. Nur in einem solchen Modell, dessen
Ziel die Errichtung eines sozialen Rechtsstaates ist, entsteht die Moglichkeit der
Entstehung und des normalen Funktionierens der Biirgergesellschaft.

Doch sind sowohl das Modell des Eichsystems von Verwaltung und Recht
als auch die Biirgergesellschaft abstrakte Begriffe. Fiir die praktische
Anwendung bedarfs es einer operationellen Bestimmung des Begriffs
,Biirgergesellschaft”, des Ubergangs von theoretischen Urteilen zu
Lebensrealitaten.

SYSTEMBILDENDER FAKTOR DER BURGERGESELLSCHAFT

In Verfolgung der Prinzipien der Tektologie — der Allgemeinen
Oganisationslehre von Alexander Bogdanow (Vorganger der Allgemeinen
Systemtheorie von Ludwig von Berthalanffy und seiner Allgemeinen
Systemtheorie) — schlagen wir eine Beschreibung der Biirgergesellschaft
als eines ganzheitlichen Systems vor.

Das Ziel der Biirgergesellschaft, die im Staat fehlende Riickkopplung
zwischen Sozium und Macht wiederherzustellen, ist ein globales
Verwaltungsprinzip in der lebendigen Natur und in allen vom Menschen
geschaffenen Artefakten.

In einem Staat existiert eine vollwertige Riickkopplung nicht. Das fiihrt
zur Senkung der Effizienz seiner Entwicklung, und die Zunahme der
Staatsausgaben wird zwangsweise durch zusdtzliche Entnahme von
Existenzmitteln des Soziums — die Verschlechterung seiner Lebensqualitat,
d. h. die Verletzung des Rechtsprinzips der Gerechtigkeit — wettgemacht.
Das Fehlen der Burgergesellschaft schlieBt die Auswahl eines optimalen
Verhaltnisses zwischen den Prinzipien der Effizienz und der Gerechtigkeit
aus, das die dialektische Entwicklungsbasis des sozialen Rechtsstaates bildet.

In allen Zeiten der Entwicklung des Staates wurden intuitiv zahllose
Versuche unternommen, das Fehlen der Rickkopplung durch die Kontrolle
uber die Entscheidungen von Herrscher und Elite zu ergdanzen, doch endeten
sie samtlich mit Grausamkeiten des tragischen Kreislaufs der Geschichte der
Konfrontation von Biirger und Staat.
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Die Aufgaben einer Biirgergesellschaft, deren Losung die Erreichung des
Ziels sichern soll, bestehen darin, ihre Rolle durch Erhohung der Zahl der
Aktivsten und ihres Einflusses auf die Entscheidungen der Macht zu
verstarken. Diese Aufgaben haben ihre Besonderheiten in den beiden
wichtigsten Entwicklungsperioden des Staates: 1) in der Ubergangsperiode
vom bestehenden Modell der staatlichen Verwaltung und des Rechts zu einem
neuen Modell und 2) in der normalen Periode der Entwicklung des Staates.

In der Ubergangsperiode bestehen die Aufgaben der Biirgergesellschaft
darin, die Bemithungen des Soziums zu vereinigen, um die Macht zum
Aufbau eines sozialen Rechtsstaates nach dem neuen Modell der staatlichen
Verwaltung und des Verfassungsrechts zu stimulieren. In der Periode der
normalen Entwicklung des Staates laufen die Aufgaben der
Biirgergesellschaft darauf hinaus, die Beziehungen zwischen Sozium und
Macht auf der Basis des neuen Modells von Verwaltung und Recht bei
standiger Verminderung der Rolle des Staates im Leben des Soziums zu
vervollkommnen.

In beiden Perioden wird die Ordnung des Zusammenwirkens der
Birgergesellschaft mit der Macht (direkte und Rickkopplung) und dem
Sozium bestimmt.

EINRICHTUNG UND VERWALTUNG IN DER BURGERGESELLSCHAFT

Die Biirgergesellschaft ist eine spontan entstehende Gemeinsamkeit von
Biirgern zwecks Schaffung und Erfiilllung der Funktion der Riickkopplung
bei der Staatsverwaltung. Sie vereinigt Personlichkeiten, deren Verhalten
sich am Wohl der anderen und ihren Geschicken orientiert. Ein Mensch, der
solche Eigenschaften besitzt und stéandig fiir dulere Einfliisse offen ist, tragt
die vom Psychologen C. G. Jung vorgeschlagene Bezeichnung eines
Extrovertierten im Unterschied zum Introvertierten, dessen Blick in ihre
Innenwelt gerichtet ist und der fiir eine dauBlere Einwirkung geschlossen ist.
Solche Menschen vereinigen sich auf der Basis gemeinsamer Interessen, des
Vertrauens und der Verantwortung, die auf der gegenseitigen Achtung von
Wissen und Kultur jedes Mitglieds der Gemeinschaft beruhen.

Der Terminus , Burgergesellschaft" ist zwar seitdem 17. — 18. Jahrhundert
im gesellschaftlichen Gebrauch, doch sind seine Difinition als
Systemphdnomen, das die Psychologie von Pesonlichkeit und Kollektiv
einschliefit, die Prinzipien der Leitung der Individuen und ihrer
Vereinigungen u. a. bisher nicht ausgearbeitet.

Als ein Analogon der Biirgergesellschaft konnte in der weltweiten Geschichte
des Staates das Phanomen der russischen Intelligenz aus der zweiten Halfte des
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19. Jahrhunderts dienen, die in der Periode der Herrschaft der totalitaren
Ordnung im 20. Jahrhundert vernichtet wurde. Diese Art der Vereinigung, die
als ,Intelligenz"” bezeichnet wurde (vom Lat. intelligentia: Verstehen,
Erkenntniskraft, Wissen) stellt eine gesellschaftliche Schicht von Menschen dar,
die sich beruflich mit geistiger, iberwiegend komplizierter, schopferischer
Arbeit, mit der Entwicklung und Verbreitung der Kultur befassen.

Das Wort ,Intelligenzija" fiihrte der Schriftsteller Pjotr Dmitrijewitsch
Boborykin (1836 — 1921) in den Gebrauch ein. Aus dem Russischen wanderte
dieser Terminus in andere Sprachen. Das Kurze Oxford-Lexikon bestimmt
die Intelligenz als ,jenen Teil des Volkes, der nach unabhdngigem Denken
strebt". Der Terminus ,Intelligent” wird im Westen als , Intellektueller”, als
ein mit geistiger Arbeit beschaftigter Mensch aufgefasst.

Eine Besonderheit der Biirgergesellschaft besteht darin, dass ihre
Aktivisten keinen Drang nach fihrender Vertretung zeigen, obwohl jeder in
seiner Berufstatigkeit zweifellos nach Anerkennung strebt. Hierin besteht
der Unterschied der Aktivisten der Blirgergesellschaft als einer Gemeinschaft
der sozal aktiven Personlichkeiten beispielsweise von den fithrenden
Vertretern der gewaltlosen Protestbewegungen und der ,farbigen
Revolutionen” von Anfang des 21. Jahrhunderts.

Die Biirgergesellschaft in ihrer heutigen Auffassung ,efasst eine
ganzheitliche Gesamtheit von nichtpolitischen und depolitisierten geistigen
und wirtschafltichen Beziehungen in der Gesellschaft. Der Hauptweg ist die
Konstituierung zuverlassiger und den Menschen ohne weiteres zuganglicher
Kandle des Zusammenwirkens zwischen ihnen: Der Staat transformiert sich
in die einflussreichste und operativste Organisation zum Schutz der
Menschenrechte".? Gerade einen solchen Weg hielt Kant fiir die Quelle der
historischen Bewegung der Menschheit zum grofien Ziel: zu der allgemeinen
auf Recht basierten Buirgergesellschaft, worunter er die Gesellschaft der
Weltbirger, der Kosmopoliten, verstand.

Nahe steht dem Begriff der Biirgergesellschaft die , offene Gesellschaft"
von Karl Popper, der zeigte, dass die idealen Staaten von Plato, Hegel und
Marx Tyrannien darstellten: ,auf der Vor-Gentilordnung, dem Glauben an
die Magie basierende Gesellschaften, solche mit der Gentilordnung und
kollektivistische Gesellschaften"”, d.h. geschlossene Gesellschaften.
Gesellschaften aber, in denen die Inividuen Entscheidungen selbststandig
treffen, sind offene Gesellschaften. In den letzteren , bestehen lebendige
Biirgerstrukturen unabhangig davon, ob sie dem Staat entgegengesetzt sind
oder ihn unterstiitzen: Das ist das gewohnlche Milieu, in dem das tagtagliche
Leben der Menschen verlauft.” Die Selbstorganisation in kritischen

Internationales Leben



122 Sergej Kuriz, Valeri Worobjow

Situationen bewirkt nicht nur die Entstehung von Biirgerassoziationen,
sondern auch ein besonderes Verhéltnis der Menschen zum Geschehen.?

Eine freie Gesellschaft braucht eine institutionelle Basis, die es
ermoglichen wiirde, die notwendigen sozialen Reformen zu verwirklichen,
ohne zur Gewalt zu greifen. Um sich der Freiheit zu ndhern, muss die offene
Gesellschaft zur Biirgergesellschaft werden.

Die Birgergesellschaft ist eine nichtstrukturierte Birgervereinigung,
deren Bestandteile in jeder Sphare des Menschenlebens, auf beliebigem
Niveau der Hierarchie der Exekutivgewalt und in jeder Etappe der Annahme
und Erfiilllungskontrolle von staatlichen Entscheidungen vom taktischen
und operativen Charakter funktionieren konnen. In Betracht gezogen wird
hierbei, dass auf dem Niveau des Treffens von strategischen Entscheidungen
die Kontrolle von den Biirgern (der gesamten Gesellschaft), die unmittelbar
oder vermittelt als Soverdn auftreten, ausgetibt wird.

Wie jedem lebendigen Organismus ist der Blirgergesellschaft das Streben
nach Wachstum eigen. Das zeigt sich in der Erh6hung der Zahl von sozial
aktiven Personlichkeiten und im Wachstum ihrer Einflussssphare. So
geschaffen ist der positive Faktor im Leben der Menschheit, der die
Entwicklung und Verbreitung der allgemeinen Kultur, der Moral, der
Hoffnung zu einer verniinftigen Losung vieler Probleme des Staates stimuliert.

WECHSELBEZIEHUNGEN ZWISCHEN DER BURGERGESELLSCHAFT
UND DER ADMINISTRATION DES STAATES

Eine auf dem Eichmodell beruhende Verfassung des Staates weist zwei
selbststandige Verwaltungssubjekte auf: die Exekutivgewalt (Administration
des Staates) und das Sozium, das zwei Rollen spielt. Die erste Rolle ist der
oberste Gesetzgeber, der Souveran in der Funktion des Herrschens, der
bevollméchtrigt ist, das Ziel des Staates, seine Verfassung zu postulieren und
anzunehmen und die Kontrolle iiber die VerfassungsmaBigkeit der
getroffenen staatlichen Entscheidungen (unmittelbare Demokratie) zu
realisieren. In der zweiten Rolle, als Trager der Rickkopplung, ist das Sozium
bevollméachtigt, die von der Exekutivgewalt getroffenen Entscheidungen und
ihre Ergebnisse zu kontrollieren. Vom Standpunkt der Verwaltung stellen
beide Rollen die Direkt- und die Riickkopplung dar; an der Ausrichtung ihres
Funktionierens spielt die Biirgergesellschaft die Hauptrolle.

DIREKTKOPPLUNG (WAS DIE MACHT DER BURGERGESELLSCHAFT GIBT)

Das Volk als Souveran sichert die Legalisierung der Biirgergesellschaft,
indem es ihre Eigenschaft als Rechtssubjekt verankert und sie als
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gleichberechtigtes Verwaltungssubjekt beim Treffen und bei der Realisierung
der staatlichen Entscheidungen in allen die Rechte und Freiheiten des
Menschen betreffenden Spharen anerkennt, d. h. als bevollméachtigter
Vertreter des Soziums auftritt. Diese erste Bedingung entspricht einem
Rechtsstaat mit dem sozialen Schutz der Bevolkerung sowie, als Partner, den
Staaten in der Ubergangsetappe.

Die zweite Bedingung ist die Transparenz des Normsetzungsprozesses,
die der Gesellschaft die Zugdnglichkeit sichert und es moglich macht, am
Prozess der Ausarbeitung und der Annahme von Beschliissen durch Organe
der Exekutivgewalt und der ortlichen Verwaltung teilzunehmen und die
Moglichkeit zu haben, die Amtspersonen der normsetzenden und
Exekutivorgane anldsslich der Nichterfillung der in der Verfassung
festgeschriebenen Prozeduren der Annahme und Erfiillung von
Normativakten zu kontrollieren.

Die dritte Bedingung ist die Sicherung des Rechts fir die
Biirgergesellschaft, gleiche Moglichkeiten wie die anderen auflerstaatlichen
Teilnehmer am Verwaltungsprozess zu besitzen. In Anbetracht dessen, dass
die Birgergesellschaft eines der nicht zahlreichen realen Instrumente ist, die
imstande sind, der Desinformation der Gesellschaft in Form der politischen
und kommerziellen Werbung sowie der Propaganda der kollektivistischen
Ideen und Glaubensarten, die durch die Massenmedien verbreitet (und nicht
selten geschaffen) werden, genauer: der Desinformation, entgegenzutreten.

RUCKKOPPLUNG (WAS DIE BURGERGESELLSCHAFT
DER MACHT GIBT)

Die Biirgergesellschaft erdffnet die Moglichkeiten einer beschleunigten
Bewegung zum Verfassungsziel durch Minimierung der Verluste, die das
Sozium in der Periode des Ubergangs zum sozialen Rechtsstaat erleidet.
Gemal dem fundamentalen Gesetz der erforderlichen Varietat, das der
Kybernetiker W. Ashby fiir grofie Systeme (also auch den Staat) entdeckte,
erhoht das zahlenmaBige Wachstum der an der Verwaltung teilnehmenden
Birger die Moglichkeit einer adaquaten Antwort auf negative
Herausforderungen. Der Biirger weil3, was er personlich unternehmen kann,
um unerwinschten Folgen der Entwicklung der Ereignisse vorzubeugen.

Das Gesetz der erforderlichen Varietat erlaubt es, die Korruption, die die
Viruseigenschaft besitzt, zu beschranken. Die ,tausenden Augen" der
Biirgergesellschft, die die Naturprozesse des immunen Schutzes des
Organismus reproduzieren, sichern seine Erhaltung ausschlieflich dank den
inneren Kréaften.
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Die Biirgergesellschaft kann auf die Funktion der Reproduktion von
hochgebildeten und moralischen Staatsleitern und Managern fir das
staatliche Verwaltungssystem positiv einwirken. SchlieBlich ist das die
einzhige Kraft, fahig, die intellektuellen Fahigkeiten zahlreicher Biirger und
Einwohner des Landes zu intensivieren, und zwar durch das Erwecken (die
Aktualisierung) und die Verankerung der natiirlichen Eigenschaften des
rationalen Denkens, die nur in der Kindheit entstehen. Eine solche
Eigenschaft ist eine grenzenlose Entwicklungsquelle fiir die kognitiven
Fahigkeiten eines Individuums, das das Leben der Menschheit kiinftig
formen und dem egoistischen Streben nach der herrschsiichtigen
Dominierung entgegentreten wird.

Die Birgergesellschaft hat eine reale Macht, da die Biirger kraft ihrer
gewaltigen Anzahl imstande sind, reale Hindernisse zu erkennen und dem
Staat bei ihrer Uberwindung zu helfen.

WECHSELBEZIEHUNGEN ZWISCHEN BURGERGESELLSCHAFT
UND SOZIUM

Sind die Birger bereit. die ihnen iiberlassenen Vorziige der Freiheit der
Volksmacht zu nutzen, sind sie bereit, die Bemihungen von Aktivisten der
Birgergesellschaft als legitim anzuerkennen und ihnen, auf den
Konformismus gestiitzt, nicht Verstehen und Unterstiitzung zu verweigern?

Es besteht tiblicherweise die Meinung, dass zwischen den liberlassenen
Moglichkeiten und dem Wunsch, sie zu nutzen, das orientierungs- und
wertmaBige Bewusstsein der Biirger, die Weltanschauung (Ideologie), Kultur
und Moral liegen. In der gegenwartigen Entwicklungsetappe der Menschheit
ist eine neue Quelle — das Internet — entstanden und hat alle bestehenden
Quellen ihrer Formierung in den Hintergrund gedrangt. Die Freiheit der
Auﬁerungen ohne innere moralische und kulturelle Beschrankungen, ohne
das Bedirfnis nach der Erkenntnis der Folgen motiviert das gesellschaftliche
Bewusstsein zum sofortigen Hedonismus (hier und jetzt), wobei das Streben
danach seit frither Kindheit kultiviert wird. Zusammen mit dem Einfluss der
Massenmedien, die die subjektiven Interessen der Arbeitgeber — Politiker
und oligarchischen Besitzer — ausdriicken, wird das gegenwartige
orientierungs- und wertmalige Bewusstsein der Biirgermassen indifferent
gegeniiber allem, was eine minimale Denkanspannung erfordert. Davon
zeugen die massierten Protestbewegungen der letzten Jahre, an denen sich
hauptsachlich durchaus wohlversorgte junge Menschen beteiligten, die
nach einer , Extratour”, einem Kick lechzen. Fragen der Staatseinrichtung,
der kiinftigen Entwicklung des Staates, welche Denkarbeit erfordern,
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interessieren die meisten Biirger in Wahrheit nicht. Notgedrungen kommen
sie mit ihnen bei den Wahlen ein paar Stunden einmal alle fiinf bis sechs
Jahre in Beriithrung — und dabei treffen sie da ihre schicksalhafte Wahl!

Die erstrangige Aufgabe der Biirgergesellschaft in der Wechselbeziehung
zum Sozium besteht darin, in der gesamten Gesellschaft das Bediirfnis nach
dem Verstehen der Kausalverbindungen zwischen den laufenden und den
friheren Ereignissen und Fakten zu wecken. Das Fehlen eines solchen
Bediirfnisses fiihrt die dem Menschen von der Natur gegebene Fahigkeit des
rationalen Denkens auf eine lediglich emotionale Aufnahme zuriick (,was
ich sehe, davon singe ich"), und das ermdglicht es den Massenmedien,
Lobbiysten, Polittechnologen und anderen Cliquen, am Unwissen und am
Betrug der Birger zu verdienen, indem sie die nachste Windung des
tragischen Kreislaufs der Geschichte provozieren. Die Bediirfnisse nach
einem rationalen Denken haben ihre Antithese: Einige zu unserer Zeit
lebenden Stamme verstehen bis heute die Rolle des Mannes bei der Geburt
eines Kindes nicht.

Die Burgergesellschaft hat im Zusammenhang mit den machtigen
Protestaktionen in vielen Landern erneut Interesse in der Welt geweckt. In
solchen Zeiten entstehen immer zahlreiche Versuchungen, die
Biirgergesellschaft zur Losung einzelner Aufgaben aufzurufen. Doch war es
noch seit den altertimlichen Philosophen bekannt, dass die Rolle der
Biirgergesellschaft umfassender ist: Sie bestimmt das Schicksal jedes Staates
in jeder seiner Entwicklungsphasen.

Eines der Hindernisse fiir die praktische Anwendung der Vorziige der
Birgergesellschaft in der Staatsverwaltung war das Fehlen einer
operationellen Bestimmung. Die Moglichkeit einer Definition entstand erst
nach der Schaffung eines Eichmodells der Staatsverwaltung und des
Verfassungsrechts als konkretes Tatigkeitsziel der Biirgergesellschaft.

Hindernisse fur die Schaffung der Birgergesellschaft und deren
Verdrangung durch Ersatzbegriffe, z. B. ,,offene Regierung" in der
amerikanischen Auffassung (ihre innere Ausrichtung: Erhaltung des
Vorrangs der Macht iiber das Sozium), sind nicht nur in einem Staate,
sondern auch in der ganzen Welt eine Voraussetzung fiir den Erfolg von
kollektivistischen Ideologien und Ziel einer totalitaren Verwaltung.

Die operationelle Bestimmung, in der sich die Gedanken vieler
Wissenschaftler widerspiegeln, stellt die Biirgergesellschaft als spontan
entstehende vielfdltige Zentren der nichtformellen sozialen Macht vor, die
die Annahme und Realisierung von Entscheidungen der Administration des
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Staates (Exekutivgewalt) beeinflussen und so der Verscharfung von
Problemen, Krisen und Konflikten vorbeugen. Die Aktivisten der
Birgergesellschaft haben hohe Eigenschaften als Biurger: das
Veranwortungsgefiihl als Biirger, ein zivilisiertes Verhalten und eine aktive
Position als Biirger.

In einer solchen Darlegung werden der Charakter der praktischen
Tatigkeit der Biirgergesellschaft und die Einschdtzung ihres Einflusses auf
die Machtim Interesse des Soziums verstandlicher. Nur als gleichberechtigter
und verantwortungsbewusster Partner des Staates wird die Biirgergesellschaft
imstande sein, ihm bei der Losung der akutesten Fragen der Verbesserung
der Lebensqualitdat des Volkes zu helfen, besonders in der schweren
Ubergangsperiode auf dem Weg zur Errichtung einer sozialen
Rechtsordnung, und schlieflich dem tragischen Kreislauf der Geschichte der
Konfrontation von Biirger und Staat ein Ende zu setzen.

1. Siehe ausfihrlicher: Kuriz, S., Worobjow, V. Krankheiten des Staates.
Diagnostik von Pathologien des Systems der staatlichen Verwaltung und des
Verfassungsrechts. Moskau 2010.

2. Soziologie: Enzyklopddie / Zus.gestellt: A. A. Grischajew,
W. L. Abuschenko, G. M. Jewelkin, G. N. Sokolowa, O. B. Tereschtschenko.
Minsk: Knischnyj Dom 2003, 1312 Seiten//http://slovari. yandex.ru/dict/
sociology

3. Den spontanen Charakter der Formierung der Biirgergesellschaft wird
am Beispiel verdeutlicht, wie die Erdbebenfolgen von 1985 in Mexiko
beseitigt wurden (siehe: Enzyklopadie , Krugoswet") // www.krugosvet.ru/
enc/gumanitarnye_nauki/sociologiya/ GRAZHDANSKOE _
OBSHCHESTVO.html?page=0,2

MesxayHapoaHast

KN3Hb



Jewgeni
WORONIN

Flahrender
wissenschaftlicher
Mitarbeiter von IMI
MGIMO (U) von
Russlands
Aussenministerium,
Ausserordentlicher und
Bevollméchtigter
Botschafter

tverv@rambler.ru

PROBLEM DER
LEGITIMITAT EINER
BEWAFFNETEN
EINMISCHUNG

Der libysche Casus Belli

Warum toben die Heiden
und murren die Vélker so vergeblich?
Ps. 2,1

ie militarische Intervention der
D Nordatlantikunion in Libyen wie auch

dhnliche Aktionen der Staaten der
westlichen Gemeinschaft (in Jugoslawien, Irak, im
Kosovo), die die Prinzipien und Normen des
modernen Volkerrechts, vor allem des Prinzips der
staatlichen Souverdnitat, in Zweifel gezogen haben,
hat unserer Meinung nach bisher keine
gebiihrende, qualifizierte juristische Einschatzung
gefunden.

Die antilibysche militarische Gewaltaktion
der Nato-Staaten, die der Resolution 1973 des
UN-Sicherheitsrates inadaquat ist, entsprach
auch nicht dem Art. 42 der UNO-Satzung, auf
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Nato-Strukturen bestimmt. Die moderne Praxis sieht vor, dass der
Sicherheitsrat beschrankte Vollmachten zur Anwendung von Militargewalt
iibergibt.! Im Fall Libyen wurde die Ausstellung des Mandats fiir beschrdankte
Anwendung von Gewalt in Form der Schaffung einer Flugverbotszone tiber
dem libyschen Territorium zu dem Zweck, den Aktionen des Regimes Gaddafi
gegen das eigene Volk vorzubeugen, nicht von wie auch immer gearteter
Teilnahme der UNO in Form von Hilfsfunktionen von friedensdienlichem
Charakter (Beobachtung, Monitoring) begleitet. Wie das beispielsweise in
der friedlichen Reqgulierung laut dem Dayton-Vertrag oder mit der ,,parallelen
Strategie" in Bosnien und der Herzegowina der Fall war. Im Grunde griff der
UN-Sicherheitsrat im libyschen Konflikt zu der Konzeption, die wahrend des
Golifskriegs angewandt worden war. Gemaf diesem Szenario bevollmachtigte
eine universale internationale Organisation eine Gruppe von europdischen
Staaten (,interessierten” Mitgliedern der Nordatlantikunion) zu beschrankter
Militargewalt ohne eine , friedensdienliche Prasenz" der eigenen Vertreter.

Art. 41 der UNO-Satzung sieht die Anwendung von Mitteln von
nichtmilitarischem Charakter zwecks Einwirkung auf einen Staat vor, der
sich lber die allgemein anerkannten Rechtsnormen auf dem Gebiet der
Sicherheit und in der humanitaren Sphare hinwegsetzt. Solche Maflnahmen
aus dem Bereich von ,weichem Recht" setzen die Einfihrung eines
Embargos, von Handlungen zum Einfrieren der entsprechenden Bankkonten
voraus. Und nur, wenn die MaBnahmen nichtmilitdarischer Einwirkung
ungeniigend oder ineffizient sind, sieht Art. 42 der UNO-Satzung militarische
GewaltmaBnahmen vor. Die UNO-Staaten kénnen ohne vorherige
Vereinbarungen, wie sie Art. 43 vorsieht, ihre Streitkrafte zur Realisierung
des Mandats zur Verfiigung stellen, das durch einen Beschluss des UN-
Sicherheitsrates zwecks Durchfithrung einer Zwangsoperation sankioniert
ist. In den letzten Jahren hat sich das im Grunde in eine standige, zum
Gewohnheitsrecht gehdrende Praxis des Schutzes der Zivilbevdlkerung
verwandelt, eine Praxis, die sich auch auf die Postkonfliktregulierung,
darunter friedensschaffende MaBnahmen, erstreckt.?

Die bestehenden Regionalabkommen zur Wahrung von Frieden, Stabilitat
und Sicherheit konnen laut Kapitel VIII der UNO-Satzung im Rahmen des
entsprechenden Mandats den UN-Sicherheitsrat zu bestimmten
militarischen Gewaltaktionen, darunter auch zu humanitaren Zwecken,
bevollmdchtigen. Als solchen Aufgaben am addquatesten kdnnte,
beispielsweise im nordatlantischen Raum, die Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa betrachtet werden, die 1992 ihren Status als
»Organisation eines Regionalabkommens" gemdBl dem Sinn von Kapitel VIII
der UNO-Satzung bekannt gab.® In Bezug auf Libyen kdnnte das
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entsprechende Mandat des UN-Sicherheitsrats der Arabischen Liga auferlegt
werden. Doch die Rolle der Liga in der arabischen Region bleibt, nach
diversen Einschdtzungen, ,marginal” und alles in allem wenig effizient.*

Das Problematische daran, ob die UNO die politische Ressource und das
militarische Potenzial von Regionalorganisationen anwenden soll, wird noch
dadurch betont, dass der Begriff eines Regionalabkommens iberaus weit
ausgelegt wird. Das nordatlantische Militarbiindnis Nato gehort nicht zur
Kategorie von Regionalabkommen. Regionalorganisationen, die gemaf Kap.
VIII der UNO-Satzung als solche anerkannt werden, tragen die Pflichten, die
Bestimmunmen der UNO-Satzung ,juristisch einzuhalten”, und dirfen
militarische Handlungen, darunter MaBnahmen des militarischen Zwangs
zum Frieden oder des humanitaren Schutzes, ohne eine Sanktion des UN-
Sicherheitsrates nicht unternehmen. Das bedeutet, dass in jedem konkreten
Fall ein entsprechender Beschluss des Sicherheitsrates erforderlich ist, Die
friedensdienlichen Aktionen der Nato und die militdrische Struktur der
Europdischen Union — die Europdaische Sicherheits- und
Verteidigungsorganisation (ESVP) — kénnen ohne ein entsprechendes
Mandat des UN-Sicherheitsrates nicht sanktioniert werden.

Kraft der Spezifik ihrer ,Verteidigungspolitik", die sich unter den
Bedingungen des Kalten Kriegs geformt hat, fdllt die nordatlantische Allianz
nicht unter den juristischen Status der Regionaorganisationen gemaf Kap.
VIII der UNO-Satzung. Um ein solches Recht — auf Teilnahme an
friedensdienlichen Aktionen laut UNO-Mandat — zu erhalten, haben die
Nato und die EU an den entsprechenden Grindungsdokumenten
Veranderungen vorgenommen, die es ihrer Meinung nach ermoglichen, sie
als Regionalorganisationen zu betrachten, die dem Geist und Buchstaben
von Kap. VIII der UNO-Satzung entsprechen. Aber eine solche partielle,
,auBere" Anpassung an den Status einer gewohnlichen Regionalorganisation
andert nichts am Wesen der Nato oder der Europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP) der Europdaischen Union: Beide Vereinigungen
bleiben in sich geschlossene nicht gesamteuropdische Blocke, die
ausschlieBlich ihre eigenen militdrisch-politischen und
finanziell-6konomischen Interessen verfolgen, welche sich nicht auf ganz
Europa erstrecken. Die Treue der westlichen Biindnisse zu den
Trennungslinien aus der Zeit des Kalten Kriegs erlaubt es nicht, sie mit dem
einheitlichen europaischen Kontinent zu identifizieren.

Dennoch wurde beschlossen, dass ein solcher Anschluss an die iibliche
Kategorie von Regionalorganisationen dem franzdsisch-britischen Tandem den
Grund zur Realisierung des UNO-Mandas betreffs Libyens gewéahrt. Legitim
waren nur die Handlungen zur Einfihrung von Flugverbotszonen als
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MaBnahme des Drucks auf Tripolis zu dem Zweck, eine humanitare Krise
iiberwinden zu helfen. Das Mandat des UN-Sicherheitsrates sah nicht einen
Krieg der Nato-Koalititon gegen das Gaddafi-Regime zwecks seiner Ablosung
und der Realisierung eines ,politischen Transits" (westliche Formulierung) vor.

Es entstand eine Situation, in der eine vom UN-Sicherheitsrat
sanktionierte Operation, die durch humanitdare Zwecke, die entsprechenden
Rechtsrahmen begrenzt war und das Ziel verfolgte, auf das bestehende
Regime einen militarpolitischen Druck auszuziben, zu einem
zwischenstaatlichen Konflikt ausartete. Das Mandat des UN-Sicherheitsrats
sah nicht das Recht der euroatlantischen Staaten vor, militarische
Handlungen gegen ein souverdanes nordafrikanisches Land zu fiihren. Die
bewaffnete Einmischung der drei fihrenden Westmachte in die
innernationale libysche Krise mit nachfolgender Einbeziehung von
atlantischen Militarstabsstrukturen war letzten Endes ein ,Mandat der
Nato" und nicht des UN-Sicherheitsrates. Die ,ununterbrochenen
Berufungen" Briissels auf das UNO-Mandat sind nicht einfach dessen
andere Interpretierung, sondern eine offensichtliche Unterschiebung. Der
Sturz einer abermaligen ,totalitaren Wachsfigur” kann, so odios sie — vom
moralischen und rechtlichen Standpunkt aus auch sein mag — nicht als
Rechtfertigung der bewaffneten Willkiir, als Denoncierung des Prinzips der
staatlichen Soverdnitat und als moderner Nihilismus in bezug auf die
Volkerrechtsnormen betrachtet werden. In Europas Expertenzentren wird
der beschrdnkte Charakter des modernen Rechtsvorrangs in den
internationalen Beziehungen, der hauptsachlich in den Fragen des
Menschenrechtsschutzes zur Anwendung kommt, zugegeben. Es ist ein
neuer Terminus technicus entstanden: ,,humanitarer Militarismus", der den
+Pazifismus der Verhandlungslosungen" ersetzt. Laut Bestimmung des
heutigen franzosischen Intellektuellen Bernard-Henri Lévy z. B. bedeute die
Nato-Intervention in Libyen die Ankunft der ,letzten modernen Utopie" mit
dem Anspruch auf den Triumph des deklarierten ,,Rechts auf Einmischung".’

Das Prinzip des Vorrangs des Rechts in den internationalen
Angelegenheiten, selbst des humanitdaren Rechts als ,dominierende
Tendenz" bedeutet nicht die Aufhebung der grundlegenden
Volkerrechtsprinzipien, etwa der Respektierung der Souverantit und der
Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten. Augenfdllig ist, dass
dem Krieg gegen den libyschen Staat nicht, wie das sonst vor Beginn der
militarischen Konflikte geschieht, eine entsprechende diplomatische
Verhandlungsphase vorausging. Die ,,weiche Gewalt" als bevorzugtes
Instrument zur Regulierung von Krisensituationen wurde nicht angewandt.
Derlibysche bewaffnete Konflikt ist keine auf militarischer Gewalt beruhende
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einmalige Zwangsaktion, er ist ein Krieg. Solche Kriege haben bereits eine
Bestimmung als ,humanitdare Kriege” oder humanitare Interventionen
bekommen.® Bei der Betrachtung des Charakters des Krieges gegen Libyen
erhebt sich die Frage nach seiner volkerrechtlichen Qualifikation. Halt man
ihn fiir einen ,gerechten Krieg" in der Auffassung von Hugo Grotius, so
muss er finf Kriterien entsprechen, als da sind: Respektierung der
gesetzlichen Souveranitat, RechtméaBigkeit der Ziele, proportioniertes
Verhaltnis der Gewaltanwendung, das Zugeben der Tatsache, dass der Krieg
das letzte Argument ist und dass die Chance der Einstellung des Konfliktes
real ist. Die Wahl der Notdatlantisten zugunsten Jus in bello (Kriegsrecht)
und nicht des Jus contra bellum (Recht gegen den Krieg) hat alle sonstigen
Moglichkeiten einer nichtmilitarischen Losung der Krisensituation in Libyen
abgeschnitten.

Krieg ist Krieg, welche rechtlichen Definitionen (Uberfall, gesetzmé&Bige
Verteidigung usw.) dieser im Kriegsrecht (jus in bello) klassische Begriff auch
gewinnen mag. Der heute verbreitete Gebrauch des Terminus , internationaler
Konflikt" statt ,Krieg" wird damit in Zusammenhang gebracht, dass der
rechtliche Gehalt des klassischen Begriffs Krieg nicht die Rechtsnormen
berticksichtigt, die den Schutz der Kriegsopfer vorsehen. Sowohl Krieg als
auch Konflikt als ,,wesentliche Garantie der Rechtswahrung" kénnten gemaf
dem Prinzip der Gegenseitigkeit eigentlich als Recht der internationalen
Sicherheit bezeichnet werden und setzen zwei unverbriichliche Bedingungen
voraus. An einem Konflikt beteiligen sich zwei oder mehr Seiten. Dem Beginn
der Kriegshandlungen muss die Regel einer formellen (von der Form
unabhangigen, d. h. verbalen oder miindlichen Benachnrichtigung)
Erklarung des Kriegszustands entsprechen. Sonst kann eine
zwischenstaatliche Kollision nicht als dem Recht Jus in bello entsprechend
qualifiziert werden. Nach dem Golfkrieg gegen Irak 1990 — 1991 kommt es
laut britischen Juristen, die die Termini , Krieg" oder , Konflikt" als ,virtuell”
betrachten, in der modernen internationalen Praxis zur , Kriegserklarung"
oder zu einem formellen Gestdndnis der Staaten, dass sie sich im
Kriegszustand befinden, selten. Am libyschen Krieg beteiligten sich nach der
Einmischung der ,,Nato-Koalition" in einen zivilen Konflikt schliefllich drei
Seiten: das libysche Regime, die Krdfte der inneren Opposition und die
Schlagkomponenten der Luft- und Seestreitkrafte der Nato. Die westliche
Aktion gegen Libyen hatte nicht die notige volkerrechtliche Absicherung, die
die Luftangriffe auf das libysche Territorium legalisieren wirde. Die
ungerechtfertigte Berufung auf die Resolution 1973 des UN-Sicherheitsrats
ist nicht juristisch begriindet. Nach Meinung deutscher Juristen, die sich auf
die Resolution des Instituts fiir Volkerrecht berufen (AIDI 56 [1957] 544ff),
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gilt die von einer ,dritten, aufleren” Seite im Zuge eines Biirgerkriegs
unternommene Intervention als unzulassig.’

Es entstand eine Dualitat des moralischen Aspektes: einerseits das
moralische Recht des libyschen Staates auf den Schutz der eigenen
Souverdnitat gegen eine auslandische Invasion, andererseits das moralische
Recht der Weltgemeinschaft auf Einhaltung der Bestimmungen der Resolution
der UNO-Generalversammlung von 2005 iber die ,Schutzpflicht” fir die
Zivilbevolkerung gegen den Terror der Macht. Moralisch, politisch und
juristisch begriindet war auch die Realisierung der Resoluton 1973 des UN-
Sicherheitsrats. Der Widerspruch zwischen den Prinzipien der Respektierung
der nationalen Souverdnitat, der Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten und den Prinzipien des Humanismus ist augenfallig. Die
entstandene Rechtskollision hat vorlaufig keine Losung gefunden.

Im Zuge der libyschen Krise und anhand ihrer Ergebnisse bleiben auch
andere Fragen unbeantwortet. Der auslandischen Invasion wurde kein realer
Widerstand geleistet: Wo war denn die libysche Armee? Worin liegen die
Griinde der faktischen militarischen Kapitulation, der ,Passivitdat" bei der
Abwehr der Nato-Luftangriffe? Allein an tragbaren Fla-Komplexen hatte die
libysche Armee nicht unter 20000 Einheiten. Womit erklart sich die Ineffizienz
der Handlungen gegen die kaum ausgebildeten oppositionellen Formationen,
selbst unter Teilnahme von Instrukteuren und der Spezialeinheiten der
Lander der westlichen Koalition? Die gleiche Frage nach der fehlenden
Kampfbereitschaft und der ,Dispersion” der irakischen Armee erhob sich
auch im Laufe des Golfkrieges. Die Situation erinnert an die Geschehnisse
wahrend einer anderen, der romischen Okkupation der Libyschen Pentapolis.
Flavius Josephus erklart im ,Judischen Krieg"” die arabische Niederlage
damit, dass ,, panische Angst die Araber befiel, wahrend ihr Anfiihrer Elphem
beim Anblick des jiidischen Heeres vor Erschrecken gleichsam erstarrte”.®

Es gibt Griinde zuzugeben, dass das internationale ,Kriegsrecht" die
Gewalt eher legitimiert, statt sie zu beschranken. Die Basis einer solchen
Fragestellung stammte von der russischen, europaischen Rechtsschule. Die
russische Rechtsschule sah den Hauptvorteil des Volkerrechtssystems — als
Regulator der zwischenstaatlichen Beziehungen — in seinem Humanismus.
Gemal der Rechtsdoktrin, die der russische Rechtswissenschaftler
N. M. Korkunow formulierte, geht es nicht, ,das Recht auf Einmischung oder
Nichteinmischung zu regulieren, da dies heilen wiirde, ein teilnahmsloser
Zeuge der schrecklichsten Gewalttaten zu sein, einem abstrakten Prinzip ...
die Interessen der Meschlichkeit zum Opfer zu bringen".® Der reale
Zivilisationsbeitrag der russischen Volkerrechtsschule zum humanitdren
Recht wird nach wie vor unterschatzt. Eine vom hervorragenden russischen
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Juristen und Diplomaten F. F. Martens fir die Praambel des Haager
Abkommens liber die Gesetze und Gebrdauche des Landkriegs ausgearbeitete
These (als ,Martenssche Klausel"” beriihmt) war eines der Hauptprinzipien
des humanitdaren Volkerrechts. Die ,, Klausel” formulierte das allgemeine
Prinzip der Humanitat, das in den Begriff ,Kriegsrecht" erstmalig
aufgenommen wurde. Die , Klausel"” legte die Regel fest, dass ,,in Fallen, die
durch die Volkerrechtsnormen nicht vorgesehen sind, Zivilpersonen und
Kampfer unter dem Schutz und der Wirkung der V6lkerrechtsprinzipien
bleiben, die sich aus den etablierten Gebrauchen, den Humanitatsprinzipien
und den Forderungen des gesellschaftlichen Bewusstseins ergeben".!® Die
Anwendung der ,Martensschen Klausel” trug zur Herausbildung des
Prinzips der Immunitat der Zivilbevolkerung im Zuge von Militdarkonflikten
bei. Das Problem der Realisierung der ,,Klausel” erfordert unter den
gegenwartigen Bedingungen, wie der libysche Krieg gezeigt hat und die
Erfahrungen anderer bewaffneter Konflikte bestdtigen, eine Kodifizierung
zusdatzlicher Normen. Viele Bestimmungen tber den Schnutz der
Zivilbevolkerung gehoren bis jetzt, unabhdngig von der Qualifizierung des
Konflikts (internationaler Konflikt, Biirgerkrieg, auslandische militdrische
Intervention wie in Libyen u.&.), zum gewohnlichen Volkerrecht.

Das Problem einer militarishen Einmischung, die mit dem Prinzip der
nationalen Soveranitat unvereinbar ist, hangt unmittelbar mit der Doktrin der
humanitaren Intervention zusammen. Indes wird in der neuen ,, Lissabonner"
strategischen Nato-Konzeption die humanitare Intervention — als
Begriindung zur Rechtfertigung militarischer Gewalt durch einen Block —
nicht einmal erwahnt. Die Menschenrechtssicherung im Frieden wird in der
Aussenpoltik der ,gewaltsamen Demokratisierung"” in der Zone der
nichteuropdischen Zivilisationen als aussenpolitisches , Basisprinzip" der
Lander der westlichen Gemeinschaft deklariert. Der traditionelle Militarismus
behalt seine Rolle in der Politik der ,,gewaltsamen Demokratisierung” im
Raum der nichteuropaischen Zivilisationen bei. Heute verfolgt diese Rolle
die gleichen Ziele, von denen einst, wahrscheinlich mit Ironie, ein Mensch
aus der Zeit des europdischen Imperialismus, der berihmte russische Dichter
Lew Tolstoi schrieb: ,,Die Gefahr der Eroberung zerstort die religiose
Verknocherung des Ostens, ein offensichtlicher Nutzen des Militarismus."!"!

Die libysche Operation der westlichen Koalition hat, nach Ansicht der
amerikanischen Expertengemeinschaft, die Lebensfahigkeit , der gut
vorbereiteten Verpflichtung, die Zivilbevolkerung zu schiitzen, demonstriert
und sie als Norm der internationalen Aktivitdt bestatigt”. Die von den USA
praktizierte Anwendung der Doktrin der ,, Pflicht, die Biirger und ihr Recht in
jeder Region der Welt zu schiitzen" (Responsibility to Protect, RtoP), wird
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unter folgenden drei Bedingungen als ,legitim" und vom volkerrechtlichen
Standpunkt aus als , gerechtfertigt” betrachtet:

1) Die USA miissen hohe MafBstdabe als Motivierung der Einmischung
setzen, die durch die Fakten des Genozids, der systematischen Gewalttaten
und des Massenmords von Biuirgern, durch andere kriminelle Delikte gegen
die Menschlichkeit beschrankt sind;

2) eine bewaffnete Einmischung ist als das letzte Mittel einer
»proportionierten” Einwirkung zu betrachten, wenn sonstige Mdoglichkeiten
erschopft sind oder sich die angewandten friedlichen Instrumente als
ineffizient erwiesen haben;

3) eine mehrseitige Einmischung muss vorgezogen werden, da sie eine
legitimere Grundlage als eine einseitige hat.

Das Problem der Souveranitat als eines volkerrechtlichen Prinzips wird
hierbei bei der Einmischung nicht in Betracht gezogen. Erwahnt wird
lediglich, dass ,,die Souveranitat eine stabilisierende Kraft der Weltordnung,
eine Schranke gegen die globale Anarchie bleibt"!2

In den europaischen wissenschaftlich-analytischen Diskursen ist die
Erorterung von Fragen zu verfolgen, die iiber wahrscheinliche Veranderungen
in der Praxis der traditionellen Begriffe und Sinngehalte aufklaren. Bedeutet
eine moderne Einmischung, eine bewaffnete Intervention gegen einen
souverdnen Staat die Ersetzung des ,, Pazifismus" der durch Verhandlungen
erreichten Konfliktlosungen durch enen ,humanitdaren Militarismus"? Wird
angenommen, dass der ,neue Interventionismus" den Neutralismus, d. h. das
Prinzip der Nichteinmischung in innere Konflikte oder einen Biirgerkrieg,
ersetzen wird? War der Krieg in Libyen ein Sieg des ,Rechts auf
Einmischung"? Doch das Recht auf Schutz und eine Einmischung sind nicht
identisch. Und die Hauptfrage, auf die es bisher keine einvernehmliche
Antwort gibt: Kann der Krieg in Libyen als ,,gerechter Krieg" qualifiziert
werden? Wohl kaum, wenn man sich an die Einhaltung der fiinf Kriterien der
Bestimmung der Gerechtigkeit eines Kriegs hélt: gesetzmadBige Souveranitat,
gesetzliche Ziele, Proportionalitat beim Einsatz von militarischen Mitteln,
Krieg als das letzte Argument und begriindete Hoffnung auf die Erreichung
eines Ergebnisses. Wenn jedoch damit gerechnet wird, westliche
demokratische Werte in eine andere Zivilisation hineinzutragen und ein
soziales Einvernehmen in einer neuen, befreiten Gesellschaft zu erreichen, ist
der Erfolg wenig wahrscheinlich. Samtliche jiingste Erfahrungen haben
demonstriert: Der ,,Sozialvertrag"” als europdische Lebensnorm kann in der
islamischen Zivilisation nicht erzielt werden.

Es fehlt auch die gemeinsame Einsicht, was die Anekennung der
,bedingungslosen Legitimitat" der ,Schutzpflicht”-Doktrin als einer in
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Entstehung begriffenen Rechtsnorm (Quelle: Resolution der UN-
Generalversammlung A[RES]61 von P. 139, 2005) betrifft. Auch ist es
unmoglich, ihre Anwendung als moralisch einwandfrei einzuschétzen,
bertcksichtigt man, dass die Doktrin die militarisch-gewaltsame Losung als
Antwort auf eine innere politische Krise ,rehabilitiert”, in diesem Fall in
Libyen. Die Anerkennung der libyschen Situation als Casus Belli, d. h. als
Kriegszustand zwischen einem arabischen Staat und den Teilnehmern der
Notdatlantikunion, wurde, insbesondere von franzdsischen Experten, im
Unterschied zu einem Praventivkrieg (gegen Irak) als ,, Vorbeugekrieg" (d. h.
ein Praventivkrieg gegen Gewalteskalation) qualifiziert. Eine solche
Definition geht in der Regel mit der bekannten ,rechtfertigenden”,
willkirlichen Auslegung der Resolution 1973 des UN-Sicherheitsrats einher.

Der libysche Casus Belli stellt einen gemischten Konflikt dar. Eine solche
Charakteristik wird dadurch bestdtigt, dass zwei bewaffnete Konflikte
stattfanden: ein innenpolitischer, zwischen dem Regime von Gaddafi und
der Opposition, und ein internationaler, hervorgerufen durch Einmischung
anderer Staaten, die eine innerlibysche Krise internationalisierten. Vom
ahnlichen Charakter war auch die gegen die Taliban gerichtete
Koalitionsoperation in Afghanistan, die den Sturz des Taliban-Regimes
initiierte. Der gemischte Charakter solcher bewaffneten Konflikte erfordert
eine entsprechende Analyse vom volkerrechtlichen Standpunkt aus, namlich;
Fallen sie (sowohl der libysche ,, doppelte” als auch der afghanische Konflikt)
unter das Recht internationaler Konflikte? Im Falle Afghanistan berief sich
das Oberste US-Gericht, wie deutsche Juristen vermerken, auf den
allgemeinen Art. 3 der Genfer Konventionen als auf einen bindenden
~Minimalstandard", der bei den Militdirhandlungen der USA in Afghanistan
in Betracht zu ziehen sei. Die libysche Nato-Operation als Einmischung in
einen inneren zivilen Konflikt hat vorlaufig keine rechtliche Qualifikation in
Bezug darauf bekommen, inwiefern bewaffnete Konflikte den Rechtsnormen
entsprechen. In den formellen staatlichen Positionen und der 6ffentlichen
Meinung des Westens ist immer noch die Linie darauf zu verfolgen, die
Invasion in Libyen durch die Normen nicht juristischer, sondern moralischer
Art zu begriinden. Die ,,moralische Delegitimation" wurde bereits bei der
bewaffneten Nato-Operation im Kosovo vorgeschlagen. Die These, dass die
militarischen Handlungen der Nato-Staaten wenn nicht juristische, so doch
moralische Rechtfertigungen haben, wurde insbesondere vom bekannten
deutschen Analysten Jiirgen Habermas hervorgehoben.™

Die vor dem Hintergrund von Krisensituationen und bewaffneten
Konflikten aufgekommene Praxis der ,,Zwangsdiplomatie” hat noch keine
strengen Rechtsrahmen gefunden und wird hauptsachlich auf der politischen
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Delegitimation aufgebaut. Der diplomatische Zwang kann in zwei
Dimensionen realisiert werden: als Zwang der im Konflikt stehenen Seiten zu
Verhandlungen und als Zwang zur Einstellung der Kriegshandlungen oder
rechtswidrigen inhumanen Aktionen gegen die Zivlbevolkerung (der Fall
Libyen). Eine in Ubereinstimmung mit dem Voélkerrecht angewandte
Zwangsdiplomatie ist eine Diplomatie der &uBlersten Moglichkeiten. Thre
Aufgabeist es, ein verpflichtendes, gewaltloses, aber auch nichtsanktioniertes
Herangehen an die Krisenregulierung zu gewahrleisten. Eine solche
Diplomatie wird anscheinend zur vollkommensten Form der ,weichen
Gewalt", die der Entwicklung eines bewaffneten Konfliktes im Wege steht.

Eine Form der gewaltlosen Einwirkung wie die ,Zwangsdiplomatie", die
den Verhandlungsprozess als das Hauptinstrument der Regulierung in Libyen
vorsah, wurde von der westlichen Gemeinschaft im Grunde abgelehnt, sie zog
eine militdarisch-liquidatorische gewaltmafige Losung gemdlBl dem
internationalen ,, Quasi-Mandat" vor. Die Resolution 1973 enthielt bekanntlich
kein ,Liquidationsmandat" oder einen , politischen Transit" in Bezug auf
Gaddafis Regime. Die Pflicht des Schutzes der Zivilbevolkerung vor
unrechtméaBigen Handlungen in jedem Staat, wie sie in der Resolution der
UNO-Generalversammlung A/RES/61 vorgesehen ist, widerspicht nicht der
Pflicht, ,, Verhandlungen als ein biegsames und effektives Mittel der friedlichen
Streitregelung zwischen den Staaten" zu nutzen, was in der Resolution der
UNO-Generalversammlung ,Prinzipien und Richtlinien zur Fihrung
internationaler Verhandlungen" vom 20. Januar 1999 fixiert ist. Das moderne
Institut der Verhandlungen wird durch zwei volkerrechtliche Grundprinzipien
bestimmt: Nichtanwendung von Gewalt und friedliche Losung (Regelung)
von Streiten.!* Die Resolution enthélt ferner eine Berufung auf das zuséatzliche
Prinzip der , Erreichung des deklarierten Verhandlungsziels".

Die ,libyschen Erfahrungen” haben das Problem der Anwendung eines
Mittels des internationalen nichtmilitdarischen Zwanges wie Sanktionen
aktualisiert. Der Begriff der Sanktionen hat bisher nicht einen feststehenden
oder unbestreitbaren Gehalt. Die Erfahrung, den internationalen
Sanktionsmechanismus als einen effizienten politischen und 6konémischen
Zwang zu benutzen, bestatigt sich bis heute nicht. Die Verhangung von
Sanktionen wird als volliges oder selektives Verbot angesehen, das den
vOlkerrechtlichen Normen entspricht: Verbot der aulenwirtschaftlichen
Tatigkeit (Embargo), von Handlungen militarischen Charakters (Festlegung
von Flugverbotszonen), von aussenpolitischen Aktionen (Beschrankung der
Teilnahme an internationalen Organisationen, diplomatische Prasenz) usw.
Obwohl Sanktionen und Einmischung (Intervention) keine Synonyme sind,
hangen sie, wie es in den Forscherkreisen heifit, eng miteinander zusammen.
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Das Positive der Sanktionen wird darin gesehen, dass es gelingt, eine direkte
Konfrontation zu vermeiden und die ZweckmaBigkeit einer Einmischung in
Frage zu stellen. Zugleich damit ist es augenscheinlich, dass das Opfer der
Sanktionen hauptsachl